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Лес полномочий 

Дмитрий Медведев провел совещание по следам пожаров 

Владимир Кузьмин 

Президент Дмитрий Медведев предлагает изымать полномочия в лесном хозяйстве у регионов, не справляющихся с ними. А это автоматически будет означать отставки чиновников.
Вчера глава государства собрал совещание по развитию лесного хозяйства для того, чтобы по следам пожаров, охвативших летом гектары леса, сделать очередные организационные выводы. Первые шаги были предприняты еще в конце августа и касались работы Федерального агентства лесного хозяйства. Тогда Дмитрий Медведев подписал указ о передаче ведомства в прямое подчинение правительству. Но до сих пор не уверен, что этого будет теперь достаточно. "Если этого будет мало, я оставляю за собой право эту структуру поменять радикальным образом", - предупредил глава государства.

Медведев считает, что существующая нормативная база и степень организации лесного хозяйства никуда не годятся. "Это не значит, что нам нужно отказаться от всего того, что было, но нам нужно самым внимательным образом проанализировать и законодательство, и ту структуру, которая будет этим заниматься. Или структуры - я пока еще не определился окончательно", - подчеркнул он.

В конце августа глава государства также дал правительству поручение провести инвентаризацию лесного законодательства и внести предложения по его корректировке, потому что лето показало, что какие-то его нормы не способствовали борьбе с пожарами.

"Действующая редакция Лесного кодекса заменила государственную лесную охрану государственным лесным контролем и надзором. На эту тему у нас велась дискуссия, сейчас она обострилась - хорошо это было сделано или плохо", - подчеркнул Дмитрий Медведев. Первые пороки уже проявились. Контроль в лесах проводится только в рамках проверок юридических лиц или индивидуальных предпринимателей, работающих в нем. При этом в аренду в России отдано только 13 процентов лесов, а значит, более одного миллиарда гектаров осталось без охраны. "Эти леса находятся в Госфонде, но контроля там такого, как раньше, нет, - указал глава государства. - Раньше эти полномочия осуществлялись на постоянной основе должностными лицами лесхозов и лесничеств".

Не оправдали доверие и регионы. По действующему законодательству существенная часть полномочий в лесном хозяйстве была передана им, а финансировалась через субвенции из федерального бюджета. В этом году было выделено 15 миллиардов рублей, включая 2,2 миллиарда на охрану лесов от пожаров. При этом, заметил президент, законами не установлено никакого порядка и критериев отзыва этих полномочий, если регион не исполняет свои обязательства. "В ряде организаций и в ряде регионов дело обстояло таким образом, что занимались этим абсолютно случайные структуры, которые не имеют ни оборудования, ни опыта, ни специалистов, - заявил Медведев. - Некие структуры, которые были подряжены на эту работу, которые были наняты, но тем не менее не имели ни оборудования, ни лицензий, ни полномочий". Тушить пожары, конечно, должны специализированные пожарные организации, но регионы должны при этом иметь не только оперативные планы, но заблаговременно формировать противопожарные резервы.

У тех субъектов, где не справляются лесным хозяйством, будут изымать соответствующие полномочия, а у местных чиновников - кресла. "Это можно сделать, но если эти полномочия изымаются, это должно повлечь автоматическую отставку целого ряда людей", - подчеркнул Дмитрий Медведев. Он напомнил, что ряд отставок уже имел место.

- Но если так будет продолжаться, мне придется и более серьезные выводы делать в отношении лиц, занимающих более высокое положение, - от глав муниципальных образований вплоть до губернаторов, - предупредил президент. - Если полномочия региона не выполняются и финансовый центр принимает решение об изъятии этих полномочий, это означает, что мы даем оценку деятельности руководства региона.

Глава Рослесхоза Виктор Масляков сообщил, что его ведомство сейчас занимается комплексной ревизией всего лесного хозяйства, после чего внесет целый пакет предложений. "В частности, сегодня нужно заниматься одной из серьезнейших проблем - техническим оснащением специальных пожарных служб", - заявил руководитель агентства.

Он согласился, что есть над чем поработать и в регионах, где требуется упорядочение управления лесным хозяйством. В отдельных регионах, как, например, в Вологодской области, поддерживают лесное хозяйство на должном уровне, а некоторые субъекты совершенно забросили систему профилактики пожаров. В числе отстающих была названа Нижегородская область. "В Нижегородской области не управлялись процессы пожаротушения, а губернатор предъявлял нам претензии, что мы мешаем ему руководить, - жаловался Масляков. - Но мы все равно отправили туда людей, и выяснилось, что в области отсутствует система выявления пожаров и управления пожаротушением, притом что регион экономически очень устойчив".

Говоря о лесе, Дмитрий Медведев вспомнил и о Химкинском, прокладка через который новой трассы между Москвой и Санкт-Петербургом вызвала широкий общественный резонанс. "Мною было принято решение о дополнительной проработке этого вопроса, - напомнил он. - И мне бы хотелось, чтобы при этой проработке правительство руководствовалось не только экономическими, но и экологическими соображениями. Это не значит, что экономика по боку, но должны приниматься во внимание и другие факторы". Окончательный вердикт президент пока не вынес и сделает это только после проведения всех необходимых слушаний с участием экспертов.
Дмитрий Медведев продолжил обсуждение Лесного кодекса и с председателем Государственной Думы Борисом Грызловым.
Как сообщил спикер журналистам, президент предложил партии "Единая России" подготовить конкретные предложения по решению проблем, возникших после чрезвычайных ситуаций лета 2010 года. "Дмитрий Анатольевич Медведев проинформировал нас, что принято решение о серьезном уточнении и дополнении отдельных статей Лесного кодекса", - cказал Грызлов. В частности, по словам спикера, предложено создать "эффективную службу лесного фонда".

Президент также выслушал телефонные доклады главы МЧС Сергея Шойгу и губернатора Алтайского края Александра Карлина о ситуации с лесными пожарами и поручил подготовить представление на чиновников, чье бездействие привело к столь тяжелым последствиям.

Кстати
Президенты России и Украины Дмитрий Медведев и Виктор Янукович примут участие в автопробеге по маршруту Санкт-Петербург - Киев 17 сентября. По словам пресс-секретаря российского президента Натальи Тимаковой, главы государств лично пройдут часть пути за рулем автомобилей. На следующий день Медведев и Янукович продолжат общение в тверской резиденции Завидово.
Принудительная работа 
Тамара Шкель 

"Осенняя сессия будет ответственной и трудоемкой", - предупредил депутатов спикер Госдумы Борис Грызлов, открывая в минувший вторник пленарное заседание палаты. Однако вот уже второй день в повестку едва набирается десяток законопроектов.
Но если первую пленарку наполнили летние впечатления депутатов и серьезный разговор о причинах и последствиях чрезвычайной ситуации, в которой страна жила в июле и августе, то вчера депутаты закончили работу уже к обеду. Правда, обновленный регламент обязывал их явиться на "час голосования" в 17 часов. Но народные избранники легко обошли это препятствие, решив голосовать по рассмотренным вчера законопроектам в пятницу. И отправились по своим делам.

В сентябре, как сообщил первый вице-спикер Госдумы Олег Морозов, депутаты намерены рассмотреть 107 законопроектов. Конечно, не все они станут законами, однако нет сомнения в том, что начавшаяся сессия вновь заметно пополнит российское законодательство. Между тем, как сообщил вчера на "правительственном часе" в Госдуме министр юстиции Александр Коновалов, количество действующих сегодня нормативных актов, которые содержатся в федеральном регистре, уже тяготеет к 300 тысячам. По мнению главы минюста, "такой огромный пакет нормативных актов, часто не очень стыкующихся друг с другом, не идет на пользу правоприменению". "Противоречивость законодательства, его сложность, его объем являются одной из, если не прямых, то, по крайней мере, косвенных причин так называемого правового нигилизма, когда правоприменители боятся применять закон, подчас просто не знают, как к нему подступиться", - сказал Коновалов.

Что же нужно, чтобы в России было больше законов хороших, а не разных? Минюст предлагает усовершенствовать мониторинг правоприменения и состояния законодательства. Проводить его в режиме онлайн круглосуточно, в течение всего года. И потом по его результатам представить президенту сводный доклад, который должен поспеть в Кремль "не позднее чем к моменту начала очередной сессии, с тем, чтобы портфель законопроектной работы, планы работы высших судов были скорректированы в соответствии с поручениями президента". Для повышения качества правительственных законопроектов, как считает Коновалов, его ведомству нужно подключаться к процессу их подготовки в самом начале, а не только на последней стадии. Тогда процесс будет идти более размеренно, и "в последние два дня или два часа не выскочат какие-то вопросы для обсуждения, которые обсуждать уже бывает некогда или просто поздно". В советские времена, напомнил министр, его ведомство было "единственным хэдлайнером законотворческого процесса". "Сегодня это, наверное, уже не только утопия, но и антиутопия", - заметил Коновалов.

Однако признание в том, что у минюста теперь несколько ограниченная роль в законотворчестве, не спасло главу ведомства от многочисленных вопросов депутатов. Их интересовали ЧП со смертями, участившиеся в последнее время в в местах исполнения наказаний. Коновалов сообщил, что минюст постарается "профилактировать ситуации подобные тем, что случились с Магнитским, Трифоновой и другими", освобождать тяжело больных людей "из следственных изоляторов, равно как и из мест лишения свободы". К ним можно применять адекватные альтернативные меры наказания, считает Коновалов. Эти меры, по мнению министра, следует чаще использовать не только по отношению к инвалидам. Например, Коновалов считает перспективным применение такого наказания, как "химия",принудительные работы, которые были востребованы в советскую эпоху под видом условного освобождения. "Мы считаем, что в каких-то формах возобновление этой политики способно пойти на пользу. Тем более сейчас, когда есть возможность активно востребовать руки людей, осужденных к уголовному наказанию, и в дорожном строительстве, и лесозаготовках, и в приведении лесного хозяйства в надлежащее состояние, чтобы не повторялись такие страшные истории, как в этом году, и в производстве железобетонных изделий для бурного роста строительства", - заметил Коновалов.

Высказал он, по просьбе думцев, и свою позицию по "одиозному решению" Европейского суда по правам человека, которое было принято по иску бывшего партизана Кононова к Латвийской Республике. "Целый ряд решений ЕСПЧ очень сильно зависят от политической составляющей и имеют крайне ущербную юридическую аргументацию", - заявил Коновалов и выразил уверенность, что взаимоотношения с ЕСПЧ нужно строить по двум направлениям. Первое - активно участвовать в реформе ЕСЧП, в первую очередь в части его юридических оснований. И во-вторых, оптимальный вариант уходить от юрисдикции Европейского суда, по словам, Коновалова, - это не давать поводов российским гражданам жаловаться туда. "То есть повышать максимально стандарт российского правоприменения, правосудия".

Ангела Меркель латает дыры 

Анна Розэ, Берлин 

Что бы ни делала некогда так популярная Ангела, все вызывает бурю критики. Причем не только оппозиции - к этому германские политики привычны, - но и партнеров по черно-желтой коалиции и даже однопартийцев.
Постепенно складывается впечатление, что правительство, состоящее из блока христианских демократов (ХДС), христианских социалистов (ХСС) и свободных демократов (СвДП), абсолютно не способно прийти к консенсусу. А сколько было прошлой осенью радости, что наконец-то закончатся вечные споры в большой коалиции - между социал-демократами - наследниками Шрёдера и христианским блоком Ангелы Меркель!

В отличие от вальяжного Герхарда Шрёдера, собиравшего около себя в сигарном салоне отеля "Адлон" журналистов и промышленников, Меркель держится особняком. Лишь однажды она позволила себе сделать в администрации канцлера прием в честь дня рождения управляющего Дойче банком Йозефа Аккермана - жест признательности за помощь при спасении Греции от финансового коллапса.

С кем вообще водится застегнутая на все пуговицы Ангела Меркель, неизвестно. Единственными настоящими соратницами можно считать шефа ее офиса Беате Бауманн и советчицу Еву Кристиансен. С ними Меркель прошла огонь, воду и медные трубы с самого начала своей карьеры. Они пользуются ее непререкаемым доверием. Эти две незаметные женщины, о которых редко говорится в СМИ, организуют повседневную жизнь канцлера и накладывают свой отпечаток на все ее решения - вплоть до внешнего вида.

Именно благодаря им и приглашенным имиджмейкерам Меркель из некогда неряшливой и плохо одетой "девочки канцлера Коля", которую пресса окрестила "огородным пугалом", превратилась в элегантную матрону. Такой ее узнали и полюбили за границей, где она, кстати, всегда была намного популярнее, чем у себя дома.

Однако в последнее время штурвал ускользает из ее изящных маленьких рук. Правительство похоже на оркестр, в котором каждый играет не по нотам. Виной сложившейся ситуации отчасти является необъяснимое поведение партнеров по правительственной коалиции - свободных демократов. Кто бы мог подумать, что после выборов у вице-канцлера и министра иностранных дел Гидо Вестервелле начисто пропадет политическое чутье? То ли вскружил ему голову самый большой в истории процент голосов, отданных за его партию, то ли проявилось невиданное доселе упрямство - никто не мог понять, почему в ущерб себе, партии и коалиции он настаивал на понижении налогов. Народ долгое время не понимал, что к чему. Государственная задолженность и без того была не маленькая. Из-за кризиса она стала еще больше. И реакция на такую ситуацию - понизить налоги?

Мечта Меркель о единодушном полюбовном междусобойчике со старыми проверенными партнерами превратилась в утопию. В настоящее время она только и занимается тем, что латает дыры в наскоро сотканном черно-желтом политическом полотне. Но что ни день, в другом месте открывается новый прогал, возникает новая проблема. Почти у всех наблюдателей настоящего политического топтания на месте создается впечатление, что Меркель тоскует по большой коалиции. Ведь с министрами социал-демократами она намного легче находила общий язык.

С ними у Меркель сложились прямо-таки нежные дружеские отношения. Ходят слухи, что лучшим ее советчиком и партнером тогда стал вице-канцлер Франк-Вальтер Штайнмайер. Это вполне понятно: будучи лидером другой партии, он никогда бы не стал конкурентом Меркель в ее собственной. А, как известно, властная ученица Гельмута Коля на дух не переносит около себя талантливых и перспективных людей.

Поэтому она и одна. Одна в партии и одна в правительстве. В послекризисную осень Меркель входит, буквально раскидав последних конкурентов внутри партии. За прошедший год свои посты оставили ее старейшие соратники. В их числе премьер-министр земли Гессен Роланд Кох, первый бургомистр Гамбурга Оле фон Бойст, экс-президент ФРГ Хорст Кёлер.

Большую брешь в кругу тесных единомышленников и советчиков Меркель оставил после себя и ее главный пресс-секретарь Ульрих Вильхельм. Когда он получил приглашение на должность директора "Баварского радио и телевидения", многим стало ясно, что его уход будет стоить Меркель популярности. Ведь он был любимчиком журналистов и с виртуозностью факира умел преподносить в положительном свете даже самые непопулярные решения канцлера. За почти пять лет совместной работы Вильхельм стал тенью и alter ego своей начальницы. Вряд ли такой симбиоз возможен с новым пресс-секретарем. Им 11 августа стал 50-летний красавец, бывший тележурналист Штеффен Зайберт. Теперь все глаза устремлены на него: справится ли новичок с главной задачей - представлять действия Меркель в позитивном свете.

Однако, конечно, самая главная проблема Меркель - восстановить взаимопонимание внутри коалиционного правительства. А это в ближайшей перспективе уже кажется почти невозможным. Отсюда и катастрофическое падение популярности ее и ее партийного блока у народа.

За что же избиратели наказывают некогда такую желанную Ангелу Меркель? Не за скучную же интонацию и выражение лица или комичную утиную походку. Нет. Такой она была всегда - даже когда ее избрали канцлером. За публичные скандалы и плохой имидж ее наказывать нечего: о ее личной жизни ничего не известно, кроме того, что она испокон веку замужем за скромным университетским профессором, который не любит показываться на публике. А за промедление, нерешительность, отсутствие политической воли. За неумение прекратить вечные споры и начать управлять страной.

Народ чувствует, что единственная программа Меркель была и осталась - сохранение власти.

Больная мозоль правительства - продление сроков службы атомных электростанций. Еще в 2000 году правительство Герхарда Шрёдера приняло решение о прекращении строительства новых АЭС и эксплуатации некоторых из уже существующих в ближайшие 10-15 лет. Теперь час икс настал. Однако решение прошлого правительства не выполняется. Поддавшись напору лоббистов крупных энергоконцернов, Меркель собирается продлить срок работы семнадцати немецких АЭС еще максимум на 15 лет.

Сознательность немецких избирателей - бич Ангелы Меркель. Ни заигрывание с промышленными лоббистами, ни перспектива жить на опасной территории, где складируются отходы деятельности АЭС, их явно не воодушевляют. Масла в огонь подлил и доклад Гринписа о недостаточной защищенности АЭС от терактов. Возмущение вызывает и нежелание Меркель говорить о финансировании исследований в области обновляемых источников энергии, которые с лихвой бы могли окупиться в будущем.

Даже новый экономический бум в Германии не принес канцлеру облегчения. Казалось бы: живи и радуйся, измученный кризисом немецкий гражданин! Однако опять вместо радости только скепсис: кто знает, сколько этот бум еще продлится. Настоящий ли он, или это только реакция индустрии на щедрые государственные субсидии в кризисный период. Пути экономики неисповедимы.

Да еще бум пришел не один, а приволок с собой поистине неожиданную большую новую проблему: в Германии обозначился дефицит квалифицированных сотрудников. Для страны с почти восьмипроцентной безработицей это настоящая дилемма. Что делать с безработными и откуда брать квалифицированных работников? Ответ вроде бы прост: надо лучше образовывать людей. Однако сейчас прием в вузы и на профессиональное обучение происходит стихийно, нужды промышленности не учитываются. Поэтому и не хватает то инженеров, то программистов. С другой стороны, пока нужные специалисты получат образование - может пройти и экономический бум.

Вот и мечется почти годовалая правительственная коалиция ФРГ между Сциллой и Харибдой. Куда бы ни повернул - везде опасность. Удастся ли Ангеле Меркель снова твердо овладеть штурвалом - частично станет ясно уже этой осенью.

Досье "РГ"
Ангела Меркель родилась 17 июля 1954 года в Гамбурге. По воспоминаниям школьных учителей, Ангела была "золотым ребенком", особенной похвалы удостоились ее успехи в математике и русском языке. Окончив школу с отличием, она выбрала для себя карьеру физика. После падения Берлинской стены она оставила институт физической химии и поступила на работу в партию "Демократический прорыв", где вскоре получила должность пресс-секретаря. Многие считали, что взлет Меркель по партийной лестнице был связан с поддержкой экс-канцлера Гельмута Коля. С тех пор за Меркель закрепилось прозвище "девочка Коля". Возглавив ХДС, она привела партию к победе на парламентских выборах в 2005 году.
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Инфляция вылупилась

Сентябрь придал инфляции новое ускорение. Овощи и фрукты вопреки сезону перестали дешеветь, рост цен на гречку снова ускорился, а цены на яйца подскочили за неделю на 13,7%

Ольга Кувшинова
Филипп Стеркин
Екатерина Кравченко


Рост цен за неделю по 6 сентября составил 0,2%, сообщил Росстат. На этом уровне недельная инфляция держалась с конца июля, в последнюю неделю августа замедлившись до 0,1% благодаря снижению цен на фрукты и овощи. Однако с сентября плодоовощная продукция начала дорожать (+0,2% за неделю) — за счет картофеля и яблок. Цены на гречку, замедлившие было рост в конце августа, снова разогнались (см. график), поставив рекорд с начала «гречневого ажиотажа». Рекордно подорожали яйца, ускорился рост цен на подсолнечное масло.

«Какой-то психоз начался», — удивлена Оксана Осипова из Центра развития Высшей школы экономики: уж для подорожания фруктов в это время года причин никаких, цены повышают просто потому, что и другое продовольствие дорожает. Президент Дмитрий Медведев, лично проинспектировав неурожай картофеля и отличный урожай яблок в Воронежской области, пошутил: «Яблоко не менее стратегический овощ, чем картошка».

За июль — август продовольственная пшеница подорожала на 60%, фуражная — на 70%, рожь — втрое, фуражный ячмень — в 2,4 раза, подсолнечное масло — на 40%, перечисляет управляющий директор «Совэкона» Андрей Сизов-младший, засуха ударила и по масличным, это разгоняет цены на масло, соусы, майонезы, корма. Рост цен на корма и стал причиной подорожания яиц, считает Сизов.

С середины августа цены на яйца всегда начинают расти, в этом году из-за подорожавших кормов рост оказался резче, рассказывает заместитель гендиректора Аксайской птицефабрики Юрий Абгарян: сейчас отпускная цена для розницы за десяток яиц — 33-35 руб., была 22-26 руб. «Дальше, возможно, отпускные цены даже немного пойдут вниз, но на рознице это может не сказаться», — осторожен Абгарян.

Говядина, начавшая дорожать в конце июля на 0,1% в неделю, за неделю сентября подорожала на 0,2%. Тем, кто полностью зависит от внешних закупок кормов, тяжелее, им придется поднимать цены, говорит представитель «Мираторга» Дмитрий Льговских.

Корма ни при чем, категоричен руководитель Национальной мясной ассоциации Сергей Юшин: «На убой идут животные, которым уже несколько лет, на стоимости мяса подорожание кормов за пару месяцев не могло сказаться». Причина — повышение цен на внешних рынках: доля импортной говядины в потреблении в крупных городах — 70-80%, в целом по стране — 40%.

Рост цен на основные сельхозтовары в России за год по август на 15% ниже, чем в мире, при доле импорта на рынке продовольствия в 30-40% продукты в России неизбежно продолжат дорожать, ждет Осипова.

Отчасти рост цен объясняется цепной реакцией, полагает Льговских: когда дорожают одни товары, производители других хотят заработать.

Дело в психологии населения, охотно верящего в теории заговора, убежден исполнительный директор Х5 Retail Group Лев Хасис, а производители используют ажиотаж, чтобы поднимать цены. В торговых сетях наценки не выросли, уверяет он, даже снизились. Пищевая индустрия только начинает перекладывать взрывной рост цен на сырье на конечных потребителей, это продолжится еще минимум 3-5 месяцев, ожидает Сизов: к концу года продовольствие подорожает на 10-13,7%, а общая инфляция может превысить 9%. Аналитики Citi повысили прогноз по инфляции 2010 г. до 9,2%, ожидая, что пик роста цен на продовольствие придется на сентябрь-октябрь.

Подорожать может не только продовольствие, опасается министр финансов Алексей Кудрин: «Это попытка [участников рынка] застраховать доходы от непредвиденных ситуаций» (цитата по «Интерфаксу»). Однако население будет не готово покупать по высоким ценам, считает Кудрин, и тогда желание застраховать риски повышением цен сойдет на нет. Августовские данные уже продемонстрировали ускорение и непродовольственной инфляции, отмечает Максим Орешкин из Credit Agricole, в сентябре инфляция составит 0,6-0,8%, а в годовом выражении подскочит с 6,1 до 6,8-7%, ожидает он. Минэкономразвития ожидает ускорения инфляции в сентябре до 0,8-1%, за год — 7,8%. Августовское ускорение инфляции помимо паники имело и монетарное основание, указывает Евгений Гавриленков из «Тройки диалог»: в июле денежная масса росла (+1,3% к июню), тогда как обычно снижается. До этого темпы ее роста составляли 2,5-2,7%, а для инфляции в 5-6% они не должны превышать 2%. Нужно сдерживать бюджетные расходы и валютные интервенции, это сдержит рост денежной массы и за месяц-два инфляционный шок сдуется, заключает Гавриленков.

Русский получил статус

Правящая коалиция внесла в украинский парламент проект закона о языках, разрешающий свободное использование русского языка, как и обещал избирателям Виктор Янукович

Алексей Никольский


Трое депутатов Верховной рады Украины от правящей коалиции — лидер фракции Партии регионов Александр Ефремов, лидер фракции компартии Петр Симоненко и член фракции Блока Литвина Сергей Гриневецкий внесли проект закона «О языках», зарегистрированный 7 сентября. Партия регионов, несомненно, будет добиваться принятия закона, его внесение является одним из обещаний, которые давал в ходе предвыборной кампании президент Янукович, говорит директор украинского филиала Института стран СНГ Владимир Корнилов.

По данным последней переписи населения (2001 г.), русский назвали родным языком 29% населения.

Законопроект устанавливает, что государственным языком является украинский, но в стране существует исторически сложившееся русско-украинское двуязычие и русский язык используется свободно. Регионы могут принять в соответствии с уже ратифицированной Европейской хартией региональных языков решение о том, что русский язык является региональным, и тогда в судопроизводстве, образовании, в том числе при сдаче экзаменов, и других сферах может использоваться региональный язык. В государственном общенациональном телевещании на долю украинского языка должно приходиться не менее 60%, а русского — не менее 20%, но в регионах русский язык может использоваться без ограничений. Язык рекламы выбирает рекламодатель (сейчас она должна быть на украинском языке), фильмы могут идти в прокат на языке оригинала (сейчас должны идти в украинском озвучивании).

По словам телепродюсера и бывшего президента CTC Media Александра Роднянского, закон зафиксирует де-факто существующее двуязычное состояние украинских медиа, сложившееся после победы на выборах Януковича. После выборов украинские власти прекратили давление на телевидение и другие СМИ по языковым вопросам и очевидно, что сейчас телеканалы свободны в выборе языка контента. Не зря в законопроекте русско-украинское двуязычие названо уникальным достоянием, одновременное использование русского и украинского собеседниками в украинском ТВ считается нормальным и закон успокоит политические страсти вокруг языковой проблемы, полагает Роднянский.

Законопроект носит компромиссный характер и имеет шансы быть принятым, хотя сопротивление со стороны оппозиции будет, говорит политолог Андрей Ермолаев из киевского центра «София».
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Тело слабое, разум проницателен

Фидель Кастро заступился за евреев

Лидер кубинской революции Фидель Кастро призвал президента Ирана Махмуда Ахмадинежада отказаться от антисемитской риторики и прекратить отрицание холокоста. Интервью с 84-летним Кастро опубликовал вчера в своем блоге обозреватель американского журнала «Атлантик» Джеффри Голдберг. Его собеседник попросил передать г-ну Ахмадинежаду, что не приемлет утверждения, будто холокост, то есть история массового уничтожения евреев немецкими фашистами, является «еврейским мифом». Беседа с Фиделем Кастро длилась почти пять часов, и корреспондент отметил, что «тело ветерана, быть может, слабо, но разум проницателен и уровень энергии высок».

По мнению команданте, именно «антисемитизм в Иране объясняет, почему евреи в Израиле так беспокоятся за свою безопасность». Фидель пояснил: «Нет ничего, что можно сравнить с холокостом. Если руководство Ирана хочет мира, ему лучше осознать исторические причины такого явления, как антисемитизм».

Патриарх кубинской революции вспомнил, как в детстве он слышал от одноклассников, что «евреи убили Христа», хотя сам он в то время «даже не знал, кто такие евреи». Именно антисемитизм стал причиной того, что «евреев изгоняли и преследовали как убийц Христа». «Не думаю, что кто-нибудь был оклеветан больше, чем евреи. Именно их всегда обвиняют во всем, а мусульман никогда ни в чем не обвиняли», -- подчеркнул кубинский лидер.

По мнению Кастро, наличие у Тегерана ядерного оружия станет «серьезной угрозой миру». Но при этом «никакие санкции не помешают и иранцы не отступят от своей цели». Стремление обладать ядерным оружием Кастро объяснил страхом Тегерана перед американо-израильской агрессией.

Еще на прошлой неделе, выступая в Гаванском университете, Фидель предупредил, что нападение на Иран выльется в конфликт мирового масштаба. Он призвал более внимательно учитывать мнение по этому вопросу России, являющейся «могущественной ядерной державой». 


Борис КАЙМАКОВ
Грузинским дипломатам поручили создать России «дискомфорт»

Грузинские власти намерены усилить натиск на Россию на всех дипломатических фронтах по абхазскому и южноосетинскому вопросам. Стимулом послужила принятая вчера резолюция Генеральной Ассамблеи ООН, в которой говорится о возможности достойного и безопасного возвращения беженцев в эти бывшие грузинские автономии. В документе также были подтверждены права беженцев на оставленную в начале 1990-х годов собственность. Резолюцию поддержали 50 стран, «против» высказались 17, воздержались 86 государств.

Перед голосованием грузинские представители провели значительную работу за кулисами ООН, уговаривая разные делегации поддержать их. Позже президент Грузии Михаил Саакашвили заявил, что принятие резолюции означает «победу добра над злом». По его словам, «это лишь малая дипломатическая победа, полная победа будет, когда оккупанты оставят нашу территорию».

А сегодня в Тбилиси встречей с президентом Михаилом Саакашвили завершится трехдневная конференция грузинских дипломатов, работающих за рубежом. Источники «Времени новостей» в грузинском дипломатическом корпусе говорят, что получили задание создавать России в различных международных организациях и на всех форумах «максимальный дискомфорт».

Например, в начале октября в рамках Парламентской ассамблеи Совета Европы состоятся комитетские слушания, где Грузия намерена вернуть европейских парламентариев к теме военного конфликта на Кавказе в августе 2008 года. В прошлом году предложение Грузии заморозить полномочия России в этой организации не нашло поддержки в ПАСЕ. Но Грузия намерена вновь углубиться в эту тему, чтобы не оставлять Россию в покое.

Ожидается, что и на саммите ОБСЕ в Казахстане в конце года Грузия будет активно критиковать Россию. Сейчас в Тбилиси находится генсек ОБСЕ Марк Перрен де Бришамбо, который встретился не только с руководителями страны и с оппозицией, но и с беженцами. 


Михаил ВИГНАНСКИЙ, Тбилиси
	     РБК daily
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Здесь вам не Лондон и не Нью-Йорк

Иностранные инвесторы не признали в Москве международный финансовый центр

Конференция «Москва — международный финансовый центр, рубль — резервная валюта: реалии и перспективы» стала разочарованием для архитекторов мирового финансового центра в России. Поддержать начинание российских властей готов Международный валютный фонд, а вот профессиональные инвесторы нового центра пока в упор не видят. Несогласных с этой точкой зрения отсылают в Латинскую Америку. 

Экономисты готовы с легкостью оценить шансы Москвы на членство в клубе финансовых центров. Старший экономист Еврокомиссии по России и Белоруссии Луцио Винас де Суза вчера легко приводил цифры по памяти: «Российский финансовый рынок — большой, но в масштабах мира — средний. Это 10% рынка США, 20% — КНР, 40% — Японии, 50% — Великобритании, он примерно равен южнокорейскому и южноафриканскому». В Давосе, куда российская элита любит ездить для обсуждения глобальных вопросов, считают, что Москве надо для начала догнать материковый Китай и Гонконг. 

Профессиональные инвесторы высказывались прямолинейнее. «Я знаю только два международных финансовых центра: Нью-Йорк и Лондон», — заявил на конференции генеральный директор Barclays Capital Ханс Йорг Рудлофф. На вопрос, как стать финансовым центром, у него есть быстрый ответ: не пытайтесь. Этот пассаж в зале встретили смехом. «Роль международного финансового центра — привести капитал туда, где есть инвесторы, и привести инвесторов туда, где есть капитал. Это невозможно в другом месте, кроме Нью-Йорка и Лондона», — продолжал г-н Рудлофф. Тут уже было не смешно. 

К обеду конференция уже не походила на слет оптимистов под кремлевскими стенами (мероприятие проходило в «Национале»). Успокоить собравшихся попытался глава постоянного представительства МВФ в России Одд Пер Брекк. Он бегло перечислил условия для успешного движения к цели: конвертируемая валюта, ее широкое использование в международных расчетах, стабильно низкая инфляция, развитая финансовая и банковская системы и «здоровая» макроэкономическая политика. И подытожил, что путь Москвой проделан большой, но строительство финансового центра «постепенный процесс». Все-таки инфляция пока высокая и финансовой системе еще есть куда расти. 

Это не значит, что никто за рубежом не верит в серьезность намерений российского правительства. «Стремиться к созданию МФЦ в Москве нужно, потому что это улучшит финансовый климат. Но пока [image: image26.png][Konwsecrso coobuern]
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шаги, которые предпринимаются, скорее направлены на популяризацию идеи МФЦ и создание благоприятного имиджа России и Москвы в глазах иностранных инвесторов. А упор только на это вряд ли принесет ожидаемый результат», — говорит главный экономист банка HSBC по России и СНГ Александр Морозов. Сложно стать новым центром, если есть трудности с развитием коммуникаций и инфраструктуры для комфортной работа бизнеса. 

Чиновники, ответственные за финансовый проект, согласны, что впереди еще много работы. «Мы выполняем соответствующие решения президента и премьер-министра. Есть концепция, планы по созданию условий для формирования финансового центра в России. Программа утверждена правительством еще в 2009 году №911-р, с которой можно ознакомиться на сайте Минэкономразвития. Есть планы, есть работа, и она ведется в соответствии с этими планами и решениями, которые принимают президент и правительство», — говорит Дмитрий Скрипичников, замдиректора департамента корпоративного управления Мин​экономразвития. 

«Финансовый центр в России создавать надо: если Москва им и не станет, изменения, которые произойдут в экономике, будут полезны для инвестклимата и развития финансовых рынков. Это же активизирует борьбу за потоки капитала на международном рынке, — говорит главный экономист Дойче Банка Ярослав Лисоволик. — Думаю, что в обозримом будущем в России возможно лишь создание регионального финансового центра для ближнего зарубежья. И ближайшие пять лет России предстоит доказывать свое право на борьбу за это звание». Тем более что правительство постоянно вынуждено выбирать: или бороться с последствиями кризиса, или работать на перспективу. Да и история пока не на стороне Москвы как финцентра. 

«Создание МФЦ в Лондоне или Сингапуре было процессом эволюционным, поэтому работой какой-либо спецкомиссии его создать невозможно. Необходимы хотя бы некоторые макроэкономические условия: валюта должна быть предсказуемой, низкая инфляция, отсутствие вмешательства регулятора в курсообразование валюты, бюджетная политика, не допускающая лишних рисков, и многое другое», — уверен старший экономист «Тройки Диалог» Евгений Гавриленков. Нужно время для административной перестройки и для того, чтобы «накопить жирок». «Пока же в нашей финансовой системе порядка 540 млрд долл., из которых треть — бумажные деньги у населения, — говорит г-н Гавриленков. — Для сравнения: в финансовой системе США долларовая ликвидность исчисляется триллионами. Это нужно для того, чтобы наша экономика не была сильно подвержена внешним шокам». Именно неустойчивость к внешним и внутренним шокам не позволила стать мировым финансовым центром ни одной из стран Латинской Америки, напомнил Ханс Йорг Рудлофф. 

ЕКАТЕРИНА БЕЛКИНА,СЕРГЕЙ ЛАВРЕНТЬЕВ 
«После настоящего кризиса необходимы настоящие реформы»

Интервью еврокомиссара Мишеля Барнье

Еврокомиссар по вопросам внутреннего рынка МИШЕЛЬ БАРНЬЕ не испытывает никакого сочувствия, когда слышит жалобы финансовой отрасли на чрезмерную нагрузку и жестокость регуляторов. В интервью Handelsblatt г-н Барнье рассказал о причинах кризиса, а также обосновал необходимость введения налога на банки и мер по ужесточению контроля над финансовыми рынками. 

— Кредитная отрасль переживает сейчас непростые времена: банковский налог, ужесточение условий достаточности собственного капитала и обеспечения гарантий по вкладам. По силам ли банкам такая нагрузка? 

— С этими опасениями я знаком и отношусь к ним очень серьезно. Однако позволю себе напомнить, что вызван был финансовый кризис именно банками. Банкиры вели себя безответственно, аморально, вопреки всякой этике. Это касается и неприемлемой практики выплаты бонусов и премий в некоторых институтах. В результате мы пережили самый тяжелый кризис с 1929 года. Это был настоящий кризис, так что теперь необходимы и настоящие реформы. 

— Банки стран зоны евро опасаются, что окажутся в невыгодном положении по сравнению с американ​скими институтами ввиду того, что США оказывают своей финансовой отрасли большую поддержку. 

— Весь этот процесс у меня под контролем. Получать конкурентное преимущество над Европой заокеанская финансовая отрасль не должна. Я постоянно сравниваю ход реформ в США и Европе, а в конце месяца намерен представить итоги текущего анализа. 

— Каковы же ваши промежуточные выводы? 

— В вопросах регулирования финансового рынка американцы продвигаются достаточно успешно. Например, они опережают нас в регулировании продаж деривативов. Мы же впереди по проблемам финансового надзора. В целом можно сказать, что в настоящее время мы шагаем в ногу. 

— Однако применять стандарты «Базель II» в отношении достаточности капитала США не хотят. 

— Еще посмотрим. Министр финансов США Тимоти Гайтнер обещал внедрить основные правила «Базель II» не позднее середины будущего года. 

— Ну а «Базель III»? 

— Об этом мы будем говорить с США, когда придет время. Сначала Базельский комитет по банковскому надзору должен довести свою работу до конца. 

— Банки озабочены продолжающейся в Евросоюзе дискуссией по поводу стресс-тестов. Неужели их действительно повторят? 

— Да, новые стресс-тесты необходимы. Стресс-тесты этого года способствовали повышению прозрачности банков​ской сферы и успокоению рынков. 

— Короче говоря, стресс-тесты пройдут по второму кругу? 

— Сначала нам надо дождаться, когда в январе ведомство ЕС по финансовому надзору начнет свою работу. Оно и примет окончательное решение о том, как часто и каким образом будут проводиться стресс-тесты банков в будущем. Лично я считаю, что они должны стать регулярными. 

— На днях министры финансов ЕС обсуждали вопрос о введении налога на транзакции. Возможно ли это в одностороннем порядке, только в Европе? 

— Мы говорим о двух разных вещах. Мы хотим ввести банковский налог. Эти средства должны собираться в фонде помощи банкам-банкротам и стать составной частью превентивной антикризисной программы. Соответствующий законопроект я представлю в начале 2011 года. Налог же на транзакции, ввести который предлагают некоторые члены ЕС, это нечто другое. 

— Если конкретнее, этот налог предлагают Германия и Франция. 

— Тут надо говорить честно: введение глобального налога на транзакции трудноосуществимо, так как крупные развивающиеся страны возражают против этого. Быстрого консенсуса здесь не предвидится. Но несмотря на это, налог на транзакции, на мой взгляд, мог бы сделать мир более справедливым. Собранные за счет него средства можно было бы направить, к примеру, на предотвращение экологических катастроф. 

— Кстати, о банковском налоге: Deutsche Bank выразил опасение, что ему придется платить его дважды — в Германии и Великобритании. Такое действительно возможно? 

— Нет. Банки будут платить этот налог только в одной стране. Двойного налогообложения нужно избежать. Поэтому-то нам и необходимо общеевропей​ское регулирование. Другое дело налоги финансового рынка, доход от которых поступает в бюджет. Вполне возможно, что банкам придется платить их одновременно в нескольких странах. 

За плечами 59-летнего экономиста Мишеля Барнье впечатляющая карьера государственного деятеля. В правительстве Франции он занимал в свое время посты министра экологии, госминистра по европейским делам, министра сельского хозяйства, а также возглавлял Министерство ино​странных дел страны. С 1999 по 2004 год он являлся еврокомиссаром по вопросам структурной и региональной политики. С января 2010 года Мишель Барнье — еврокомиссар по вопросам внутреннего рынка. 

ЛУКОЙЛ и в Африке ЛУКОЙЛ

Регион станет для компании второй Западной Сибирью

ЛУКОЙЛ все больше удаляется от российских границ, называя зарубежные проекты более перспективными. По словам вице-президента компании Леонида Федуна, все больше внимания будет уделяться Азии и Африке. На западноафриканские месторождения ЛУКОЙЛ возлагает особые надежды, предполагая, что по запасам они могут обогнать Западную Сибирь. Такой выбор связан с тем, что внутри России объемы добычи начинают падать, а государство не стремится помочь нефтяникам смягчением налогового режима. 

Для ЛУКОЙЛа наибольший интерес сейчас представляют рынки Центральной Азии и Западной Африки. Об этом Леонид Федун заявил на конференции UBS в среду, передает агентство Bloomberg. По его словам, ЛУКОЙЛ планирует серьезные инвестиции в геологоразведку на западноафриканских участках, где в ближайшие два года будет пробурено 13 скважин. Добыча в России начнет снижаться уже в 2015 году, предположил г-н Федун, а запасы Западной Африки могут превышать западносибирские. «Все нефтяные компании, в том числе и мы, смотрят на Азию», — добавил вице-президент ЛУКОЙЛа. 

Российская нефтяная компания в последние годы активно развивает зарубежную добычу. В 2009 году ЛУКОЙЛ участвовал в проектах в Колумбии, Казахстане, Саудовской Аравии, Азербайджане, Узбекистане, Кот-д’Ивуаре, Гане, Египте и Венесуэле. В конце прошлого года компания совместно с норвежской Statoil выиграла тендер на разработку месторождения «Западная Курна-2» в Ираке. 

По словам собеседника РБК daily в ЛУКОЙЛе, в прошлом году затраты на геологоразведку в международных проектах составили 222 млн долл. «Так как в Америке геологоразведка ничего существенного не показала, — рассказывает собеседник, — то основной упор будет на Западную Африку, где запасы очень большие, почти как в Мексиканском заливе». Он затруднился назвать объемы планируемых инвестиций, сказав, что речь идет о «десятках миллиардов долларов». 

Громкие заявления компании о новых инвестициях в зарубежные проекты говорит о том, что компания выторговывает себе льготы у российского правительства, считает аналитик ИК «Уралсиб» Юлия Новиченкова. Она напоминает, что руководство ЛУКОЙЛа несколько раз говорило о том, что им неинтересно работать в России, так как правительство не делает им тех налоговых поблажек, которые существуют для других компаний. Западная Сибирь все равно остается для ЛУКОЙЛа главным активом, между тем как в Африке имеются большие риски, в том числе и политические, пояснила г-жа Новиченкова. 
АНАСТАСИЯ КАШЕВАРОВА 
Зарубежное банковское строительство

Развернули в Восточной Европе бывшие советские госбанки

Как стало известно РБК daily, Международный инвестиционный банк (МИБ), созданный по инициативе СССР в 1970 году, начал активную инвестиционную деятельность в странах бывшего соцлагеря. МИБ совместно с Международным банком экономического сотрудничества планирует инвестировать в различные проекты до 500 млн евро: 9 млн евро уже вложено в строительство коммерческой недвижимости в Словакии, а в ближайших планах — финансирование строительства в Монголии и Болгарии. 

Источник РБК daily в Международном инвестиционном банке рассказал, что банк начинает активно развиваться. МИБ был учрежден в 1970 году девятью странами соцлагеря: самый крупный пакет был у СССР (около 47%), а после развала Союза перешел по наследству России. Во времена СССР он активно финансировал проекты, связанные с поставками нефти и газа. А после развала Союза фактически оказался не у дел. 

Сейчас МИБ находится в стадии интеграции с другим бывшем детищем соцлагеря — Международным банком экономического развития. Не исключено, что в будущем году госорганы стран — учредителей двух банков одобрят слияние двух структур и на рынке появится новый игрок с капиталом не менее 500 млн евро, который будет работать по принципу Европейского банка реконструкции и развития: инвестировать средства в покупку небольших пакетов компаний. 

«Не дожидаясь формального объединения наших банков, мы уже инвестируем средства обоих кредитных институтов в различные проекты, вне зависимости от сектора экономики, — пояснил источник РБК daily в МИБе. — В частности, закрыли сделку по инвестированию в девелоперский проект в Словакии: профинансировано около 9 млн евро в сфере коммерческой недвижимости. На подходе еще два похожих проекта: коммерческая недвижимость в Болгарии и гостиница в Монголии; объем инвестирования в каждый — до 10 млн евро». 

Кроме того, по словам собеседника в МИБе, в ближайшее время банк совместно с компанией «Ронин» сформирует фонд прямых инвестиций в объеме 100 млн евро для инвестирования в различные проекты стран бывшего соцлагеря. 

Учредителями Международного инвестиционного банка являются Болгария, Вьетнам, Куба, Монголия, РФ, Румыния, Словацкая и Чешская Республики. Уставный капитал банка составляет 1,3 млрд евро, однако оплаченная часть составляет всего 214,5 млн евро. 

Международный банк экономического сотрудничества учрежден в 1963 году по инициативе Болгарии, Вьетнама, Кубы, Монголии, Польши, СССР, Румынии и других стран. Уставный капитал МБЭС составляет 400 млн евро, его оплаченная часть — 143,5 млн евро. 

ИГОРЬ ПЫЛАЕВ 
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Элина Билевская 

Незримая партия первых лиц

Общество ждет от президента и премьера конкретных программ по модернизации 

В распоряжении «НГ» оказался доклад «Русского института» под названием «Российская демократия от устойчивости к обновлению». Авторы политологического труда утверждают, что Россия продолжает оставаться неразвитой страной. Альтернативы модернизации нет. Однако она невозможна без политической структуры, так что в России должна сложиться партия модернизации. Доклад будет презентован сегодня в Ярославле. А в пятницу там же президент Дмитрий Медведев подведет первые итоги реализации обнародованной им ровно год назад статьи «Россия, вперед!». 

Сегодня в Ярославле стартует двухдневный Мировой политический форум. В первый день конференции будут заседать четыре тематические секции. А в пятницу ожидается программное выступление президента Дмитрия Медведева на пленарном заседании. Ровно год назад, 10 сентября, глава государства выступил со статьей «Россия, вперед!». В ней он изложил собственное видение дальнейшего развития страны. Как ожидается, год спустя президент Медведев конкретизирует собственные инициативы. Отдельно глава государства коснется темы развития политической системы. 

Кстати говоря, этой проблеме будет посвящена специализированная панельная секция. Она называется «Стандарты демократии и многообразие демократического опыта». Модератор – директор «Русского института» Глеб Павловский презентует на ней экспертный доклад, специально подготовленный к Ярославской конференции. Он называется «Российская демократия от устойчивости к обновлению». 

Главный вывод экспертов – Россия находится в глубокой провинции. «Мы неразвитая страна, имеем дело с разными группами отсталости, это реальные, большие кланы в силовых и административных структурах, которые не собираются уходить из власти», – объясняет один из авторов доклада Павловский. По его словам, попытка вытеснить их с политической арены наталкивается на протесты с их стороны: «Появляются знатные пчеловоды и говорят, что их травят». Под «пчеловодами» Павловский подразумевает тип чиновников, исповедующий определенного рода философию. Основанную, судя по всему, на изучении жизни пчел. Ведь так называемые тяжеловесы и крепкие хозяйственники убеждены, что жизнь в государстве должна быть устроена, как в улье, где каждый должен знать свое место в рою, а пчеловод – распределять всех по лоткам. Однако время подобных мыслителей прошло, убежден Павловский. Эта философия активно культивировалась в прошлом десятилетии, но теперь ситуация кардинально поменялась. 

«Президент Медведев говорит о стандартах демократии. Это вопрос практический. Без реальной интеграции мы не выйдем из отсталости», – предупреждает Павловский. Однако если мы считаем себя уникальными, не признаем стандарты, тогда ничего не остается, как идти – и есть свой мед. По его словам, проблемы, связанные с интеграцией, отнюдь не шуточные: «Этим летом мы увидели, что в случае возникновения внезапных катастроф мы останемся одни. У нас нет партнеров. Мы должны использовать время и ресурсы, построить сильный единый комплекс с Европой, пока нас принудительно не включили в другой блок». Павловский уверен, что при такой отсталости Россию не защитит даже обладание ядерной бомбой. 

Те, кто мечтает вернуться в прошлое десятилетие, никогда туда больше не возвратятся, предупреждает эксперт. По его словам, прошли времена, когда люди желали восстановления режима стабильности, восхищались лидером страны, радовались тому, что в России есть государство, потому что всем казалось, что его уже нет: «Это все прошло, надо двигаться вперед. Но модернизация без авангардной группы не пройдет. 

Сейчас момент паузы, все замерли и ждут. Странное состояние: вместо того, чтобы заниматься политикой, все гадают, кто победит на президентских выборах». 

Павловский отмечает, что в России оформилась партия застоя: «Правда, таковой она себя не считает. Она проявляет активность, которая никуда не ведет. Люди считают, что полезно было бы сохранить остатки архаики и азиатчины. В наших административных и силовых структурах престижно хвалиться яхтами и деньгами, попросту говоря – уровнем коррупции. Считается, что это то, чем сильна Россия». Эксперт отмечает, что эти люди пытаются втягивать премьер-министра Владимира Путина в разные комбинации, чтобы противопоставить его президенту Дмитрию Медведеву. «Председатель правительства ничего такого не делает, ездит по стране на простеньком автомобиле, общается с ее жителями. А его пытаются сделать знаменем тех сил, которые противятся модернизационным планам президента», – рассуждает Павловский. 

На встрече с членами Валдайского клуба в Сочи Путин заявил, что они с Медведевым относятся к одной партии. «Важно, что он подчеркивает единство, так как президента тянут в незарегистрированные теневые структуры, – говорит Павловский. – Путину на фоне более молодого Медведева приходится постоянно доказывать, что он находится в тонусе. Имиджевая проблема есть, но это не значит, что он бросает вызов Медведеву. Ведь альтернативной программы у него нет. Зато она есть у Медведева». 

Однако, на взгляд Павловского, Медведеву предстоит конкретизировать свою концепцию: «Сейчас большинству непонятно, как можно включиться в модернизацию, принять в ней участие». Наступил сезон разработки реальных программ, которые будут открыты и понятны людям. Впрочем, весь вопрос в том, какое политическое предложение будет сделано от той незримой партии, куда входят первые лица страны. 

Иван Родин 

Сокращение с омоложением

Чистка госаппарата особенно активно будет проводиться в отношении чиновников пенсионного возраста 

Объявленный президентом Дмитрием Медведевым процесс очередного сокращения российского чиновничества начинает разворачиваться. На завтрашнем заседании Госдумы будет принят в первом чтении президентский законопроект об уменьшении предельного возраста пребывания на госслужбе с 65 до 60 лет. Когда данный закон вступит в силу, он, судя по всему, и станет главным инструментом так называемой оптимизации госаппарата. Потому что позволит избавляться в первую очередь от бюрократов преклонного возраста. Именно их в Кремле считают чуть ли не основным тормозом модернизации страны. Впрочем, зачистка пенсионеров, по данным «НГ», началась уже и без всякого закона, а просто по указанию сверху. 

Завтра Госдума обсудит и, без сомнения, одобрит в первом чтении законодательную инициативу Дмитрия Медведева о сокращении предельного возраста госслужащих. Сейчас он составляет 65 лет, однако по закону последние 5 лет чиновник может работать лишь по срочным – обычно годовым – контрактам. Во многих ведомствах, правда, такие контракты заключаются чуть ли не автоматически. Поэтому президент постановил сделать крайним возрастом пребывания на госслужбе 60 лет. После чего в исключительных случаях человека могут оставлять в госструктурах еще пять раз по одному году, но ему будет запрещено занимать чиновничьи должности. Однако до сих пор никто так и не может понять, что значит эта фраза из медведевского законопроекта. Ведь пойти в вахтеры или лифтеры бывшие высокопоставленные граждане вряд ли согласятся. Когда данная инициатива президента в середине июня этого года была внесена в Госдуму, эксперты сразу же предположили: такой императив просто будет еще одним намеком ветеранам госслужбы на то, что в них никто не заинтересован. 

Напомним, что как раз в начале лета этого года появились разработки Минфина о предстоящим 20-процентном сокращении госаппарата. Эти планы были публично поддержаны и Медведевым. «Это, безусловно, достаточно жесткая мера, которая может помочь в решении целого ряда задач», – заявил тогда президент. Предполагалось, что итогом чистки могло стать уменьшение количества госслужащих на более чем 120 тыс. человек. Какие еще задачи, кроме экономии бюджетных денег в размере более 40 млрд. руб., могут быть решены в результате такого секвестра, глава государства так и не сказал. На этой неделе, кстати, планировалось проведение очередного совещания по сокращению числа чиновников. 

Как уже писала «НГ» (см. номер от 01.09.10), практически все эксперты в один голос выразили сомнение в том, что сокращены будут «живые» аппаратчики. Скорее всего, по общему мнению, будут произведены ликвидация пустых вакансий и увольнение пенсионеров, как стало известно корреспонденту «НГ» сразу из нескольких источников в аппаратах различных ведомств. Именно по этому пути реформа и пошла. Причем дожидаться вступления в силу президентского закона о дедлайне в 60 лет никто не стал. Собеседник «НГ» из аппарата Госдумы подтвердил: уже летом появилось спущенное сверху распоряжение – пенсионеров не жалеть. То есть было жестко указано о недопустимости давать даже годовые контракты тем, кто перешел предельную возрастную планку. На Охотном Ряду в различных управлениях думского аппарата уже начались интриги и скандалы. Однако, по данным «НГ», председатель ГД Борис Грызлов не поддается ни на какие уговоры, считая, что указания Кремля необходимо выполнить. Интересно, кстати, что информация о такого же рода жесткости просачивается и из иных структур. Например, из ФСБ. По некоторым сведениям, там тоже вовсю избавляются от пенсионеров. 

Таким образом, становится ясно, о решении каких дополнительных задач упоминал Дмитрий Медведев, поддерживая инициативу Минфина по сокращениям. Как известно, нынешний хозяин Кремля вообще не очень благосклонно относится к тяжеловесам, в каких бы сферах они ни действовали. 

Сохбет Мамедов 

Ильхам Алиев дал старт выборам в парламент

В Азербайджане началась борьба за депутатские мандаты 

Выборы в парламент Азербайджана пятого созыва назначены на 7 ноября текущего года. Соответствующий указ на днях издал президент страны Ильхам Алиев, со дня обнародования которого фактически объявлен официальный старт выборам и выдвижению кандидатур. Предвыборная же агитация, согласно действующему законодательству, начнется за 23 дня до выборов. 

«К 18 октября должны быть обнародованы списки кандидатов, которым предоставляется право бесплатной агитации по Общественному радио и телевидению на средства из государственного бюджета», – сказал журналистам пресс-секретарь ЦИКа Азер Сарыев. По его словам, распределение времени дебатов на ОТВ произойдет после обнародования окончательных списков кандидатов. Выступления в других СМИ кандидаты смогут обеспечить на собственные средства. Как заявил председатель ЦИКа Мазахир Панахов, кандидаты к указанной дате «должны подтвердить свою кандидатуру и начать агитационную кампанию», желающие принять участие в экзит-полах могут обратиться в ЦИК до 18 октября. 

В середине октября в Баку для изучения предвыборной ситуации прибудет миссия Совета Европы. По словам руководителя представительства Совета Европы в Баку Вероники Котек, в рамках визита запланированы встречи представителей миссии с официальными лицами, представителями политических партий и гражданского общества. Она подчеркнула, что наблюдательная миссия ПАСЕ из тридцати человек прибудет в Баку за несколько дней до начала выборов. «Подобные миссии направят в Азербайджан также СНГ, ОБСЕ и ряд других международных организаций», – сообщил «НГ» источник в ЦИК. 

Правящая партия «Ени (Новый) Азербайджан» рассчитывает, как и на предыдущих выборах, одержать убедительную победу и обеспечить себе большинство мест в парламенте. Очевидно, так и будет, исходя из нынешних реалий общественно-политической и социально-экономической жизни страны. На руку партии власти играет и то, что азербайджанская оппозиция все еще не может преодолеть синдром разобщенности. В преддверии выборов она то и делает, что создает различные блоки. К примеру, на днях о создании очередного избирательного блока – «Демократия» сообщила пресс-служба Партии гражданской солидарности Азербайджана, которая решила идти на выборы вместе с Партией демократических реформ. 

Ранее избирательный блок «Во имя человека» создали Партия гражданского развития, Либеральная партия, «зеленые» и Движение интеллигенции Азербайджана. Наряду с этим ряд мелких партий объединились в блоки «Ислахат» («Реформа») и «Карабах». Что же касается ведущих оппозиционных Партии национальной независимости, Либерально-демократической партии, «Народного фронта» и «Мусавата», то между некоторыми из них до сих пор существуют проблемы, которые, по всей видимости, сделают невозможным их объединение. Разумеется, при таком раскладе азербайджанской оппозиции трудно будет составить конкуренцию правящей партии. 

Напомним, что выборы в законодательный орган Азербайджана проводятся по мажоритарной системе в 125 избирательных округах. Хотя предвыборная агитация еще не началась, но уже сегодня ясно, что все кандидаты особое внимание уделят вопросу урегулирования карабахской проблемы и, без сомнения, подвергнут критике деятельность Минской группы (МГ) ОБСЕ. Кстати, накануне сопредседатели МГ Роберт Брадтке (США), Игорь Попов (Россия) и Бернар Фасье (Франция) прибыли в Азербайджан и встретились с министром иностранных дел Эльмаром Мамедъяровым, а затем были приняты президентом Ильхамом Алиевым. На этих встречах обсуждалась сложившаяся ситуация по мирному решению карабахского конфликта. 

Перед очередным приездом в регион сопредседатели распространили дальнейший план своей деятельности, согласно которому после нынешнего визита в третью неделю сентября они отправятся в Вашингтон, а затем в Нью-Йорк, чтобы работать со сторонами в кулуарах Генеральной Ассамблеи ООН. В период с конца сентября до середины октября сопредседатели вернутся в регион для проведения миссии по оценке ситуации на местах, по наблюдению за гуманитарным положением на территориях, прилегающих к Нагорному Карабаху, и обсуждению согласованных ранее со сторонами принципов урегулирования конфликта. Выводы по итогам наблюдений будут представлены в Вене. Затем, как сказано в заявлении, сопредседатели подготовят ежегодный доклад о деятельности Постоянного совета ОБСЕ и будут активно работать над подготовкой к саммиту ОБСЕ в Астане. При этом сопредседатели призвали «все стороны строго соблюдать соглашение о прекращении огня и проявлять сдержанность на местах, чтобы сделать все возможное для укрепления духа компромисса, необходимого для достижения прогресса, воздерживаться от публичных заявлений негативного характера, а также продемонстрировать убедительную политическую волю для начала серьезного диалога». 

Антон Ходасевич 

"Восточное партнерство" споткнулось о политику

Минск, Вильнюс и Киев поговорили о совместных проектах 

Вчера в Минске состоялся третий раунд трехсторонних консультаций глав внешнеполитических ведомств Белоруссии, Литвы и Украины. Как полагают эксперты, ждать прорывных совместных проектов пока не стоит. 

Для участия в переговорах в Минск прибыли министры иностранных дел Литвы и Украины – Аудронюс Ажубалис и Константин Грищенко. «В ходе встречи министры обсудят состояние и перспективы развития инициативы Европейского союза «Восточное партнерство», варианты координации действий Белоруссии, Украины и Литвы для реализации общих интересов на региональном, субрегиональном и глобальном уровнях в рамках международных организаций», – сообщала накануне мероприятия пресс-служба МИД Белоруссии. По ее информации, участники встречи также намерены рассмотреть «актуальные вопросы белорусско-украинского и белорусско-литовского сотрудничества». 

Напомним, что ранее аналогичные встречи прошли в Вильнюсе и Киеве. Официально об итогах переговоров не сообщалось, однако, как показывает предыстория, во взаимоотношениях стран-соседок много сложностей и нерешенных проблем, как в рамках «Восточного партнерства», так и в двусторонних взаимоотношениях. Как писала ранее «НГ», программа «Восточное партнерство», громко стартовав в Праге, так и не заявила о себе какими-нибудь громкими делами. «Да болтовня полная… они предложили, одно какое-то там совещание прошло непонятно для чего, а дальше полная тишина», – категорично высказывался по поводу «Восточного партнерства» президент Белоруссии Александр Лукашенко. Говоря о причинах торможения новой инициативы ЕС, эксперты упоминают два фактора. Во-первых, одновременно с учреждением новой европейской инициативы разразился финансово-экономический кризис и ЕС стало не до налаживания отношений с соседями. Во-вторых, и это уже касается отношений Минск–Брюссель, не удается найти взаимопонимание относительно того, как должно развиваться сотрудничество в рамках «Восточного партнерства». 

Официальный Минск неоднократно подчеркивал, что не намерен обсуждать никакие политические вопросы в рамках инициативы «Восточное партнерство». «Если экономически будет приносить определенные дивиденды, то почему бы и нет, – заявлял по поводу своего участия в этом европейском проекте Лукашенко. – Уже дошли до того, чтобы нам в «Восточном партнерстве», где надо делом заниматься, подкидывали вопросы по демократии и еще какие-то». При этом он подчеркивал, что участие Белоруссии в «Восточном партнерстве» гораздо более важно для Европы, чем для Белоруссии. «Если от состава стран, входящих в программу «Восточное партнерство», отнять Беларусь, то получится ГУАМ, – заметил президент Белоруссии и пояснил: – Западу уж никак не хотелось, чтобы это был ГУАМ. Мы туда не просились». 

Из-за позиции Белоруссии так и не удалось сформировать парламентскую часть европейской инициативы Евронест. Европейские чиновники, не признавшие легитимными минувшие парламентские выборы, настаивали на том, чтобы в составе белорусской делегации в Евронесте были и представители оппозиции. Официальный Минск был также непреклонен в своей позиции: только депутаты действующего парламента или никто. 

По сообщениям местных чиновников, Белоруссия подготовила и отправила в Брюссель порядка 20 проектов в сфере энергетики, транспорта и транзита, которые она бы хотела реализовать в рамках инициативы «Восточное партнерство». Однако никаких продвижений по этим проектам пока нет. Более того, нет ясности и c принципами реализации и, главное, финансирования проектов. Логично, что более всего Минск заинтересован в сотрудничестве с Вильнюсом и Киевом – ближайшими соседями. Здесь и транзит, и энергетика. 

В то же время анализ вопросов, обсуждаемых в рамках двусторонних отношений, дает основания говорить о том, что даже на этом уровне стороны не могут найти общего языка. Несмотря на заинтересованность Вильнюса в покупке украинской электроэнергии, а Киева – в его продаже, проект так и не реализуется из-за позиции Минска. Как писала ранее «НГ», стороны сначала не могли договориться по цене, а потом Белоруссия и вовсе заявила о том, что хочет купить электроэнергию в Украине и перепродать ее Литве. Что касается Минска и Киева, то отношения по-прежнему осложняются темой советских долгов Киева Минску (порядка 150 млн. долл.), которые Украина упорно не хочет признавать. В ответ на это Белоруссия так и не дала ход Соглашению о государственной границе с Украиной, несмотря на то что документ ратифицирован парламентом страны. 

Складывающаяся ситуация дает экспертам основания предполагать, что в ближайшее время не стоит ждать каких-то прорывных инициатив по линии «Восточного партнерства». Во всяком случае, до президентских выборов в Белоруссии европейские деньги в эту страну не потекут. 

Татьяна Ивженко 

Вашингтон нервничает, Москва выжидает

Победа российского "ТВЭЛ" в Украине оказалась промежуточной 

В истории конкурсного выбора Украиной партнера по строительству завода, производящего топливо для АЭС, появились новые интриги. В понедельник информагентства сообщили о победе в конкурсе российского ОАО «ТВЭЛ». Сообщение прозвучало со ссылкой на представителя конкурента российской компании – сотрудницу американско-японско-казахстанской корпорации Westinghouse Светлану Меркулову. Поясняя суть происходящего, украинские чиновники обратили внимание «НГ» на то, что заявление Меркуловой появилось накануне визита в Киев американской делегации, которая собиралась обсудить вопросы со строительством завода. 

По планам, строительство завода по фабрикации ядерного топлива должно завершиться к 2013 году. Изначально с такой идеей выступила российская сторона, утверждают чиновники, близкие к украинскому Минтопэнерго. По их словам, этот проект поддержала в свое время премьер-министр Юлия Тимошенко. Но президент Виктор Ющенко в конце прошлого года распорядился выбирать партнера на конкурсной основе, что предполагало конкурентную борьбу «ТВЭЛ» с Westinghouse. 

В июне посол США в Украине Джон Теффт прямо заявил, что Westinghouse может составить конкуренцию «ТВЭЛ». В июле этот вопрос обсуждался в ходе визита в Киев госсекретаря США Хиллари Клинтон. На 8–10 сентября запланирован приезд в Украину американской делегации во главе с замгоссекретаря США Уильямом Бернсом. Хотя украинский МИД заявляет, что к обсуждению запланирован «широкий круг вопросов», чиновники, близкие к атомной энергетике, считают, что визит американской делегации приурочен к определению победителя конкурса. 

В этом контексте заявление Меркуловой о том, что украинская сторона уже сделала выбор, могло быть истолковано как намеренное обострение отношений со стороны Киева. Однако все политологи, с которыми общался корреспондент «НГ», исключают такую возможность, утверждая, что команда украинского президента, напротив, заинтересована в сохранении хороших отношений с заокеанским партнером. Они допускают, что заявление было сделано, чтобы подготовить американскую делегацию к жесткому тону переговоров на тему выбора партнера по строительству завода. 

В Минтопэнерго Украины вчера официально не комментировали ситуацию. Но один из чиновников пояснил «НГ», что завершился только первый этап конкурса: «Межведомственная комиссия при Минтопэнерго действительно сочла предложения ОАО «ТВЭЛ» более привлекательными. Однако вопрос еще будет рассматриваться научно-техническим советом, затем – на коллегии Минтопэнерго, а после этого итоги конкурса будут утверждены на заседании кабинета министров. То есть говорить о завершении процедуры можно будет не ранее октября». Он неофициально подтвердил, что большинство экспертов склонны к тому, чтобы принять российское предложение. 

Руководитель Агентства атомных новостей Украины Илона Заец отметила, что конкурсные заявки обоих участников содержались в тайне, поэтому невозможно корректно сравнить предложенные ими условия сотрудничества. При этом она обозначила такие вероятные преимущества российской заявки, как удобное для украинской стороны решение финансовых вопросов (в частности, условия инвестирования в проект), а также перспектива решения вопроса о рынках сбыта продукции будущего завода. Кроме того, украинско-российское сотрудничество упрощает вопрос обогащения на территории РФ добытого в Украине урана. Сотрудничество с американцами потребовало бы нового оформления отлаженной схемы, говорят некоторые эксперты. Другие отмечают, что такое сотрудничество позволило бы украинской стороне уйти от полной зависимости от одного партнера. 

Отраслевые специалисты отмечают, что своеобразным подкреплением российских позиций на конкурсе следует воспринимать и подписанные в конце августа документы о продаже Украине 10% акций Международного центра по обогащению урана на базе Ангарского электролизно-химического комбината. «Но сделка еще не завершена. Процедура предусматривает получение лицензий и разрешений, без которых нельзя провести оплату. Примечательно, что окончательное завершение формальностей возможно только в октябре – примерно в то же время, когда Киев объявит победителя конкурса на строительство завода», – пояснил «НГ» один из источников, близких к отрасли. 

Госкорпорация «Росатом», по сообщению информагентств, во вторник получившая официальное уведомление из Киева по поводу тендера, дистанцировалась от обсуждения интриг. Ее руководитель Сергей Кириенко только подтвердил, что знает о предварительной победе ОАО «ТВЭЛ». Однако предложил дождаться официальных итогов конкурса: «Мы уверены, что предложения, которые сделали украинским партнерам, лучшие с точки зрения технологий и экономики», – и уточнил, что завод – «это всего лишь часть совместной работы». 

Николай Сурков 

Оппозиция в Египте готовится к бойкоту выборов

Бывший глава МАГАТЭ бросил вызов официальному Каиру 

Нобелевский лауреат Мохамед Эль-Барадей призвал египтян бойкотировать запланированные на ноябрь парламентские выборы в знак протеста против антидемократического курса властей страны. Он добивается внесения существенных изменений в Конституцию АРЕ и избирательное законодательство. За шесть месяцев ему удалось собрать 800 тыс. подписей под петицией к правительству в поддержку перемен. 

«Если весь народ будет полностью бойкотировать выборы, то это станет концом режима», – заявил Эль-Барадей в понедельник, выступая перед своими сторонниками. Он подчеркнул, что это только один из первых шагов в деле разоблачения «позорной демократии». 

Напомним, Эль-Барадей, по образованию юрист-международник, 12 лет занимал пост главы МАГАТЭ. После своей отставки он вернулся в Египет, где возглавил новое оппозиционное движение, ратующее за проведение демократических реформ. Как отмечают наблюдатели, Эль-Барадей, который в отличие от многих представителей египетской элиты не замешан ни в каких коррупционных скандалах, пользуется большой популярностью и авторитетом на родине. 

Призыв Эль-Барадея к переменам поддержали другие оппозиционные организации, в том числе самая влиятельная из них – официально запрещенная группировка «Братья мусульмане». Однако маловероятно, что «Братья» и другие оппозиционные движения станут вслед за нобелевским лауреатом бойкотировать выборы. 

Тем не менее, как заявляет Эль-Барадей, до тех пор, пока египетская политическая система не станет открытой и демократичной, нельзя участвовать в выборах, которые ничего не решают, но придают режиму легитимность в глазах мирового сообщества. Он уже пообещал организовать акции гражданского неповиновения, если власти не прислушаются к голосу оппозиции. 

На этом фоне против Эль-Барадея была начата кампания по дискредитации. В Интернете появились материалы, которые должны представить его и членов его семьи как плохих мусульман, что в глазах простых египтян является серьезным ударом по репутации. В частности, в Сеть попали фотографии его дочери, на которых она изображена на пляже в купальнике или на светских мероприятиях, где на столах стоят бутылки с алкоголем. И то, и другое неприемлемо для настоящей мусульманки. Про самого Эль-Барадея пишут, что он на самом деле атеист, а в мечети ходит для отвода глаз. 

Бывший глава МАГАТЭ возложил ответственность за публикацию скандальных материалов на власти. Однако пресс-секретарь правящей Национальной демократической партии (НДП) Али Эддин Хиляль заявил, что она не причастна к этому инциденту и назвал подобные действия «очень серьезной ошибкой» и вторжением в частную жизнь. 

Между тем Эль-Барадей ворвался на египетскую политическую сцену в очень деликатный момент: в следующем году там должны состояться очередные президентские выборы, однако нынешнему главе государства Хосни Мубараку, правящему 29 лет подряд, исполнилось уже 82 года, а его здоровье в последнее время вызывает все больше опасений. По оценкам наблюдателей, он вряд ли решит баллотироваться на новый срок и скорее всего захочет передать власть своему 46-летнему сыну Гамалю Мубараку. 

В этой обстановке правящие круги Египта крайне болезненно относятся к выступлениям Эль-Барадея, так как Египет давно подвергается критике в связи с имеющими там место тенденциями к авторитаризму. Впрочем, шансов на победу у Эль-Барадея или любого другого кандидата от оппозиции мало. 

Этому есть объективные причины. Эксперты указывают, что для простых египтян, 40% которых живут на 2 долл. в день, экономика по-прежнему гораздо важнее, чем демократия и свобода слова. Оппозиция этого не учитывает в полной мере, а вот Хосни Мубарак, напротив, придает экономике большое значение. Поэтому его сын, бывший инвестиционный банкир, говорит языком, понятным простым египтянам, напоминая о том, что за последние четыре года египетский экспорт удвоился и каждый год правительство создавало по 800 тыс. рабочих мест. При Мубараке Египет стабильно привлекает иностранных инвесторов, а экономический рост в стране достигает 7,5% в год. 

Однако, по мнению некоторых специалистов по региону, все эти рассуждения носят чисто теоретический характер, поскольку на практике никто, кроме Хосни Мубарака и его сына, скорее всего просто не сможет выполнить требования, которые предъявляются к кандидатам. Ведь согласно Конституции АРЕ кандидат в президенты должен продолжительное время занимать руководящий пост в политической партии, существующей не менее 5 лет и контролирующей по крайней мере 3% мест в нижней палате парламента и 5% – в верхней. Независимый же кандидат должен получить одобрение 250 парламентариев, а также поддержку 10 из 14 существующих провинциальных законодательных советов. 





	Грузинская конституция переписывается под премьера
// Которым может стать нынешний президент

	

	
	


	Парламент Грузии приступил вчера к рассмотрению проекта новой конституции страны, превращающей ее из президентской республики в парламентскую. В том, что она будет принята, сомнений ни у кого в Грузии нет — правящая партия имеет в парламенте абсолютное большинство. Это означает, что после истечения в 2013 году президентских полномочий Михаила Саакашвили он сможет занять пост премьера и сохранить за собой все рычаги власти. Причем на неограниченное время. 


Новая редакция основного закона Грузии была утверждена 21 июля конституционной комиссией. По закону рассмотрению поправок в парламенте должно предшествовать их всенародное обсуждение в течение как минимум месяца. Грузинская оппозиция опасалась, что власти воспользуются политическим затишьем, наступившим в стране нынешним жарким летом, и примут новую конституцию уже 24 августа, к 15-й годовщине утверждения ныне действующего основного закона. Однако правящая партия "Единое национальное движение" решила не торопить события. "Мы готовы обсудить основные положения новой редакции конституции с нашими оппозиционными коллегами,— заверил "Ъ" вице-спикер парламента Михаил Мачавариани.— Не было никакой необходимости торопиться, чтобы не давать повода обвинить нас в поспешном принятии столь важного для страны документа". 

Более того, спикер парламента Давид Бакрадзе заявил, что "одна из внепарламентских партий изъявила желание включиться в работу над новой конституцией, и мы только приветствуем их инициативу". Господин Бакрадзе не уточнил, кто из оппозиции готов сотрудничать с властями в этом вопросе. Наиболее лояльными из не попавших в парламент партий считаются республиканцы. Но их лидер Давид Усупашвили заверил "Ъ", что его партия "в конституционных играх участия не принимает и не намерена в них включаться". А наиболее рейтинговый оппозиционный политик, лидер свободных демократов Ираклий Аласания, по словам его соратников, согласился встретиться со спикером "лишь для того, чтобы зафиксировать категорическое неприятие игр вокруг конституции". 

Игрой оппозиционеры называют попытку правящей партии изменить конституцию таким образом, чтобы в 2013 году, когда истекает второй и последний срок полномочий президента Михаила Саакашвили, он смог занять пост премьера, сохранив за собой основные рычаги власти. Действительно, по новой редакции конституции Грузия трансформируется из президентской в парламентскую республику. "Согласно новой модели разделения властей президент отступает на второй или даже третий план, а на первый выходит парламент и формируемое им правительство,— пояснил "Ъ" председатель конституционной комиссии Автандил Деметрашвили.— Причем президент не имеет права вмешиваться в формирование правительства и включается в этот процесс только в случае институционального кризиса, например, когда парламент не способен сформировать кабинет министров". 

Несмотря на то что венецианская комиссия при Совете Европы одобрила новую редакцию конституции Грузии, поскольку усиление роли парламента соответствует европейской традиции, грузинская оппозиция называет документ "оформлением диктатуры Саакашвили". "У нас нет ни малейших сомнений, что вся эта возня вокруг новой конституции есть не что иное, как узурпация власти Саакашвили и его окружением,— заявил "Ъ" лидер Партии народа Коба Давиташвили.— Саакашвили пытается продлить свое пребывание во власти, и мы ему не помощники в этом". Радикальная же часть оппозиции намерена активно препятствовать претворению в жизнь этих планов. Экс-спикер парламента Нино Бурджанадзе заявила, что ее демократическое движение "Единая Грузия" проведет осенью массовые акции протеста и "не допустит изменения конституции". 

Сам Михаил Саакашвили отвергает все обвинения оппозиции в том, что он "пошел по пути Путина". На встрече с лидерами пропрезидентских фракций он заявил: "На бумаге премьер Путин имеет гораздо меньше полномочий, чем президент, но на деле все рычаги — в его руках. Он не менял конституцию, а предпочел неформальную власть конституционной". 

Конституционная комиссия отвергла требование Лейбористской партии включить в основной закон положение о запрете экс-президентам занимать пост премьера в течение пяти лет после истечения их президентских полномочий. "Это просто абсурдная норма, и мы ее особо не обсуждали,— сообщил "Ъ" Автандил Деметрашвили.— Никто не имеет права запретить политику перейти с одной должности на другую". 

Источник "Ъ" в парламенте сообщил, что голосование по поправкам в конституцию, скорее всего, состоится в конце октября или начале ноября. Для утверждения новой редакции необходимо, чтобы за нее проголосовали 100 из 150 депутатов, правящая же партия контролирует в парламенте около 130. 

В этой ситуации единственная надежда оппозиции — на давление Запада. По данным "Ъ", в ходе недавней встречи с американскими конгрессменами лидеры оппозиции настаивали, чтобы США оказали давление на власти Грузии с целью демократизации избирательного законодательства. В этом случае, как надеются оппоненты президента, они получат шанс получить большинство в парламенте и помешают Михаилу Саакашвили "продлить свое правление еще лет на тридцать". 

Георгий Двали, Тбилиси; Геннадий Сысоев 


	Россия и США демонстрируют долгие намерения
// Москва и Вашингтон готовятся закончить переговоры по ВТО и мирно договориться по ПРО

	

	
	


	В Москве глава МИД РФ Сергей Лавров вчера провел переговоры с заместителем госсекретаря США по политическим вопросам Уильямом Бернсом. Повестку дня встречи еще накануне обозначил госдеп США: вопросы двусторонних отношений и будущие проекты в рамках российско-американской президентской комиссии. "Ъ" выяснил, о каких проектах идет речь и насколько они далеки от реализации. 


У России и США сейчас есть целый ряд проектов, которые — и это особо подчеркивают российские дипломаты — представляют собой "невоенную повестку дня" в отношениях с Вашингтоном. Среди них — сотрудничество по созданию иннограда в Сколково и проект создания российско-американского национального парка "Берингия" на Аляске и Чукотке ("Ъ" писал о нем 25 августа). Обсуждаются и перспективные экономические проекты. В частности, РФ планирует создать с США совместное предприятие по созданию нового большегрузного транспортного самолета, который мог бы заменить вырабатывающие свои ресурсы российский Ан-124 и американский Lockheed C-5 Galaxy. "Вопрос стоит так: либо модернизировать Ан-124 "Руслан", либо на его базе и тех заделов, которые имеются у компании "Боинг", попробовать создать нечто новое. При заинтересованности сторон это мог бы быть серьезный экономический проект",— говорит источник "Ъ" в правительстве РФ. 

Предложения по созданию нового транспортника Москва направила в Вашингтон более полугода назад. Но ответа до сих пор не получила. Также пока неясно, как российские планы начать работать с американцами в области строительства большегрузного самолета соотносятся с прошлогодним поручением президента РФ Дмитрия Медведева внести в государственную программу вооружения до 2020 года закупку для военных сразу 20 новых тяжелых военно-транспортных самолетов Ан-124 "Руслан" (см. "Ъ" от 24 декабря 2009 года). Ведь в этом случае фактически речь идет о возобновлении производства этих машин, остановленного еще в середине 1990-х годов. 

Другой темой, которую, по данным "Ъ", вчера обсуждали Сергей Лавров и Уильям Бернс, является вопрос завершения российско-американских переговоров о вступлении РФ в ВТО. Президентами двух стран, по словам дипломатических источников "Ъ", поставлена задача завершить консультации по этой теме уже к 30 сентября. "МИД и Минэкономики сфокусированы именно на этой дате. Нарушать поручения лидеров двух стран никто не заинтересован",— отметил в беседе с "Ъ" один из участников встречи с господином Бернсом. 

В то же время до вчерашней встречи господ Лаврова и Бернса Москва и Вашингтон в рамках переговоров по ВТО пытались решить вопрос с американской курятиной. Переговорная позиция американской стороны состояла в том, чтобы российский рынок был открыт для всех производителей курятины из США. Россия, в свою очередь, выдвинула встречное требование: американские предприятия, желающие поставлять свое мясо в РФ, должны быть проинспектированы на предмет обработки продукции хлорсодержащими препаратами. Судя по тому, что на сегодняшний день, по данным собеседников "Ъ" в МИД РФ, более 70 компаний из США уже получили разрешения поставлять курятину в Россию, в этом вопросе наблюдается прогресс. 

Как бы ни хотелось Москве активизировать невоенное сотрудничество с США, вчерашние переговоры не обошлись без обсуждения военной тематики. И главным образом идеи Вашингтона разместить в Европе элементы американской системы противоракетной обороны (ПРО). Несмотря на неоднократные заверения Белого дома в том, что этот проект не направлен против России, Москва не скрывает своей озабоченности по поводу обновленных планов Вашингтона. В недавнем интервью "Ъ" премьер РФ Владимир Путин, оговорившись, что ему очень хочется верить в перезагрузку отношений с США, заявил: "Мы много раз говорили о нашей позиции по отношению к ПРО в Европе. Ну, вроде бы договорились, что в Польше не будет противоракет, а в Чехии еще не решен вопрос по радарам. Замечательно! И практически тут же объявляют, что в других странах Европы планируется то же самое. Ну и где эта перезагрузка?" 

Как выяснил "Ъ", ответ на вопрос Владимира Путина может появиться довольно скоро — когда Москва и Вашингтон завершат работу над совместной оценкой и анализом ракетных угроз, которую они договорились провести еще летом прошлого года. В российском МИДе "Ъ" заверили в том, что обе стороны существенно продвинулись в решении этого вопроса, "хотя на этом направлении все еще имеются серьезные расхождения". "Если такой совместный документ появится, это поможет нам создать основу для сотрудничества в сфере ПРО",— сказал вчера "Ъ" высокопоставленный российский дипломат. Правда, дату появления совместного анализа ракетных угроз он назвать затруднился. Не исключено, что работу над ним подстегнет визит в США главы Минобороны РФ Анатолия Сердюкова. Вчера информагентство ИТАР-ТАСС со ссылкой на свои источники сообщило, что господин Сердюков отправится в Вашингтон на будущей неделе, чтобы там провести переговоры со своим коллегой Робертом Гейтсом. 

Владимир Соловьев 

	В Башкирии пошел обратный отсчет
// Сделки семьи Рахимовых могут быть пересмотрены

	

	
	


	Вчера глава Счетной палаты (СП) Сергей Степашин впервые за восемь лет приехал в Уфу. СП намерена провести комплексную проверку эффективности использования бюджета, анализ всей финансово-экономической ситуации и эффективности использования госсобственности в Башкирии. Обвинив прежнее руководство республики в потере контроля над "Башнефтью", господин Степашин заявил, что проверит, "кто, что и за сколько купил". Эксперты полагают, что главный удар будет нанесен по команде бывшего президента Башкирии Муртазы Рахимова и его сыну Уралу Рахимову, бывшему владельцу башкирского ТЭКа. 


На совещании с участием президента Башкирии Рустэма Хамитова Сергей Степашин заявил о создании "совместной рабочей комиссии СП и республики по составлению программы социально-экономического развития региона, эффективной бюджетной политики". Это предложение поддержал башкирский президент, для которого "важен опыт господина Степашина для организации и формирования нормального, разумного республиканского бюджета на предстоящие годы". Глава СП, отметив "позитивные моменты" в развитии республики, остановился на "финансовых нарушениях", которые "допускало прежнее руководство Башкирии". По его словам, еще в 2003 году аудиторы СП, проверив "Башнефть" и нефтехимический комплекс республики, пришли к выводу, что структуры Урала Рахимова незаконно приватизировали башкирский ТЭК. С тех пор, подчеркнул он, бюджет из-за "снижения налогооблагаемой базы недополучил налогов, а республика потеряла собственность". Сейчас, считает господин Степашин, "надо провести диагностику, сколько получили продавцы, кто, что и за сколько купил и увел". 

Напомним, представляя в 2003 году результаты проверки СП на коллегии Счетной палаты, аудитор Владислав Игнатов заявил: "Мы вскрыли вопиющие факты приватизации, если это вообще можно назвать приватизацией. Это скорее выведение акций из федеральной собственности. Это самый беспрецедентный случай похищения активов из госсобственности!" Господин Игнатов отметил, что вскрытые нарушения "дают возможность поставить под сомнение всю схему приватизации". Расследование по факту незаконной приватизации башкирского ТЭКа, начатое в 2003 году, было прекращено в мае 2010 года, после продажи нефтяных активов АФК "Система". Но в июне, перед отставкой экс-президента Муртазы Рахимова, возобновлено следственным управлением ГСУ МВД по Приволжскому федеральному округу. Отметим также, что Урал Рахимов незадолго до отставки Муртазы Рахимова отошел от государственных дел, сложив полномочия депутата госсобрания Башкирии (см. "Ъ" от 9 июля). 

Никого персонально не обвиняя, господин Степашин вчера все-таки упомянул в связи с будущим развитием экономики Башкирии главного акционера АФК "Система" Владимира Евтушенкова, контролирующего "Башнефть", который, как считает глава СП, "знает о том, что республике пора уходить от сырьевой экономики". Вспомнил господин Степашин и обанкроченную авиакомпанию "Башкирские авиалинии", материалы по которой он передал Генпрокуратуре. "Помимо нефтяной, нефтехимической, машиностроительной промышленности важнейшее значение имеет лесное хозяйство. Лес уже не башкирский, доигрались",— резюмировал он свое выступление. Журналистам Сергей Степашин пояснил, что "никакого передела собственности не будет", однако республика, по его словам, вправе ставить вопрос о возврате потерянной собственности: "Многие активы в нефтяной, нефтехимической отрасли, в производстве удобрений находятся в других руках, это вопрос цены". 

Источник "Ъ" в СП не исключил, что проверка, в таком срочном порядке организованная после назначения нового главы республики, связана с тем, что господин Хамитов хочет провести ревизию всех издержек деятельности прошлой команды. Результаты проверки станут поводом для действий, направленных на консолидацию республиканских нефтяных активов. 

Между тем сам Рустэм Хамитов в августе на встрече с представителями бизнеса высказывался против пересмотра итогов приватизации, прошедшей в республике, в том числе в отношении предприятий ТЭКа: "Если она была проведена в соответствии с законом, то пересмотра ее результатов быть не может. Насколько мне известно, в Башкирии передача госсобственности в частные руки в основной массе прошла в правовом поле". 

По мнению экс-лидера башкирской оппозиции Рамиля Бигнова, слова Сергея Степашина — знак того, что у Москвы скоро появится четкая позиция по башкирскому ТЭКу. "Будет поставлен вопрос о возврате бюджету структурами Урала Рахимова двух с половиной миллиардов долларов, которые они получили за акции "Башнефти", трех уфимских НПЗ и "Башкирнефтепродукта". Хотя, возможно, речь пойдет о возврате денег компании АФК "Система", которая должна будет вернуть предприятия ТЭКа в собственность Башкирии",— считает господин Бигнов. 

В то же время руководитель пресс-службы АФК Юлия Белоус заявила "Ъ", что претензий к АФК "Система" быть не может: "АФК "Система" является добросовестным приобретателем башкирского ТЭКа. Приватизация прошла в рамках законодательства". 

По мнению вице-президента Центра политтехнологий Георгия Чижова, кампания по проверке Счетной палатой приватизации башкирского ТЭКа согласована с нынешним президентом Рустэмом Хамитовым. "Ему надо окончательно расправиться с командой Рахимова, но без неприятных для себя последствий",— пояснил он "Ъ". Господин Чижов считает, что "Степашин подводит базу для дальнейшей кадровой чистки": "Там можно найти кучу нарушений, чтобы убрать людей Рахимова тихо и без их возражений". Говорить же о реприватизации, по мнению политолога, смысла нет: "Возвращение ТЭКа невозможно, к тому же он и так под контролем федерального центра, а возвращать республике что-либо более мелкое — опасный прецедент". 

Илья Амладов, Уфа; Ирина Граник, Наталья Городецкая 


	"Сколково" без границ
// Инноград заработает за три года до его создания

	

	
	

	Госдума во втором чтении завтра рассмотрит президентский пакет законопроектов о создании иннограда "Сколково". Ко второму чтению по настоянию Кремля в проекты будет внесена существенная правка — поскольку подмосковная Силиконовая долина будет построена лишь через несколько лет, требование об обязательном "физическом" присутствии компаний в иннограде снимается до 2014 года — беспрецедентные "сколковские льготы" участники проекта смогут получить, работая в любой точке страны. 

Пакет законопроектов об инновационном центре "Сколково" Госдума приняла в первом чтении 2 июля 2010 года. Едва вернувшись из отпуска, парламентарии уже готовы утвердить законы в окончательном виде. Вчера комитет палаты по экономической политике рекомендовал пакет к принятию во втором чтении. Оно состоится 10 сентября, третье чтение — 23 сентября. 
Согласно проектам, государство передает порядка 500 га земли в собственность управляющей компании — Фонду "Сколково". Его президентом назначен Виктор Вексельберг, главой попечительского совета стал Дмитрий Медведев, а сопредседателями научного совета — нобелевские лауреаты Жорес Алферов и Роджер Корнберг. Под таким руководством фонду предстоит построить инфраструктуру "Сколково" и сдать ее в аренду компаниям, получившим статус участников проекта. Их задачей будет проведение исследований в пяти секторах: энергосбережение, фармацевтика, ядерные и космические технологии и IT. Резиденты иннограда получат беспрецедентные налоговые льготы — это нулевая ставка налога на прибыль и освобождение от налога на имущество. "Внутренний" НДС они смогут платить добровольно, страховой платеж в Пенсионный фонд будет уплачиваться по ставке 14%, взносов в фонды обязательного медицинского и социального страхования не будет. Таможенные пошлины и импортный НДС в "Сколково" придется платить, но бюджет возместит эти затраты. 
Ко второму чтению глава комитета по экономической политике Евгений Федоров с подачи администрации президента внес поправку, фактически расширяющую "Сколково" до размеров РФ. Срок вступления в силу ключевого требования закона — о нахождении постоянно действующего исполнительного органа участника проекта на территории центра переносится на 1 января 2014 года. Это значит, что в ближайшие три года получить "сколковскую прописку" и полный набор льгот исследовательские компании смогут, никуда не перемещаясь. Эта смена концепции объясняется желанием Кремля запустить "Сколково" уже сейчас, не дожидаясь его физического воплощения — по недавнему заявлению первого заместителя руководителя администрации президента Владислава Суркова, инноград заработает лишь через четыре-пять лет. 
Минфин согласовал эту поправку, противоречащую политике ведомства по ограничению спецрежимов. Это "Ъ" вчера подтвердил глава налогового департамента Минфина Илья Трунин; механизм администрирования новых льгот, по его словам, пока не обсуждался. Законопроект предусматривает, что для участников проекта может быть создана отдельная налоговая инспекция. Илья Трунин полагает, что в случае появления она справится с работой, даже если ее подопечные будут разбросаны по всей стране. "Общение с налоговой сейчас происходит в электронном виде",— отметил представитель Минфина. 
Евгений Федоров отметил, что число получателей льгот будет ограниченным. "Компаниям надо будет пройти процедуры отбора управляющей компании. Кроме, того льготы получает новый вид бизнеса — пока он "раскачается", три года и пройдут",— сказал депутат "Ъ". По его словам, после бурной дискуссии комитет в среду одобрил еще одну важную поправку, предложенную Жоресом Алферовым. В число возможных участников проекта включены не только хозяйственные общества, но и структуры иных организационно-правовых норм. Это откроет двери в "Сколково" не только бизнесу, но и научным учреждениям. Прежний отказ единороссов принять эту поправку вызвал бурю возмущения у думской оппозиции, заявившей о том, что проект отдается на откуп бизнесу, а науке отводится роль "приживалки". Впрочем, вторую поправку Жореса Алферова комитет вчера все же отверг. Речь шла о том, чтобы направления исследований участников проекта получали одобрение научного совета Фонда "Сколково". "Такие дополнительные контролеры связали бизнесу руки — и деньги в науку не пошли бы",— сказал Евгений Федоров. 
Вадим Вислогузов 


	Киргизский суд вышел из чрезвычайного положения
// Бывший мэр Бишкека признан невиновным

	

	
	


	Районный суд Бишкека признал вчера невиновным бывшего мэра киргизской столицы Наримана Тюлеева, задержанного в начале недели после возвращения из Москвы (см. вчерашний "Ъ"). По мнению экспертов, решение суда в отношении популярного оппозиционного политика сняло опасность дестабилизации в Бишкеке и избавило власти от необходимости введения в стране чрезвычайного положения и отмены парламентских выборов. 


Первое судебное решение в отношении влиятельного в стране бывшего мэра Бишкека было вынесено еще 13 мая. Тогда суд признал господина Тюлеева виновным в превышении должностных полномочий и нанесении государству ущерба на сумму $84 тыс. По версии следствия, именно по его указанию для столичной ГАИ было закуплено 25 автомобилей по завышенным ценам. Поскольку бывший мэр к тому времени покинул Киргизию, генпрокуратура объявила его в розыск. 

Когда же во вторник Нариман Тюлеев вернулся в Бишкек из Москвы, его задержали прямо в аэропорту, после чего отвезли на допрос в МВД. Как рассказал "Ъ" сам господин Тюлеев, там ему предложили подписать акт об экономической амнистии и отказаться от участия в выборах — популярный политик зарегистрирован кандидатом в депутаты от оппозиционной партии "Ата-Журт". Однако платить за свободу и уходить из политики опальный мэр отказался. Тогда его дело передали в суд. 

Вчера районный суд Бишкека отменил свое предыдущее постановление и признал Наримана Тюлеева невиновным. Ему позволено участвовать в выборах. Как заявил "Ъ" сам господин Тюлеев, он рад тому, что "суд принял не политическое, а юридическое решение". 

Вчера партия "Ата-Журт" сделала специальное заявление по поводу случившегося. "На членов "Ата-Журт" оказывают психологическое давление, угрожают и настойчиво требуют выйти из партийных списков, чтобы сорвать участие партии в выборах,— говорится в заявлении.— Подобное поведение власти и силовых структур имеет только одно объяснение: определенные члены временного руководства страны поставили задачу повсеместного преследования неугодных власти партий с целью их уничтожения". 

Многие киргизские эксперты действительно сочли дело Наримана Тюлеева политическим и предрекали серьезные проблемы властям. Когда бывшего мэра доставили в суд, здание тут же плотным кольцом окружили его сторонники. Угроза дестабилизации в столице стала вполне реальной. В случае возникновения беспорядков президенту страны Розе Отунбаевой пришлось бы претворить в жизнь данное на днях обещание ввести в республике чрезвычайное положение и отложить намеченные на 10 октября парламентские выборы. Вчерашнее решение районного суда Бишкека избавило президента от необходимости принимать столь рискованное решение. 

Кабай Карабеков, Бишкек; Геннадий Сысоев 



Правительство возьмет монополии за горло

Марина АНДРЕЕВА  

В среду, 8 сентября, в "Белом доме" шли последние уточнения социально-экономических перспектив, которые лягут в основу нового бюджета. До этого в течение двух недель ведомства активно предлагали учесть свои измененные прогнозы. А 23 сентября Кабинет должен рассмотреть проект федерального бюджета на 2011-2013 годы и затем внести его в Госдуму. Об этом сообщил премьер-министр Владимир Путин, открывая заседание правительственной комиссии по бюджетным проектировкам.

Пока исходные изменились не слишком сильно. Например, как сообщил министр финансов Алексей Кудрин до заседания, правительство исходит из того, что цены на нефть будут на уровне $75 за баррель. Но при этом бюджет останется в дефиците, посему не удастся отказаться от внешних заимствований.

Некоторые показатели озвучил чуть позже глава правительства:

- Мы исходим из того, что рост ВВП в 2011 году составит более 4%, инвестиции увеличатся на 10%, а реальные доходы граждан в среднем вырастут на 3,6%.

Реальные доходы, как известно, те, которые скорректированы на инфляцию. К сожалению, эта застарелая болезнь сейчас дала о себе знать. Именно поэтому, как заявил Владимир Путин, правительство намерено предпринять жесткие меры в отношении тарифов естественных монополий, которые вносят весомый вклад в рост цен. Особенно в начале года.

- Чтобы снизить финансовую нагрузку на граждан страны и на бизнес, поддержать более активное восстановление экономики, мы продолжим сдерживать тарифы в 2011 году. И в среднем это должна быть более жесткая политика даже, чем в 2010 году, - подчеркнул премьер-министр.

	


Отдельная головная боль - тарифы ЖКХ. В планах Кабинета - вернуть в ведение регионов полномочия по установлению тарифов и нормативов потребления коммунальных услуг. До этого в связи с ранее принятыми решениями такие функции были переданы муниципалитетам. Что, следует признать, обернулось перекосами. Как отметил Путин, с ними властям пришлось столкнуться в начале года в виде необоснованного завышения тарифов на «коммуналку». И только после того как их одернули из Москвы, главы муниципалитетов снизили расценки.

- Рассчитываем, что в будущем нам не придется в ручном режиме разбираться с местными властями, которые совершают такие ошибки, - жестко намекнул премьер-министр.

В следующем году бюджет ждет и очередная реформа. В планах правительства - изменить систему распределения расходов в надежде сделать ее более эффективной и прозрачной. Деньги чиновникам будут выделяться не по историческому принципу, а на конкретные госпрограммы, перечень которых вчера рассмотрел Кабинет.

- В ходе реформы бюджетные расходы предполагается распределить по соответствующим государственным программам. И для каждой из них установить индикаторы результативности и ответственности конкретных ведомств за достижением результатов, - предупредил глава правительства.

	







	

	

	

	


Почему так работаем?

ПОЛИТЭКОНОМИЯ
Владислав ИНОЗЕМЦЕВ, доктор экономических наук, директор Центра исследований постиндустриального общества
Экономический кризис поставил перед страной множество проблем. Одной из главных стал вопрос о неконкурентоспособности российских производителей не столько даже на мировом, сколько на отечественном рынке. Многие экономисты связывают нашу неспособность конкурировать с низкой производительностью труда. Убеждены, что здесь и сфокусировались большинство изъянов российской экономики.
Насколько же серьёзно мы отстали в данном отношении? И есть ли выход?

Цифры говорят сами за себя. В 2008 г., согласно базе данных Всемирного банка, каждый занятый в российской экономике вносил в ВВП страны вклад в размере $16,1 тысячи. Сравним. В ЮАР этот показатель составлял $38,1 тысячи, во Франции – $59,4 тысячи, в США – $74,6 тысячи, в Люксембурге – более $110 тысяч.

Почему так происходит? Откуда такая разница?

Есть вполне объективные обстоятельства, но есть и субъективные.

Объективные обстоятельства очевидны. С одной стороны, в развитых странах предприятия, как правило, производят более качественную и сложную продукцию, чем в России. Она продаётся дороже и содержит намного бóльшую добавленную стоимость. С другой стороны, намного более совершенное техническое вооружение западных предприятий обеспечивает бóльшую эффективность труда и позволяет выпускать бóльшее количество готовой продукции.

Для примера возьмём две известные автомобильные компании, в которых до кризиса, в 2007 г., было занято равное число работников: АвтоВАЗ – 106 тысяч человек и BMW – 107 тысяч. АвтоВАЗ выпустил 734 тысячи автомобилей общей стоимостью $6,1 млрд., BMW – 1,54 миллиона машин на $78,9 млрд.

То есть в «натуральном» выражении производительность на АвтоВАЗе была меньше в 2 раза, а в стоимостном – более чем в 13 раз.

Крупнейшая российская нефтяная компания «Роснефть» в 2009 г. добыла 108,9 млн. тонн нефти и получила выручку в $46,8 млрд., тогда как British Petroleum добыла 202,6 млн. тонн и заработала $239,2 млрд. При этом в «Роснефти» работали 161,9 тысячи человек, а в ВР – 80,3 тысячи.

Или другой пример. В 2009 г. в России было произведено 33,1 млн. тонн цемента, причём в данной отрасли промышленности было занято 45,5 тысячи человек. В странах Европейского союза немногим большее число работников – 52,8 тысячи – обеспечили выпуск 269 млн. тонн цемента… В 8 раз больше! Главная причина – технологии 1970-х годов и нулевое стремление к нововведениям по причине отсутствия конкуренции.

Вот такие сравнения.

Можно смело сказать: общий уровень развития экономики и относительно примитивные производственные технологии – две главные объективные причины низкой производительности труда в России.

Есть, однако, и иные причины. У нас довольно специфическое отношение к труду. Зарплаты остаются существенно ниже, чем в развитых странах, при этом трудовые ресурсы доступны, а социальные обязательства работодателей весьма и весьма незначительны. Соответственно у предпринимателей не возникает мотива повышать технологическую эффективность. И это понятно: если средний строительный рабочий, скажем в Германии, получает около 1400 евро в месяц и при этом работодатель выплачивает ещё почти 900 евро в страховые фонды и 1300 – в виде налогов, то есть смысл приобрести дополнительное оборудование и сократить часть работников. В России на стройке гастарбайтер из Таджикистана получает 10–12 тысяч рублей в месяц и не имеет никаких социальных гарантий… Вопрос о нововведениях отпадает сам собой.

Есть и ещё один момент. У нас занятость – абсолютная ценность, а мобильность рабочей силы очень низка. Поэтому там, где в западных странах предприниматели сократили бы рабочих, а государство попыталось бы создать для них рабочие места в других регионах и отраслях, российская власть упорно сохраняет прежнюю структуру занятости – как правило, неэффективную.

В 2009 г. ВВП России упал на 7,9 процента, а безработица выросла всего на 2,2. В США, для сравнения, ВВП снизился на 2,4 процента, а безработица подскочила на 3,9. То есть в Америке кризис был использован для дальнейшего наращивания производительности, а у нас она упала ещё больше.

Подведём итоги. Производи​тельность труда в российской экономике остаётся на уровне 15–20 процентов от показателя развитых стран. И никаких свидетельств изменения ситуации не наблюдается. Что же следует делать?

Прежде всего, на мой взгляд, необходимо добиваться мобильности рабочей силы.

Российские руководители все последние годы активно боролись за сохранение занятости, в то время как правильнее было бы добиваться от бизнеса создания новых рабочих мест.

У нас переток занятости между отраслями, более активный в 1990-е годы, сегодня почти остановился. Минимальные движения на рынке труда – как межотраслевые, так и территориальные – привели к тому, что накануне кризиса трудовые ресурсы в России стали дефицитными – небывалая ситуация для стран с таким уровнем производительности.

Рискну предположить, что главная российская проблема состоит не в низком уровне производительности как таковом, а в её динамике. И в том, какие тенденции доминируют на рынке труда и в сфере технологического обновления производств.

Скажем честно: во многих активно развивающихся странах производительность тоже не слишком высока. В Бразилии, например, она находится на схожем с российским уровне. В Китае этот показатель даже ниже российского почти в 2 раза. Однако там в передовых отраслях промышленности производительность быстро растёт, в то время как в России она стагнирует. Больше того, можно предположить, что стабилизация цен на энергоносители и общий спад в отечественной промышленности приведут к её заметному снижению.

Как быть? Резервы повышения производительности – либерализация рынка труда, облегчение процедуры сокращения работников, а также закрытие наименее эффективных производств. Создание общенационального рынка труда и облегчение перемещения работников между отраслями и регионами страны. Государству следует облегчить налоговое бремя на предприятия, внедряющие новейшие производственные технологии – как отечественные, так и иностранные. Замечу: в США и Великобритании, например, в высокотехнологичных отраслях производительность росла в 8–11 раз (!) быстрее, чем в традиционных.

И ещё. Опыт Западной Европы показывает, что только там, где труд дорог и дефицитен, создаются необходимые предпосылки для естественного внедрения новейших технологических достижений.

Словом, рост производительности может достигаться только в постоянно обновляющейся экономике, где занятость и её тенденции определяются рынком, а не пожеланиями властей, озабоченных возможным нарастанием социальной напряжённости. Высокая производительность – удел стран, готовых на смелые социальные, экономические и технологические решения и эксперименты.

Относится ли современная Россия к их числу? Вопрос, как мне кажется, риторический.

ПОСТСКРИПТУМ
Итак, для повышения производительности труда в российской экономике нужны действия, которые затронут миллионы людей. И будут весьма болезненными. Готовы ли мы на это? Согласны ли? Или есть другие способы? Более щадящие?
Предлагаем читателям принять участие в нашей дискуссии.





Примаков: бизнес в РФ должен активнее вкладываться в инновации

Модернизация российской экономики требует более активного притока частного капитала в инновационную сферу, заявил в среду в Шанхае глава Торгово-промышленной палаты России Евгений Примаков.

По словам Примакова, выступившего на заседании российского ЭКСПО-клуба в российском павильоне на ЭКСПО-2010, "модернизация - это не только политический лозунг, это действительно (то, что) нужно российской экономике".

Несмотря на то, что российское государство тратит на инновации больше, чем страны Запада, в общем объеме на развитие технологий в РФ поступает значительно меньше средств, считает Примаков. Он объяснил это тем, что российский бизнес, в отличие от предпринимателей за рубежом, не заинтересован и не вкладывает средства в технологическое развитие.

Примаков напомнил, что, по данным Минэкономразвития, в 2008 году лишь 9,6% предприятий России разрабатывали и внедряли технологические инновации, тогда как в Германии этот показатель составляет 73%.

"Сейчас главное, что нужно активизировать, это инновационные вложения со стороны бизнесменов, предпринимателей", - заявил глава ТПП.

Он считает, что сегодня необходим существенный "технический рывок и во время кризиса он должен быть подготовлен".

"Если мы не будем этого делать и этого понимать по-настоящему, мы отстанем и будем на задворках истории", - заявил Примаков, добавив, что "когда мы говорим о необходимости инновационного рывка и необходимости изменения структуры нашей экономики, мы исходим из того, что делать это нужно обязательно".

Он сообщил, что в прошлом году американская корпорация General Motors в инновационные проекты и технологическое развитие вложила в 10 раз больше, чем все крупные российские предприниматели вместе взятые. Он объяснил это тем, что российский рынок все еще остается "нецивилизованным и неконкурентным", а потому платить за технологическое развитие "приходится государству".

Вместе с тем, Примаков предостерег от возвращения страны к докризисной экономической модели тотальной зависимости от сырьевого экспорта. "Есть группы людей, которые считают, что можно вернуться к докризисной модели экономического развития, но это очень опасная логика", - сказал Примаков. "Кто-то предлагает сначала провести демократизацию надстройки, а потом занимать экономикой, нельзя этого делать", - заявил глава ТПП.

Примаков: время пренебрегать долларом еще не настало

Мировой экономике нужны несколько резервных валют, но время отказа от доллара пока не настало, считает глава Торгово-промышленной палаты РФ Евгений Примаков.

В среду Примаков посетил российский павильон на ЭКСПО-2010 в Шанхае, где также ответил на вопросы российских и китайских журналистов и принял участие в заседании российского ЭКСПО-клуба.

По мнению главы ТПП, одна из причин экономического кризиса заключается в том, что система, при которой мировая экономика управляется из одного центра, оказалась несостоятельной. "Нужно, чтобы было несколько центров и несколько резервных валют", - отметил Примаков.

При этом, предупредил он, это не означает, что "сейчас можно пренебрежительно отнестись к доллару". "Это не так, доллар завоевал очень серьезные позиции, и нужно с этим считаться", - сказал глава ТПП.

Характеризуя современную экономическую ситуацию в России, Примаков выразил мнение, что "кризис еще не закончился..., но с острым периодом кризиса (в России уже) справились". "Реальный сектор экономики сейчас, во всяком случае, прошел самый острый момент кризиса. Многие говорят, что кризис закончился, я так не считаю", - оценил ситуацию Примаков. "Кризис нас задел очень серьезно, это естественно, потому что мы глубоко сидим в мировом хозяйстве", - сказал он. 

По мнению Примакова, положительную роль в преодолении последствий экономического спада сыграли принятые антикризисные меры, позволившие сохранить кредитно-банковскую систему страны и избежать социально-политической нестабильности.

Примаков отмечает недостаточную конкуренцию среди партий в РФ для развития экономики
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Партийная конкуренция необходима для эффективного экономического развития России, считает глава Торгово-промышленной палаты РФ Евгений Примаков. "Для экономики важен плюрализм, так же, как важно, чтобы была конкуренция в экономике, важно, чтобы была определенная форма партийной конкуренции", - заявил он, выступая перед членами российского ЭКСПО-клуба в Шанхае. По мнению Примакова, "когда никакая другая партия не может соизмериться с партией власти - здесь заложен какой-то недочет". 

Глава ТПП считает, что сейчас "политическая обстановка в стране стабильна, но она далека от адекватности в вопросах, связанных с экономикой". "Думаю, что руководство все эти вещи понимает и делает очень много для того, чтобы сдвинуть с мертвой точки и в экономике и в политике", - заявил он. 


Кудрин: Нет причин для роста цен на непродовольственные товары

МОСКВА, 8 сентября. Министерство финансов РФ не видит «действительных причин» для повышения цен на непродовольственные товары. Об этом сегодня заявил журналистам заместитель председателя правительства — глава Минфина Алексей Кудрин.

Говоря о возможном повышении цен на непродовольственную группу товаров вслед за продуктами питания, Кудрин признал, что «такие риски есть», однако, по его словам, они основаны на поведении участников рынка и на их попытках «застраховать свои риски от непредвиденных ситуаций», отмечает ПРАЙМ-ТАСС.

В Торгово-промышленной палате (ТПП) РФ в конце августа заявляли, что цены на продукты в России взвинчиваются искусственно. Причем от такого искусственного роста цен страдают не только потребители, но и сами участники «бойкой торговли».

«Такие товары, как крупы, отличаются длительным сроком хранения (до 12 месяцев) и не требуют особых условий складирования, — отмечал председатель комитета ТПП по развитию потребительского рынка Александр Борисов, комментируя ситуацию с ростом цен. — Поэтому закупки осуществляются не часто».

«Ажиотажный спрос под влиянием информации о неблагоприятных прогнозах смел с полок запасы гречки, а новый урожай еще не начал поступать на рынок», — подчеркнул эксперт. Этим, по его словам, и «решили воспользоваться «расторопные» посредники, оптовики и некоторые торговые точки».

Как полагает первый зампред ЦБ РФ Алексей Улюкаев, «ценовой шок» от засухи будет ощущаться в РФ еще в течение полугода. «Три-шесть месяцев будет длиться ценовой шок, в какие цифры это выльется, трудно сказать», — заявил он на прошлой неделе, выступая на Международном банковском форуме в Сочи.

Улюкаев также отметил, что нынешний сентябрь с точки зрения инфляции «будет хуже, чем сентябрь прошлого года, но может быть меньше, чем 0,2 процента в неделю».

По прогнозу первого зампреда ЦБ, инфляция в России по итогам этого года будет на уровне 7% или немного больше.
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