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Дума и дом 
Вчера открылась осенняя сессия Государственной Думы 

Тамара Шкель 

Депутаты не стали делать из открытия сессии праздника. Настроение не располагало. Огорчения поджидали народных избранников уже у парадного думского подъезда, где охранники, вопреки обыкновению, попросили предъявить удостоверение, чтобы "зафиксировать" депутатское присутствие.
"Я считаю, что это нарушение прав депутата, это слежка за нами. На каком основании это делается, объясните, пожалуйста!" - возмущалась коммунист Тамара Плетнева, обращаясь к руководителям палаты. Ей и объяснили, что, оказывается, еще 26 марта 2007 года было утверждено положение о пропускном режиме в Государственной Думе, где записано, "что лица, входящие и выходящие в здания, предъявляют документы на право входа-выхода, передавая их в руки сотрудников отдела охраны". "Мы не лица. Мы четко прописаны: депутаты", - строго напомнил член фракции КПРФ Николай Харитонов.

Другая неприятность была посерьезнее. Чрезвычайное лето-2010 "протестировало" принятые в последние годы законы. И выяснилось, что они, мягко говоря, несовершенны. Пожароопасные недостатки обнаружились прежде всего в Лесном кодексе. "Я думаю, вряд ли в этом зале найдется желающий посыпать пеплом свою депутатскую голову, - предположил лидер фракции "Справедливая Россия" Николай Левичев. - Но разве сгоревшая деревня не укор в том числе и законодательству о местном самоуправлении? Да и Земельный кодекс, как мина замедленного действия, час взрыва которой все ближе и ближе".

С тем, что в российские законы нужно вносить существенную правку, чтобы они не мешали, а помогали защитить народ не только от возможных природных аномалий, но и действий неумных чиновников, никто не спорил. А вот на вопрос, кто виноват в том, что аномальная жара привела к таким тяжелым последствиям, у разных фракций были разные ответы. Коммунисты винили нынешнюю власть и ее партию. По мнению лидера КПРФ Геннадия Зюганова, аномальные погодные условия вовсе не были столь неожиданными. "Такая стихия случается в России каждые 20 лет, и ничего сверхъестественного не было. Сверхъестественное заключается в том, что вся система пожарной безопасности уничтожена", - сказал Зюганов.

"Единороссы" предлагали виновных в трагедии нынешнего лета искать в прошлом. Как заявил глава Комитета Госдумы по труду и социальной политике Андрей Исаев, именно коммунисты в советские годы приняли "решение осушать торфяники, осуществить очередной эксперимент над природой". Вот сейчас все это и аукнулось.

Лидер ЛДПР Владимир Жириновский попытался подняться над спором, воздав и тем и другим. "Единороссов" он укорил в том, что они держат в страхе своих губернаторов, поэтому те боялись обращаться за помощью: "Скажут, что не справился, и уберут с поста". Попутно либерал-демократ покритиковал пожарных, которые, бывало, приезжали тушить пожар без воды. "Давайте не будем сводить партийные счеты, а хотя бы в этой ситуации, в ситуации общей беды народа, объединим усилия для того, чтобы выработать единую консолидированную программу предотвращения подобного рода стихийных бедствий и ликвидации их последствий", - обратился к коллегам уже сказавший свое слово Андрей Исаев. А Борис Грызлов предложил создать межфракционную группу, чтобы координировать действия. "Комплексный анализ лесного и природоохранного законодательства, развитие рынка страховых услуг, создание дополнительных правовых гарантий для предотвращения и быстрого устранения негативных последствий аномальных климатических явлений, в случае их повторения в будущем, - при обсуждении этих и других задач будут востребованы самые разные формы парламентской работы", - наметил объединяющие разнопартийных думцев цели спикер.

Для начала "единороссы" предложили палате принять подготовленное ими заявление "О ситуации, связанной с аномальными природными явлениями лета 2010 года". На его обсуждение вчера и были приглашены в Госдуму главы МЧС и минсельхоза Сергей Шойгу и Елена Скрынник, замглавы минприроды Семен Леви, замглавы минрегиона Константин Королевский, руководитель Федерального агентства лесного хозяйства Виктор Масляков. Оппозиция требовала присутствия и Генпрокурора, чтобы он, выслушав депутатов, понял, кого нужно наказывать за тяжелые последствия лесных и торфяных пожаров. На этот раз обошлись без прокурора. Хотя Сергей Шойгу поддержал депутатов в том, что нужно всем воздать по заслугам - пожарным, которые, не щадя жизни, боролись со стихией, и "всем тем барыгам, кто в три-четыре раза задрал цены на кондиционеры, в 8-12 раз - на вентиляторы". Шойгу напомнил, что в Москве цены на маски подскочили с 3,5 рубля до 35 рублей за штуку. "Мы должны их называть, называть их фамилии, имена, фирмы, компании. Кто на всем этом наживался, кто от этого стал толще и богаче, а то мы про них как-то забываем после прошедших событий", - сказал Шойгу.

Вид с Байкала 

Обсуждается идея создания в России мирового финансового центра 

Анна Закатнова 

Сегодня Байкальский экономический форум в Иркутске продолжит свою работу, и вслед за стартовавшей первой венчурной ярмаркой пройдет обсуждение идеи создания в России мирового финансового центра.
- У нас нет времени на неторопливое поступательное развитие, - заявил председатель оргкомитета БЭФ Сергей Миронов на церемонии официального открытия. - Без осуществления инновационного "рывка" Россия отстанет от развитых стран навсегда.
Шестой БЭФ должен был не только продемонстрировать, что Россия не просто попрощалась с кризисом, но и показать, что развивается она строго по модернизационному вектору. В этом смысле размещение экспоцентра на Байкальской улице кажется более чем символичным: другим концом эта одна из самых длинных улиц Иркутска упирается в огромный продовольственный и вещевой рынок в центре города, щедро облепленный кричащими желто-красными вывесками и напоминающий развалы начала 90-х - местные ласково зовут его "шанхайчик". Так что пока на одном конце улицы шел мозговой штурм, торговое "сердце" Иркутска билось без всякого волнения от этого процесса, в привычном ритме.
Модернизацию экономики и инновационное развитие страны назвал главными темами для дискуссий и Миронов. При этом осовремениваться нужно в общенациональном масштабе, уточнял спикер Совета Федерации: "Наша важнейшая задача - создать здесь комфортную среду обитания для людей и достичь такого качества жизни, который бы превысил средние российские показатели". Речь шла, естественно, о переменах в освоении Сибири и Дальнего Востока. Высказался на эту тему и первый вице-премьер Игорь Шувалов, подчеркнувший, что пора отменить квоты для высококвалифицированных мигрантов, которые готовы приехать поработать в Сибири и на Дальнем Востоке. А замминистра промышленности и торговли Станислав Наумов, описавший недостатки российского производства с хладнокровием хирурга, сделал вывод - стимулировать нужно спрос, а не производителей. Губернатора же Иркутской области Дмитрия Мезенцева прежде всего беспокоила неготовность россиян принимать новое: "Новейшей истории России меньше двадцати лет, нам нужно будет пройти еще огромный путь". И Мезенцев предложил подумать над тем, как бы "люди становились нашими системными союзниками".

Правда, все участники сетовали на тот факт, что в инновационное производство государство по-прежнему вкладывает 60%, а бизнес - только 20%. "Чтобы переломить ситуацию, - считает Сергей Миронов, - государству с помощью законодателей необходимо создать механизм принуждения - в кавычках - к инновациям. Для этого сейчас разрабатываются системные изменения в Налоговый, Бюджетный и Таможенный кодексы РФ". Он предложил не бояться вводить налоговые льготы для предприятий, готовых разрабатывать инновационные продукты.

Инновационных продуктов в павильонах вокруг зала заседаний было великое множество: от моделей самолета МС-21 (на который уже есть заказ из Малайзии) и нового отечественного томографа до энергосберегающих лампочек, солнечных батарей и проекта по спасению Байкала (все-таки существует бизнес-идея по переносу части производства БЦБК на одну из двух возможных площадок подальше от озера). "В мире очень много свободных денег, и очень важно показать такие проекты, куда вкладывать интересно, и мы надеемся, что представители 17 стран, которые присутствуют на БЭФе, здесь увидят конкретный проект, куда им захочется вкладывать", - подчеркнул Миронов.
Губернатор Иркутской области Дмитрий Мезенцев гордо заметил, подводя итоги пленарного заседания: "У Иркутска есть все шансы стать местом проведения заседаний "большой восьмерки" или "большой двадцатки".

От суммы и от тюрьмы 
Предприниматель должен жить спокойно, а не ждать приезда "воронка" 

Игорь Юргенс, Председатель правления Института современного развития 

Сегодня люди, склонные к предпринимательской деятельности и являющиеся мотором экономического развития, имеют самые высокие шансы попасть "под статью", например, о "незаконном предпринимательстве". Тогда как вполне достаточно и гораздо полезнее для общества, на мой взгляд, карать незаконное предпринимательство административными штрафами - тут и дельцу урок, и для бюджета прибавка.
Группа ведущих российских ученых и практиков подготовила проект Концепции модернизации уголовного законодательства в экономической сфере. 16 сентября этот документ выносится на парламентские слушания в Госдуме. Надеюсь, он будет широко обсуждаться в обществе, и все вместе мы найдем правильное и оптимальное решение.

Однажды, покупая в газетном киоске одно уважаемое издание, поименованное синонимом слова "предприниматель", я получил торжествующий возглас киоскерши: "А, вам "Жулика" продать? Пожалуйста, его - можно". Таким, к сожалению, остается менталитет значительной части нашего общества - в головах очень многих людей слова "коммерсант" и "жулик" смешиваются до степени тождества.

Именно эту проблему мы имеем в виду, когда говорим о необходимости нового мышления, модернизации общественной среды и коррекции социальных стереотипов. Но в этом только полбеды. Большая беда для экономики страны, для ее развития и перспектив в том, что наше уголовное и уголовно-процессуальное законодательство порой уподобляется той самой киоскерше.

Наш уголовный закон в обычной предпринимательской инициативе готов видеть криминальный подтекст и считает просто необходимым быстрее загнать эту инициативу за решетку. Нынешний Уголовный кодекс, принятый в 1996 году, так и остался законом переходного периода. Хотя в нем и был постулирован приоритет жизни, здоровья, свободы и достоинства личности в качестве главных охраняемых законом ценностей (Кодекс принимался уже вроде бы при рыночной экономике), но пафос защиты социалистической собственности от расхищения всякими стяжателями неумолимо довлел над его создателями.

Начнем с того, что возможность сложения наказаний при нечеткости граней между составами преступлений в сфере экономической деятельности совершенно стирает тот самый приоритет охраны человека, а не имущества граждан или организаций. Это только формально санкция за убийство существенно выше санкции, скажем, за хищение. В реальности благодаря статье 174.1 УК РФ ("Легализация (отмывание) денежных средств или иного имущества, приобретенных лицом в результате совершения им преступления") предприниматель, совершивший экономическое преступление, может быть наказан по совокупности преступлений строже, чем негодяй, совершивший умышленное убийство при отягчающих обстоятельствах. С пресловутым составом "легализации" проблема даже глубже. По сути, данная статья УК предусматривает повторное наказание за одно и то же преступление. Украл деньги - получи срок, скажем, в 2 года. Использовал украденные средства - получи еще 3. Как будто деньги крадут не для того, чтобы попытаться ввести их в "легальный" оборот, а чтобы вечно хранить в чемодане.

Или другой вопрос. Наш уголовный закон само получение предпринимательского дохода вкупе с нарушением разных разрешительных процедур принимает порой за общественную опасность совершенного действия. Предприниматель, "обогатившийся" без разрешения на то властей уже признается преступником. Даже если от его "преступных" действий никто и не пострадал.

Приведу конкретные примеры. Статья 171 УК (незаконное предпринимательство). Для признания преступником по этой статье гражданин совершенно не обязательно должен совершить какие-то обычные для преступления действия (обман, насилие, принуждение или подлог). Достаточно начать бизнес без формальной регистрации и извлечь доход в 1,5 миллиона рублей - и ты преступник. При этом нужно понимать, что уклонение от уплаты налогов уже карается по другой статье (ст. 199). Да в Москве бабушка с семечками или укропом за несколько лет активной торговли и огородничества этот доход извлечь может. Естественно, без регистрации. Ее что, тоже преступником считать? К счастью для бабушки - доказать сложно...

Статья 176 (незаконное получение кредита). Что мы здесь видим? Один субъект (юридическое и физическое лицо) заключает договор с другим (банком) и "мухлюет" с информацией о себе. Банк без должной проверки, пренебрегая разумной осторожностью (а может, из-за попустительства банковского служащего, его коррупционной заинтересованности или неважной организации работы), кредит все-таки выдает. Кто здесь пострадал, кроме самого банка? Неужели пострадало все общество или третьи лица? Очевидно, это обычный гражданско-правовой деликт. В договоре банк может предусмотреть требование возврата кредита, полученного с использованием недостоверной информации, штрафные санкции к заемщику. Но при чем здесь, спрашивается, уголовная ответственность?

Вот еще один пример. Статья 193 (невозвращение из-за границы средств в иностранной валюте). Ранее действовавшая обязательная продажа валютной выручки ныне отменена и более не применяется. А статья в УК осталась. И любой руководитель организации, занимающейся валютными операциями, рискует получить по ней 3 года колонии.

Очевидно, что в условиях свободной экономики государство не может и не должно вмешиваться в частную сферу и устанавливать уголовную ответственность, скажем, за невыполнение договорных обязательств. Заключили стороны договор, его выполнение - их частное дело, пока оно не затрагивает права других людей. При необходимости исполнение стороной обязательства обеспечивается судом в гражданско-процессуальном порядке. У нас же до сих пор "злостное уклонение от погашения кредиторской задолженности" - не просто гражданское правонарушение, но и уголовное преступление (ст. 177 УК РФ). Кстати говоря, само наличие этого состава нарушает статью 1 Протокола N 4 к Конвенции "О защите прав человека и основных свобод" (Рим, 4 ноября 1950 г.): "Никто не может быть лишен свободы лишь на том основании, что он не в состоянии выполнить какое-либо договорное обязательство".

Что мы видим в результате: по численности заключенных на душу населения Россия многократно превосходит практически все развитые страны (за исключением, пожалуй, США). За последние 16 лет осуждено более 15 миллионов человек - формально каждый девятый. А значительное "тюремное население", как известно, деформирует всю социальную структуру общества, стирая нравственные установки и вызывая психологические аномалии.

Занижение планки преступности деяния в экономической сфере, искусственная "криминализация" тех или иных действий вызывает и другой побочный эффект. Из хозяйственных отношений исключается значительная часть трудоспособного населения, причем активная его часть. Людей, склонных к предпринимательской деятельности, как известно, в любом обществе не более 10-20 процентов. Спрашивается, уверены ли мы в том, что люди, готовые формировать новое предложение товаров и услуг в условиях повышенных рисков, должны содержаться "на государственном пайке" в местах лишения свободы?

Однако в реальности проблема стоит шире. Сегодня мы на распутье - либо и дальше использовать методы административно-охранительного управления экономикой, скажем, пугать бизнесменов повышением экологических штрафов, либо создавать экономические стимулы и мотивировать модернизационные процессы. Второй подход в качестве обязательного условия требует формирования принципиально нового уголовного и уголовно-процессуального законодательства в экономической сфере. Нормальный предприниматель должен активно работать днем и спокойно спать ночью, не ожидая, когда за ним придут или приедут "на воронке". Он должен получать четкий сигнал о том, где грань дозволенного и преступного. Он вправе свободно работать в частной сфере и наказываться государством за реальный вред обществу, а не за нарушение лишь формальных процедур.

Подчеркну, речь не идет только о либерализации законодательства. Необходимо принципиальное исключение возможности двойных стандартов, произвольного вмешательства правоохранителей в частный бизнес, использования уголовно-правовых и процессуальных механизмов для давления на предпринимателей (в том числе, естественно, в коррупционных целях).

Первый шаг, серьезно изменивший подходы, уже сделан - по инициативе президента России в апреле этого года приняты поправки в УПК, запретившие применение арестов к предпринимателям при расследовании 29 уголовных составов - тех самых, которые принято относить к экономическим преступлениям. Однако сложность проблемы показала серьезное сопротивление поправкам в правоохранительной системе. И это естественно: разрушение отлаженных годами коррупционных схем всегда задача крайне непростая. Понадобились специальные разъяснения высших судебных инстанций, чтобы как-то обеспечить исполнение закона.

Можно ли эти трудности, возникшие при реализации первых, подчеркну, простейших и очевидных шагов по нормализации отношений государства и бизнеса, считать неожиданной случайностью или чьей-то злой волей? Думаю, это было бы чрезмерным упрощением.

Год назад, описывая трудности запуска российской модернизации, президент Дмитрий Медведев в статье "Россия, вперед" писал: "У нас нет "новых" судей, как нет новых прокуроров, милиционеров, сотрудников спецслужб, бизнесменов и т.д.".

Можно долго рассуждать, что подвигает "старого правоохранителя" на зажим бизнеса. Ментальная ли инерция прошлой эпохи, неспособность понять движущие механизмы современной экономики, провоцирующие примеры недобросовестности бизнесменов или преступное желание использовать делегированную государством власть для получения корыстной выгоды в карман форменного мундира? Если последнее, то, как указал президент, надо "решительно избавляться от проходимцев". А с остальными мотивами сложнее. "Старым" судьям и прокурорам нужно задать новые правовые и институциональные рамки, чтобы помочь им понять новые экономические реалии и потребности страны, принудить действовать в интересах современного российского государства. Если этого не сделать, все благие намерения власти убрать административные барьеры, защитить предпринимателя от "кошмаренья" будут торпедированы инерцией бюрократической машины. Именно поэтому нужно делать второй шаг, импульс для которого также последовал от президента. На основе его поручения, данного 28 ноября 2009 года, как я уже сказал, разработан проект Концепции модернизации уголовного законодательства в экономической сфере, в которой обозначены потребности изменения уголовного закона в интересах социально-экономического развития страны.

Разработка проекта Концепции модернизации уголовного законодательства велась под эгидой Совета при президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека, Центра правовых и экономических исследований, Института современного развития.

Документ прошел многоступенчатое обсуждение в экспертной среде. Важно отметить, что впервые перспективы уголовно-правовой реформы обсуждались в междисциплинарном ключе. Эксперты по уголовному праву работали совместно с экономистами и социологами, что позволило учесть экономические и социальные эффекты действия правовых норм, всесторонне проработать подготовленные предложения. Хочется надеяться, что в общественном обсуждении и продвижении документа примут самое активное участие самые заинтересованные в нем граждане - представители предпринимательского сообщества. И этой концепцией дело не ограничивается. Скоро Федеральному Собранию рассматривать закон "О полиции", и ясно, что одним переименованием советской милиции во вроде бы "капиталистическую" полицию всех проблем нашей полицейской службы не решить, в том числе не изменить отношения между правоохранительными органами и предпринимателями.

Приглашаем к дискуссии
Публично обращаюсь ко всем членам Российского союза промышленников и предпринимателей, "Деловой России" и "Опоры России", других предпринимательских объединений, а равно ко всем представителям российского бизнеса с предложением включиться в работу над Концепцией модернизации уголовного законодательства в экономической сфере. Уверен, что если нам действительно удастся объединиться для решения такой важной задачи, это станет крепким и важным кирпичиком в фундаменте той общественной коалиции за модернизацию, о формировании которой сегодня говорят и простые граждане, и президент страны.
Барак Обама в крутом пике 

Александр Гасюк, Вашингтон 

Когда впервые в истории США в Белом доме поселился чернокожий хозяин, американцы, и без того охваченные энтузиазмом от сделанного ими "президентского выбора", пришли в еще больший восторг, увидев, что по лужайкам вокруг резиденции американских лидеров начал скакать шестимесячный щенок по кличке Бо.
Таким образом Барак Обама сдержал свое широко разрекламированное предвыборное обещание и подарил дочерям, одиннадцатилетней Малии и восьмилетней Саше, настоящую собаку. А страна получила своеобразный "мессидж"- послание: "Барак сказал - Барак сделал". В новом политическом сезоне, который президент США открывает этой осенью, ему предстоит вновь убедить серьезно подрастерявших былой энтузиазм сограждан в правильности этой "формулы власти".
Несмотря на резвый старт молодого и энергичного политика - Обаме недавно исполнилось лишь 49, - преодоление внешних, а главное внутриполитических "завалов", оставленных Джорджем Бушем-младшим, оказалось гораздо более серьезным испытанием, чем предполагал во время своей предвыборной кампании нынешний 44-й президент. Действительно, бывший сенатор от штата Иллинойс принял у своего предшественника страну в "разобранном состоянии". Подкошенной финансовым кризисом оказалась и Уолл-стрит с ее банками, и страховые компании. Трещали по швам целые отрасли экономики, отчаянно нуждаясь в спасении. Сотни тысяч людей были уволены с работы.
В итоге многочисленные лозунги "перемен", с которыми Обама выиграл президентскую гонку, а также его амбициозные реформистские планы социального и финансового сектора США, ставшие причиной заоблачных рейтингов в первые месяцы президентства Барака, сыграли с новым хозяином Белого дома злую шутку. Зашкаливающие в первые месяцы работы президента за 75 процентов рейтинги доверия и поддержки к началу этой осени, согласно последним опросам компании "Гэллап", опустились до критических 43 процентов и продолжают пробивать "нижние" потолки.
В чем же причина прохладного нынче отношения американцев к своему недавнему любимцу? Несмотря на Нобелевскую премию мира, разоруженческие усилия и упорную работу над внешнеполитическими ошибками Джорджа Буша, как, например, распоряжение о закрытии печально известной тюрьмы в Гуантанамо, жители США пока не дождались от Барака Обамы главного - существенных перемен к лучшему в экономике. Накопившееся у американцев разочарование деятельностью "президента-социалиста" (именно так его называют противники за увеличение роли государства в соцсекторе), а также работой Демократической партии США в конечном итоге выливается в негативный по отношению к демпартии настрой накануне грядущих промежуточных выборов в конгресс. Это в перспективе грозит президенту настоящим "политическим цунами".
Подсобить мужу в такой непростой для него ситуации всеми силами старается весьма популярная среди прекрасной половины Америки первая леди страны Мишель Обама. С ее подачи в США даже запущена массовая кампания по борьбе с ожирением среди американских детей и подростков под названием "Давайте двигаться!". Любопытно, что, пропагандируя новую моду на "движение телом", Мишель не только проводит уроки фитнеса в школах, но и на собственном примере показывает американским школьникам, как надо пользоваться скакалкой и другим спорт инвентарем.
Впрочем, даже "спортивные подвиги" весьма харизматичной супруги пока не могут переломить опасный для Барака Обамы тренд в общественном мнении. Такое отношение сограждан к своему лидеру должно быть действительно обидно для автора широко растиражированной автобиографии под названием "Смелость надежды". Ведь президент действительно проделал огромный объем внутриполитической работы - хоть и с затяжкой на полгода, но все-таки проведенной через конгресс оказалась реформа здравоохранения.
Выиграна битва у Республиканской оппозиции в отношении правил регулирования финансового сектора, а "спасенные" в кризисную годину за счет госбюджета банки, страховые компании и автопром начали возвращать в казну мультимиллиардные займы.
Тем не менее, несмотря на нерешенные проблемы в экономике, реформатор Обама продолжает строить весьма смелые планы на будущее: к 2025 году "прожорливая" в плане энергопотребления Америка должна на четверть перейти на использование альтернативной энергии. В ближайшие шесть лет он намерен реконструировать 250 тысяч километров автодорог, на что потребуется не менее 50 миллиардов долларов, а в совершенствование системы образования и здравоохранения планируется вложить еще больше госсредств.
В итоге этой осенью, преодолев с горем пополам кризис, вызванный взрывом нефтяной буровой платформы в Мексиканском заливе, и борясь с крайне негативными для себя имиджевыми последствиями затягивающейся и все более непопулярной в США военной кампании в Афганистане, Обама открывает новый политический сезон. Президент-демократ с самого начала сентября взял резкий старт и в преддверии жестких политических баталий обрушился с критикой на республиканцев, заявив, что не намерен возвращать "им ключи от машины власти", поскольку "они не знают, как надо ею управлять".
Политологи в Вашингтоне отмечают, что главной задачей Обамы на ближайшие два месяца станет попытка консолидировать электорат, голосовавший за него два года назад, и помочь Демократической партии хотя бы удержать имеющееся преимущество в палате представителей конгресса США. В случае существенного выигрыша республиканцев и перехода нижней и верхней палаты под их контроль на ноябрьских выборах, а к этому пока все идет, под большим вопросом окажутся планы Барака Обамы на оставшиеся два года его президентства. А это, отмечают эксперты, обязательно сыграет свою роль в 2012 году, когда существенно подрастерявший былую популярность первый чернокожий лидер США, возможно, пойдет на второй "президентский заход". В таком случае даже предвыборный пиар и обещания Барака Обамы избирателям и своим подросшим к тому времени дочерям в случае победы завести Бо номер 2 могут оказаться бесполезными.

Досье "РГ"
Барак Обама родился на Гавайях 4 августа 1961 года. Самым светлым воспоминанием из детства для будущего президента США навсегда осталась бабушка, которая воспитала мальчика. Родители Обамы (сын знахаря из кенийского племени и студентка из Канзаса) развелись, когда ребенку было 5 лет. Отчим увез новую семью на свою родину в Джакарту, но спустя пару лет Обама принял решение расстаться с матерью и жить с бабушкой. Вернувшись на Гавайи, он окончил престижную школу "Панэхоу". Однако высокий статус учебного заведения не уберег одного из лучших учеников от вредных привычек американских подростков: курения марихуаны, употребления кокаина и алкоголя, о чем Обама до сих вспоминает с сожалением. Все невзгоды юности остались далеко позади, когда он полностью посвятил себя учебе, поступив сначала в колумбийский университет, где специализировался на международных отношениях, а затем в школу права в Гарварде.
Первая попытка попасть в политику - баллотироваться в палату представителей США в 2000 году - закончилась неудачей. Но Обама не отступился от своей "американской мечты". И уже в 2004 году был избран в сенат от штата Иллинойс. А в 2008 году был избран президентом США. Он стал первым афроамериканцем на посту главы государства.
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Подарок от Лукашенко

На российско-белорусской границе все-таки обнаружилась лазейка, через которую в Россию идут дешевые импортные автомобили. Разница в цене выражается шести-, а для дорогих автомобилей — семизначными числами

Вадим Овсянкин
Елена Виноградова
Филипп Стеркин


Перед запуском Таможенного союза российские чиновники не раз заявляли, что не допустят ввоза в Россию дешевых иномарок из Белоруссии. Дело в том, что пошлины на импорт автомобилей в Белоруссии были ниже, чем в России. С 1 января 2010 г. для юридических лиц они были повышены до уровня российских, а для физических остались на прежнем уровне. Российские дилеры опасались, что физлица ввезут в Белоруссию огромное количество автомобилей для перепродажи. Они так и поступили: по данным Белстата, за первое полугодие 2010 г. граждане импортировали в Белоруссию 113 800 иномарок — на 60% больше, чем в тот же период 2009 г. Но это было учтено: российская сторона оговорила, что, если автомобиль ввезен в Белоруссию физлицом по низкой пошлине, при ввозе в Россию нужно доплатить разницу.

Перегонщики приуныли, но ненадолго. «У нас уже три недели подряд россияне вывозят машины», — рассказал «Ведомостям» один из предпринимателей, торгующий на самом крупном авторынке «Малиновка» под Минском. По его словам, еще в июле здесь из-за автомобилей «яблоку негде было упасть», а сейчас рынок наполовину пустой. Оказалось, согласно письму Федеральной таможенной службы РФ от 19 июля 2010 г. № 01-11/35237 «О совершении таможенных операций и таможенном контроле автомобилей для личного пользования, перемещаемых через российско-белорусский или российско-казахстанский участки государственной границы Российской Федерации», в Россию можно беспошлинно ввозить подержанные автомобили, если в Белоруссию они были ввезены до 1 января 2010 г. (и соответствуют нормам «Евро-4»). Это не те объемы, которые могут повлиять на российский рынок, считает руководитель белорусского дилерского центра: в конце 2009 г. в Белоруссию успели ввезти для перепродажи в России всего несколько тысяч машин, основной поток пошел после Нового года.

Новые автомобили, растаможенные в Белоруссии юрлицом (например, официальным дилером), можно ввозить в Россию вообще без ограничений — и, как оказалось, это очень выгодно. Дело в том, что в Белоруссии по указу президента Александра Лукашенко от 24 ноября 2005 г. № 546 НДС в 20% начисляется лишь на разницу между закупочной и отпускной ценой автомобиля. А в России НДС в 18% начисляется на полную розничную стоимость автомобиля. Сами дилеры в итоге платят государству примерно одинаковую сумму (с учетом того, что российские получают потом вычет), но покупатели отдают белорусскому государству существенно меньше, чем российскому, объясняет управляющий партнер минского офиса юрфирмы Magisters Денис Туровец. Так, машина отпускной ценой в $10 000 при пошлине в 30%, дилерской марже в $2000 и сопоставимых налоговых платежах в России будет стоить $17 700, а в Белоруссии — $15 400, подсчитал партнер Goltsblat BLP Владимир Чикин.

Особый порядок начисления НДС был введен в Белоруссии в 2005 г., чтобы поддержать дилеров: им было сложно конкурировать с автомобилями, ввезенными физлицами, которые НДС не платят, сообщил чиновник министерства по налогам и сборам Республики Беларусь.

Разница в НДС получается существенной, подтверждают топ-менеджеры трех белорусских официальных дилеров. Чем дороже новый автомобиль, тем, естественно, выгоднее покупать его в Белоруссии. Например, Volkswagen Touareg с дизельным двигателем 4,8 л в московском салоне группы «Атлант-М» стоит 2,913 млн руб. (базовая комплектация), а в минском центре этой же компании — примерно на 340 000 руб. дешевле ($84 208). А BMW X6 xDrive35i у минской «Баварии моторс» стоит 60 600 евро, что примерно на 744 000 руб. ниже цены этой модели у российских дилеров (3,136 млн руб.). Porsche Cayenne Turbo в Белоруссии примерно на 2,39 млн руб. (более 60 000 евро) дешевле, чем в России, где этот автомобиль стоит от 7 млн руб.

«Мы почувствовали интерес российских покупателей к нашим машинам, но пока те из них, кто решил купить автомобиль, рискуют. Еще не известно ни одного случая постановки на учет в России нового автомобиля, приобретенного у дилеров Белоруссии», — предупреждает один из дилеров. Когда прецедент будет создан, число покупателей из России вырастет, надеется он. Но конкуренции российским дилерам этот поток сразу не составит, успокаивает собеседник «Ведомостей»: за первое полугодие 2010 г. дилеры ввезли в Белоруссию всего 6000 автомобилей — в четыре раза меньше, чем за тот же период 2009 г., когда пошлины были ниже.

К разнице цен из-за НДС не придерешься, считает сотрудник российского ведомства, участвующего в выработке таможенной политики, ведь она формируется за счет налога на машины, который Белоруссия устанавливает самостоятельно. «Это очень хорошая возможность купить машину в Белоруссии подешевле, в России машины слишком дороги», — радуется российский чиновник.

Выборы откладываются

Парламент Белоруссии вопреки ожиданиям не стал объявлять дату президентских выборов. Это признак неуверенности Александра Лукашенко, считают его оппоненты

Полина Химшиашвили


Вопрос о выборах не был включен в первое заседание начавшейся вчера внеочередной сессии парламента. Днем председатель центризбиркома Белоруссии Лидия Ермошина сообщила журналистам, что «сегодня дата выборов назначаться не будет».

Сначала власти говорили, что выборы пройдут в январе-феврале, но потом в парламентскую работу была включена внеочередная сессия, напоминает минский политолог Валерий Карбалевич, что было расценено оппозицией и экспертами как сигнал к объявлению выборов.

По конституции выборы должны быть проведены не позднее чем за два месяца до истечения срока полномочий Лукашенко (март 2011 г.), а назначены за пять месяцев до этого момента. Член парламентской комиссии по госстроительству Александр Зозуля считает, что выборы должны быть назначены до 6 октября. «Будут назначены!» — уверен депутат.

Второе заседание внеочередной сессии парламента назначено на 14 сентября. Если выборы будут объявлены в этот день, то пройти они должны 19 декабря. В противном случае вопрос отложится до 4 октября, когда, как сообщили в пресс-службе парламента, стартует очередная сессия.

Власти не спешат объявлять выборы по двум причинам: до сих пор непонятна стратегия Москвы на этих выборах и президент не выполнил свое главное экономическое обещание — до конца года довести показатель средней зарплаты до $500, говорит Карбалевич. Президент не может найти решения ни одного сложного вопроса, поэтому и не отдал указание объявить дату голосования, в такой ситуации выборы власти невыгодны, говорит один из лидеров оппозиции — Владимир Некляев. Непонятна позиция России, не происходит сближения с Европой, экономические трудности, перечисляет Некляев.

На среду у возглавляемой им кампании «Говори правду!» было запланировано собрание и объявление о готовности Некляева участвовать в кампании, но акцию пришлось отменить. Дальнейшее затягивание с объявлением выборов наносит удар по оппозиции, у которой остается меньше времени на организацию штабов и сбор 100 000 подписей в поддержку кандидатов, констатирует Некляев.

Оппозиция нагнетает истерику по поводу назначения даты выборов, которая не имеет отношения к реальному политическому процессу, говорит Сергей Мусиенко, член общественного совета при администрации президента Белоруссии. По словам эксперта, есть свой порядок объявления даты выборов и он будет соблюден. Возможную дату выборов Мусиенко не назвал, но сказал, что ориентируется на декабрь.
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Варианты для "Ижавто"

Владимир Путин пытается помочь автопредприятию

Глава правительства Владимир Путин готов спасать второй автозавод. Вчера он отправился в Ижевск, чтобы проверить, как живут два предприятия региона -- «Ижсталь», где он запустил электросталеплавильный комплекс мощностью 300 тыс. тонн стальной заготовки в год, и «Ижавто», который находится в стадии банкротства. Премьер заявил, что для развития автозавода нужен стратегический партнер и уже есть некоторые варианты.
Глава Сбербанка -- основного кредитора «Ижавто» -- Герман Греф в свою очередь отметил, что банк собирается в следующем году полностью завершить процедуру банкротства предприятия, очистив его от долгов. «Все это время завод будет продолжать работать не останавливаясь, -- приводит его слова РИА Новости. -- К 2014 году планируем создать более 2,2 тыс. рабочих мест». «Сбербанк запускает завод и планирует поэтапно выйти из капитала, продав долю стратегическому инвестору. Переговоры идут с корейцами и другими партнерами, включая «АвтоВАЗ», -- сказал гендиректор Объединенной автомобильной группы (ОАГ, «дочка» «Сбербанк Капитала») Игорь Кульган, слова которого приводит Интерфакс. «Только имейте в виду, что у нас ежегодно будут повышаться требования к экологии, двигателям и другим техническим характеристикам автомобилей», -- добавил Владимир Путин. Г-н Греф заверил премьера, что все это уже учтено, и попросил премьера дать поручение Минфину продолжить финансирование программы утилизации старых автомобилей до 2012 года, а Минэкономразвития -- проработать соглашение по промсборке. «Нужно решение по промсборке и по стратегическому инвестору», -- сказал глава Сбербанка. Премьер пообещал, что в среду или четверг обсудит эту тему.
В мае прошлого года производство на «Ижавто» было остановлено из-за банкротства. До этого предприятие мощностью 220 тыс. автомобилей в год выпускало Иж-27175, ВАЗ-2104, Kia Spectra и Kia Sorento. Арбитражный суд Удмуртии в 2009 году признал несостоятельность «Ижавто» и ввел на автозаводе процедуру наблюдения. Были уволены около 5 тыс. рабочих. Сегодня основным кредитором предприятия является Сбербанк, в залоге у которого находится 51% акций предприятия, а его долг перед банком составляет 8,25 млрд руб. Согласно подписанному в апреле 2010 года меморандуму о взаимопонимании между правительством Удмуртии и Hyundai Motors Company в октябре--ноябре этого года на заводе вновь начнется сборка Kia Spectra, а в середине 2011 года -- Kia Sorento. Всего южнокорейская компания намерена выпускать в России 500 тыс. автомобилей в год. Как сообщил премьеру представитель Hyundai Им Такук, концерн намерен снизить себестоимость произведенных в Ижевске машин.
«Ижавто» может принять участие и в совместном проекте «Соллерс» и Fiat по производству легковых автомобилей. Обращение по поводу этого соглашения было направлено в правительство в апреле. Но начнет свою работу Ижевский завод с выпуска классических моделей «АвтоВАЗа». «Это, конечно, далеко не новые автомобили, но важно было запустить предприятие», -- сказал вчера премьер, пояснив, что с работающим предприятием легче двигаться дальше, в том числе в переговорном процессе со стратегическим партнером. Глава правительства представил работникам завода гендиректора «АвтоВАЗа» Игоря Комарова, и те сказали: «Мы хотим с вами работать как можно больше, как можно плотнее».
Глава правительства подчеркнул, что завод должен выпускать «современные автомобили, которые пользовались бы спросом на рынке, чтобы люди хотели их покупать». Но производство «классики» не может продолжаться вечно. «И поэтому после первого этапа, после запуска предприятия должны появиться новые модели», -- сказал премьер.
В конце встречи г-н Путин поинтересовался у рабочих, есть ли у них вопросы. «Мы хотим работать и получать деньги», -- сказала премьеру одна из сотрудниц «Ижавто». «И я хочу, чтобы вы работали, и потому приехал сюда разобраться на месте. Я разговаривал с вашими партнерами, и на следующей неделе мы продолжим этот диалог в Санкт-Петербурге», -- отметил г-н Путин. По данным премьера, на следующей неделе там планируется продолжить переговоры с Hyundai по «Ижавто». Сбербанк оценивает инвестиции в развитие промсборки на «Ижавто» в 7,5 млрд рублей. 


Ирина ЦЫРУЛЕВА
Все дальше в лес

Чиновники активно голосуют за продолжение строительства трассы на Петербург

Инициированная Дмитрием Медведевым общественная дискуссия по поводу строительства скоростной магистрали Москва--Санкт-Петербург может весьма огорчить защитников Химкинского леса. За полторы недели, прошедшие после приостановки по указанию президента работ в лесополосе, все новые люди и общественные организации высказываются за прокладку трассы по маршруту, изначально утвержденному правительством. Причем единодушие, с которым чиновники разного уровня и общественные советы при госструктурах выступают в поддержку дороги "через лес", в обход Химок, затмевает нестройные голоса активистов из Движения в защиту Химкинского леса -- те, попав на площадку, где с властью можно вести диалог без риска навлечь на себя гнев ОМОНа, несколько подрастеряли былую убедительность. За продолжение рубки просеки уже успели высказаться заседающие в Госдуме единороссы, несколько сотен жителей Химок, поучаствовавших на прошлой неделе в показательной акции подмосковных властей в поддержку трассы, мэр Москвы Юрий Лужков, отметившийся целой одобрительной статьей в «Российской газете». Вчера свой голос за рубку деревьев подал общественный совет при Федеральном дорожном агентстве («Росавтодор»).

Решение поддержать первоначальный проект прокладки платного дублера Ленинградского шоссе общественный совет при «Росавтодоре» принял на совместном заседании с общественниками, «закрепленными» за Министерством транспорта. В дискуссии принимали участие и активисты из Движения в защиту Химкинского леса. Однако члены совета подчеркнули, что «данный вариант (прохождение трассы через Химкинский лес. -- Ред.) был учтен в схеме территориального планирования Московской области», а также был одобрен в ходе «проведенных еще в 2005 году слушаний», где его признали «экономически и экологически целесообразным». При этом ни один из альтернативных вариантов магистрали, которые предлагали защитники Химкинского леса и ряд независимых экспертов, общественников при «Росавтодоре» не убедил. Проекты прокладки трассы непосредственно через Химки, через район Молжаниново, при помощи строительства эстакады над Октябрьской железной дорогой и, наконец, посредством прокладки тоннеля под Химкинским лесом несовершенны, неэкономичны и не соответствуют экологическим нормативам.

«Вчера мы выслушали разные точки зрения, но доводы экологов нас не убедили. Над проектом прокладки трассы через лес работали профессионалы, работали очень долго, и если они пришли к выводу, что трассу нужно прокладывать определенным образом, значит, это действительно единственно верное и взвешенное решение», -- отметил в беседе с корреспондентом «Времени новостей» член общественного совета при «Росавтодоре», лидер движения автомобилистов «Свобода выбора» Вячеслав Лысаков. Г-н Лысаков назвал нонсенсом попытку экологов «учить профессионалов из Минтранса». «Несколько гектаров вырубленного леса стоят того положительного эффекта -- экономического и, как ни странно, экологического, который даст прокладка этой трассы», -- уверен он.

Не встретили активисты из Движения в защиту Химкинского леса понимания и в ходе вчерашней дискуссии с застройщиками и чиновниками, проходившей в пресс-центре РИА Новости. Присутствовавший на встрече и.о. генерального директора ФГУ «Дороги России» Андрей Журавлев в который раз напомнил, что проект новой магистрали Москва--Санкт-Петербург был подготовлен с соблюдением законодательства . Главный инженер проекта ЗАО «Петербург-Дорогсервис» Николай Кузнецов в свою очередь отверг все альтернативные маршруты прокладки трассы, а по поводу самого обсуждаемого в последнее время варианта (через район Молжаниново) даже заявил, что такой выбор «остановит развитие дороги на шесть лет». «Правда, -- тут же оговорился г-н Кузнецов, -- Москва вряд ли даст разрешение на прокладку там дороги, поскольку эти земли являются особо охраняемой природной территорией, и пять лет назад столица, основываясь на этом, уже отказывала нам».

Однако позиция Москвы до сих пор не совсем понятна, говорит научный руководитель НИИ транспорта и дорожного хозяйства Михаил Блинкин. Он считает, что пять лет назад именно столичные власти повлияли на то, что был выбран маршрут через Химкинский лес, и что возвращение к проекту трассы через Молжаниново «теоретически еще возможно». Напомним, что недавно о готовности столицы разрешить прокладку магистрали через свою территорию заявлял префект Северного административного округа Москвы Олег Митволь. Однако в понедельник мэр Юрий Лужков, не упускающий в последнее время случая выразить публичную поддержку решениям Владимира Путина, заявил через «Российскую газету», что маршрут через Химкинский лес наиболее приемлемый. «В условиях, когда позиция города меняется несколько раз за две недели, планировать такие крупные проекты очень проблематично», -- отмечает г-н Блинкин.

В свою очередь лидер Движения в защиту Химкинского леса Евгения Чирикова вчера наконец определилась с выбором альтернативного маршрута. Она считает самым оптимальным решением транспортной проблемы расширение и развитие уже существующего Ленинградского шоссе. «Я за вариант использования уже существующих трасс, я за варианты, когда можно использовать что-то уже существующее. Это сэкономит ресурсы и позволит сохранить лес», -- отметила г-жа Чирикова. Но этот вариант в ходе дискуссии, которую должна подытожить 16 сентября Общественная палата, судя по всему, никто всерьез даже не собирается обсуждать. 


Вячеслав КОЗЛОВ
Не время для дискуссий

Борис Грызлов выступил против права оппозиции критиковать власть

Спикер Государственной думы, председатель бюро высшего совета партии «Единая Россия» Борис Грызлов вслед за ставшей знаменитой фразой "парламент не место для дискуссий" обогатил современную российскую политологическую мысль новым ярким тезисом. Накануне начала осенней сессии Госдумы он заявил: "Не должно быть желания повысить свой рейтинг за счет критики действий властей -- правительства и «Единой России". Пока речь идет только о критике действий власти в борьбе с лесными пожарами. Ведь, по мнению спикера, эта беда должна консолидировать все политические силы для решения проблем. Желание оппозиционеров заработать себе очки на критике власти (вполне естественное для любой оппозиционной партии в любой демократической стране) г-н Грызлов считает недостойным.
Для начала спикер Госдумы заявил о том, что Дума на первом заседании осенней сессии примет специальное заявление на тему последствий аномальной жары, которая обрушилась на Россию этим летом. «Аномальные природные явления привели к возникновению пожаров, засухе, потере урожая», -- напомнил г-н Грызлов. Он считает, что депутатскому корпусу нужно проанализировать природоохранное законодательство, в том числе Лесной кодекс, и внести в него поправки, чтобы минимизировать риск повторения подобной ситуации. В этом контексте спикер Госдумы призвал все политические силы объединиться вокруг решения проблемы лесных пожаров. «Все политические силы должны объединиться. Не должно быть желания повысить свой рейтинг за счет критики действий властей -- правительства и «Единой России», -- сказал он. И тут же отметил, что единороссы создали фонд помощи погорельцам. Сейчас он насчитывает уже 106 млн руб. «Средства этого фонда будут израсходованы на приобретение бытовой техники и жилья», -- доложил он.
Генеральный директор Агентства стратегических коммуникаций Дмитрий Орлов считает, что предложение об объединении в нынешних условиях выглядит вполне логично. «Речь идет о консолидации общества в трудный период. Пожары нанесли значительный ущерб экономике и собственно благосостоянию жителей целого ряда регионов. Нужно отвечать на вызов, брошенный власти и обществу», -- сказал политолог корреспонденту «Времени новостей».
Независимый политолог Дмитрий Орешкин полагает, что «Единая Россия» просто боится критики. «Ведь все базовое содержание ее идеологии заключалось в том, что партия дает народу сильного лидера, народ вокруг него консолидируется, и после этого у нас запляшут лес и горы, как в басне Крылова, -- отметил г-н Орешкин в беседе с корреспондентом «Времени новостей». -- При этом растут цены на нефть, а неэффективная экономика сменилась более эффективной рыночной. Когда этот рост исчерпан и нужны новые средства привлечения денег, тогда начинается торможение. И в этот момент нужно делить уже не бонусы, которые приносит рыночная экономика, а ответственность за невыполненные обещания. В этой ситуации, конечно, приходится говорить о необходимости сплотиться вокруг любимого руководства. И не надо ругаться из-за того, что предыдущее сплачивание ничего не дало».
По всей видимости, слова спикера были косвенно обращены к коммунистам, которые на прошлой неделе возложили ответственность за пожары на правительство, «Единую Россию» и премьер-министра Владимира Путина. Секретарь ЦК КПРФ, депутат Госдумы Сергей Обухов сказал на пресс-конференции: «Сегодня горят еще три региона -- Волгоградская, Саратовская и Самарская области. По данным спутников НАСА, количество пожаров за сутки увеличилось вдвое. То есть проблема пожаров не решена, и на примере Поволжья подтверждается неготовность правительства во главе с господином Путиным и всей властной вертикали «Единой России» к отражению ударов стихии».
Депутаты фракций КПРФ и «Справедливая Россия» планируют поднять в Думе вопрос о том, чтобы сам премьер или кто-либо, курирующий лесное хозяйство, пришел на заседание Госдумы и в рамках правительственного часа отчитался о ситуации с пожарами и мерах по их устранению. 


Ксения ВЕРЕТЕННИКОВА
Бабушка с бородой

Вступать ли России в НАТО

Эксперты Атлантического совета США (ACUS) активно обсуждают отношения России и НАТО, особенно в аспекте появления новой стратегической концепции НАТО. Смысл дискуссии сводится к тому, что максимально тесные отношения России с альянсом -- лучший вариант обеспечения глобальной безопасности.

Недавно блицинтервью с постоянным представителем России при НАТО Дмитрием Рогозиным провел один из ведущих экспертов в области международной безопасности ACUS Сервар Кашмери. Эксперт задал вопрос о том, что Дмитрий Рогозин посоветовал бы усовершенствовать в формате Совета Россия--НАТО (СРН). Постпред в диалоге с экспертом ACUS призвал НАТО быть более открытым на заседаниях и позволять России участвовать в обсуждении повестки альянса. «Нельзя продолжать придерживаться в качестве подхода, в качестве позиции, блокирования обсуждения всей повестки НАТО на площадке 29 стран. Нам нужен новый формат для нашего сотрудничества, мы должны быть честно вовлечены в процесс принятия решений в альянсе», -- полагает Дмитрий Рогозин.

Сервар Кашмери спросил, как российский постпред после двух с половиной лет пребывания в должности оценивает работу НАТО и Совета Россия--НАТО. «Я достаточно долгое время нахожусь на этом посту, чтобы хорошо понять всю внутреннюю ситуацию внутри альянса. Я вижу, что НАТО отнюдь не является монолитом. В альянсе много противоречий, расходятся оценки, сделанные официально и неофициально, много разных интересов, при этом США имеют доминирующее влияние. Наиболее существенный конфликт интересов касается общего видения будущего НАТО. И все же 29 стран СРН призваны создавать прочный мир в Евроатлантике. Я надеюсь, что СРН станет таким форумом, где все страны будут объединять свои национальные возможности для поддержания безопасности», -- полагает г-н Рогозин.

В ходе беседы Сервар Кашмери упомянул конференцию, организованную в феврале этого года ACUS в Вашингтоне, на которой госсекретарь США Хиллари Клинтон сказала, что вполне может себе представить Россию в качестве члена НАТО. Однако Дмитрий Рогозин более осторожен в оценках, что обусловлено не очень доброжелательным отношением к России новых членов НАТО из Восточной Европы (бывших соседей из соцлагеря), да и с США у России есть серьезные разногласия. Дмитрий Рогозин сравнил отношения России и Прибалтики с отношениями, сложившимися между Северной Америкой и Латинской Америкой. Трудности в отношениях географических соседей, на его взгляд, распространенная проблема.

Пока разговоры о реальном вступлении России в НАТО напоминают Дмитрию Рогозину анекдот -- станет ли бабушка дедушкой, если отрастит бороду. Для превращения военной структуры России в близкий НАТО формат не требуется существенных усилий. А вот для преодоления всех политических противоречий, различий во взглядах на некоторые вопросы безопасности нужно время и кардинальные перемены, прежде всего в российском обществе. То же относится, по мнению Дмитрия Рогозина, и к вопросу вступления России в Евросоюз. «Россия -- важная часть Европы, но для нашей страны очень трудно подобрать правильный формат взаимодействия», -- считает постпред России при НАТО.

Дмитрий Рогозин убежден, что России нужны союзнические отношения с Западом, и политические, и экономические. Политик констатирует, что «кнопка перезагрузки» недостаточно работает, ничего в принципе не меняет, а вот сравнение с «загрузкой нового софта» можно назвать более удачным и отвечающим ситуации. Новая программа должна отвечать новым задачам вовлечения России в работу вместе с альянсом. Именно эти задачи должна отражать новая стратегическая концепция НАТО. «Я верю, что наши отношения с НАТО будут намного лучше», -- заключил Дмитрий Рогозин.

В свою очередь эксперт ACUS Томас Валасик, директор лондонского отделения Центра европейских реформ, полагает, что новая стратегическая концепция альянса многое определит в отношениях с Россией. Прежде всего этому будет способствовать поставленная цель унифицировать мнения всех союзников, особенно "младонатовцев", в отношении России. В докладе «группы мудрецов» и лидера экспертной группы Мадлен Олбрайт «НАТО-2020: Гарантированная безопасность, динамичное взаимодействие» подчеркивается, что в силу своих масштабов Россия неизбежно будет играть заметную роль в формировании условий евроатлантической безопасности.

Новая стратегическая концепция-2020 должна способствовать улучшению понимания важности России со стороны всех государств -- членов НАТО, сближению их позиций. Таким образом можно подготовить почву для более содержательного сотрудничества НАТО и России.

Мадлен Олбрайт предлагает в новой концепции более конструктивное взаимодействие с Россией на ближайшие десять лет. Заложена даже некая «подгонка» стратегического документа альянса с ориентацией на будущий сценарий развития отношений с Россией, что можно расценивать как обозначенный временной коридор -- 2010--2020 годы - для возможного вступления России в НАТО.

Томас Валасик отмечает, что Россия пытается соревноваться с НАТО в своем влиянии на Восточную Европу. На его взгляд, именно эта конкуренция и является основой претензией со стороны России к расширению альянса на восток. Это один из моментов системных противоречий, когда обе стороны искаженно воспринимают действительность. Ни Россия не претендует на экспансию в восточноевропейский регион (в отличие от советского режима), ни НАТО не озабочено расширением, чтобы создать враждебное России окружение. Как раз вовлечение России в работу альянса и есть самый яркий пример эффективного расширения НАТО на восток. Более того, убеждены в ACUS, все союзники НАТО будут чувствовать себя более защищенными от существующих угроз и вызовов, если Россия будет вовлечена в кооперацию с альянсом настолько тесно, насколько это возможно.

Томас Валасик, как и Дмитрий Рогозин, находит не очень точным определение «перезагрузка», так как, по мнению эксперта, параллельно с этой перезагрузкой альянс адресует России второй посыл -- восстановить прежний уровень доверия. Эти два посыла вместе не могут быть эффективными, считают в ACUS, так как способствуют несогласованным дипломатическим действиям. Нельзя что-то пытаться восстанавливать в прежнем формате и тут же призывать что-то перезагружать, то есть менять. Например, в настоящий момент, какие бы усилия по восстановлению доверия после 2008 года (войны России с Грузией, на время заморозившей ее отношения с альянсом) ни прикладывались, любые учения НАТО без участия России будут вызывать новую эскалацию недоверия с российской стороны.

В ACUS предлагают рассматривать меры по восстановлению доверия как подготовку к перезагрузке отношений, и это вносит больше ясности относительного того, почему ожидаемых результатов объявленной reset пока нет. Основным практическим шагом и одновременно требованием для успешной перезагрузки отношений является преодоление опасений, что Россия продолжает стремиться сеять рознь между странами -- членами НАТО, стравливать их между собой. С другой стороны, убеждены в ACUS, пока в альянсе не будет уменьшена критическая масса негативного отношения некоторых стран к России, руководству НАТО будет трудно достичь позитивных изменений и в мышлении российских властей. 


Ольга КОЛЕСНИЧЕНКО

Так лучше для всего Евросоюза

Канцлер Германии призвала страны Балтии наладить отношения с Россией

В Риге вчера состоялись переговоры федерального канцлера Германии Ангелы Меркель и президента Латвии Валдиса Затлерса. По их завершении гостья заявила, что «всеми силами и всем сердцем» поддерживает политику Латвии, направленную «на установление с Россией добрососедских отношений на основе, являющейся нормальной для двух суверенных государств и общепринятой в мире». По словам г-жи Меркель, после заключения в 2007 году российско-латвийского договора о границе «настало время для установления более интенсивных отношений между двумя странами».
В Ригу канцлер прибыла из Вильнюса. Там она заявила, что ей понятно стремление Литвы диверсифицировать энергетических поставщиков, но при этом гостья также посоветовала ладить с Россией: «Чем лучше будут эти отношения, тем благоприятнее это отзовется на развитии всего пространства Евросоюза». Это высказывание прозвучало на совместной с президентом Литвы Далей Грибаускайте пресс-конференции. Меркель заверила, что Германия поддержит планы Литвы по строительству новой атомной электростанции вместо созданной в советские времена Игналинской АЭС. Ее пришлось закрыть под нажимом ЕС, а денег на новый проект пока недостаточно. «Следует говорить с частными инвесторами. В ЕС таких строителей не очень много, но мы сделаем все, чтобы они занялись этим политически желательным проектом», -- указала канцлер на возможные источники финансирования.
На вопрос о ситуации с правами человека в России канцлер ответила, что хотя отношения Берлина и Москвы теплые, эта тема не запретная и Германия постоянно советует России быть открытой для партнерства со всеми странами -- членами ЕС. «Быть может, кое-каким странам труднее сотрудничать с Россией из-за исторических проблем, но у Литвы есть прекрасный президент, которой не нужно советовать, как вести себя с ответственными лицами России», -- заметила гостья.
Ангела Меркель назвала «вполне возможным» осуществление предложения Польши о введении безвизового режима для жителей российской Калининградской области: «Мы с президентом Дмитрием Медведевым говорили об облегчении визового режима для некоторых групп граждан России, но для полной отмены виз для всех россиян нужно пройти очень долгий путь». Президент Грибаускайте гостью поддержала с оговоркой, сказав, что Еврокомиссии предстоит определить, соответствует ли Калининградская область всем связанным с введением безвизового режима требованиям безопасности. Ранее Литва на инициативу Польши отреагировала очень сдержанно и настаивала, что для начала безвизовый режим должен быть распространен лишь на литовцев и россиян, проживающих в 50 км от границы.

Европарламент вчера лишил депутатской неприкосновенности европарламентария Виктора Успаских -- лидера литовской Партии труда и Литовской конфедерации работодателей, в 2004--2005 годах министра экономики Литвы. На родине этого 51-летнего политика с 2006 года обвиняют в коррупции и других финансовых правонарушениях, грозящих четырьмя годами заключения. Европарламент вынес решение по запросу генпрокуратуры Литвы, опиравшейся на принятую в декабре 2008 года санкцию сейма.
Г-н Успаских стал евродепутатом по итогам выборов, состоявшихся в Литве в июне 2009 года. Тогда же оппоненты расценили его участие в этих выборах как стремление получить защиту от судебного преследования. Сам русскоязычный политик, выступая в Европарламенте, назвал себя «жертвой скоординированной атаки литовского государства». Ранее он обещал обжаловать нежелательное для него решение в высшей судебной инстанции Евросоюза -- Европейском суде справедливости. Владимир СКРИПОВ, Вильнюс 


Владимир СКРИПОВ, Вильнюс
Конституционный торг

Президенту Грузии не нравятся европейские рекомендации

Новая редакция конституции Грузии, которую парламент должен одобрить осенью, спровоцировала серьезные разногласия между Тбилиси и европейскими экспертами. 16 сентября в Грузию прибывает председатель Венецианской комиссии Джанни Букикио, возглавляющий этот консультативный орган Совета Европы по конституционному праву. Несколько месяцев назад президент Михаил Саакашвили наградил итальянца грузинским орденом Золотого руна за помощь в проведении юридических реформ. Однако в преддверии нынешнего визита грузинский лидер заявил, что «категорически не согласен с рекомендациями» об ограничении президентских прав в Грузии. Саакашвили заявил, что «не учтет до конца» пожелания оставить грузинскому президенту «символическую власть», как в Италии или Германии. Глава государства объяснил свою позицию тем, что Грузия «стоит перед серьезными вызовами» и ей нужен сильный президент на случай кризисных ситуаций.
Полномочия Саакашвили на посту главы государства истекают в 2013 году. Грузинская оппозиция уверяет, что конституцию переписывают под его политические нужды: в новой редакции усиливаются полномочия правительства и парламента, что создает основания для предположений о том, что нынешний президент попытается стать премьером или спикером. Конституцию с поправками примут в конце октября -- начале ноября. И тогда после парламентских выборов 2012 года правительство будет формироваться парламентом без вмешательства президента. В интервью «Времени новостей» председатель парламента Давид Бакрадзе назвал «недобросовестной спекуляцией» предположения о том, что пост премьера или спикера «резервируется» за Саакашвили, ведь оппозиция, получив на выборах в парламент более 50% голосов, сама будет комплектовать кабмин. Президент будет избираться на пять лет, парламент -- на четыре, а правительство может меняться чаще в зависимости от того, довольны ли его работой депутаты. Саакашвили на днях пообещал, что не будет проводить референдумов, которые позволили бы ему остаться на посту президента после выборов 2013 года. По его словам, «не будет концентрации власти в какой-нибудь ее ветви, власть будет коллективной».
Тем не менее европейские эксперты отмечают, что в новой редакции конституции президент в обход правительства может напрямую выходить на парламент, когда дело касается единства страны и функционирования государственных институтов. По мнению Венецианской комиссии, это может привести к конфликту интересов. Европейцы также считают, что в грузинской модели власти президент играет значительную политическую роль, которая не отвечает его назначению гаранта конституционного строя. Среди замечаний также недостаточное увеличение полномочий парламента, который, как считают эксперты Венецианской комиссии, может и не стать сильным демократическим институтом.
Почему же г-н Саакашвили настаивает на сильной президентской власти, если он не намерен больше баллотироваться на этот пост, а полномочия премьера в будущем станут еще более значительными? Один из лидеров оппозиционной Республиканской партии, Давид Бердзенишвили, в ответ на вопрос «ВН» заметил: «Видимо, в правящей элите сами еще не определились, что им нужно. Саакашвили пока не знает, достаточно ли у него ресурсов, чтобы остаться во власти. Возможно, сейчас идет торг и внутри его команды, и с Западом -- кто придет на смену. Конечно, сам Саакашвили не хочет уходить, вне зависимости от того, какой будет модель управления государством, но его возможности небезграничны». Грузинский профессор конституционного права Вахтанг Хмаладзе в интервью «ВН» сказал: «Есть апробированные во всем мире две модели -- президентской республики и парламентской системы, позволяющие справедливо распределять полномочия и поддерживать баланс власти. В ином случае можно говорить о больших рисках, так как будет нарушен принцип единства исполнительной власти. Не думаю, что Грузии при новой редакции конституции нужна еще и сильная президентская власть».
Предыдущая конституция Грузии была принята в 1995 году при экс-президенте Эдуарде Шеварднадзе. По ней президент являлся и главой исполнительной власти. Пост премьера был введен уже после того, как в ноябре 2003 года в Грузии случилась «революция роз». В интервью газете «Асавал-дасавали» г-н Шеварднадзе заявил, что, по его мнению, президент Михаил Саакашвили переиначивает конституцию, «чтобы еще остаться во власти». 


Михаил ВИГНАНСКИЙ, Тбилиси
	


	


Сергей Куликов 

Реформа по Чубайсу: рост тарифов и снижение надежности

Основные проблемы российской электроэнергетики так и не разрешены 
Что получила страна в результате реформы электроэнергетики? Ответы на этот вопрос были представлены вчера в докладе о промежуточных итогах и перспективах отечественной энергетики. Авторы доклада указывают, что основные проблемы отрасли реформа так и не разрешила. Эксперты указывают на резкое подорожание электроэнергии, а также на участившиеся аварии и катастрофы. Модернизация же электроэнергетики пока остается под вопросом. 

Судя по выводам авторов представленного вчера экспертного доклада «Реформа электроэнергетики: промежуточные итоги, проблемы и перспективы», подготовленного Фондом национальной энергетической безопасности (ФНЭБ) и компанией «PRофи-групп», основные проблемы отрасли остаются нерешенными. «Исследование проводилось в течение нескольких месяцев. Нам удалось выяснить мнение 20 ведущих экспертов, в числе которых представители Министерства энергетики, ФСК «ЕЭС», некоммерческого партнерства «Совет рынка», генерирующих компаний, Совета Федерации и Госдумы», – говорит замдиректора компании «PRофи-групп» Елена Фирсанова. 

По мнению аналитиков, в процессе реструктуризации РАО «ЕЭС» либеральная конструкция была наложена на принципиально нелиберальную российскую реальность. Ни структура отрасли, ни общественное сознание не были готовы к работе в новых условиях: «Российская энергетика оказалась в роли крестьянина, которого одели в европейский костюм и вывели в высшее общество – с одной стороны красиво, с другой – нелепо». 

Одна из главных целей реформирования – привлечение инвестиций, не достигнута, а конкурентные отношения так и не сформировались. 

При этом преобразования в генерирующих компаниях существенно опережали развитие других сегментов отрасли, что создало ряд системных проблем. Например, износ сетей, который в ходе реформы почему-то отошел на второй план. Активность новых собственников, приведшая к кадровым перестановкам, изменению принципов управления активами, выводу непрофильных активов, привела к возникновению социальных конфликтов. Создание долгосрочного рынка мощности (ДРМ), который должен был заработать еще в 2009 году, затянулось до февраля 2010 года. 

Кроме того, эксперты отмечают, что скорректированная версия генеральной схемы размещения энергообъектов, рассчитанная на период до 2020 года, по-прежнему не учитывает интересы крупнейших потребителей, инвесторов и планы регионального развития. «Схема развития электроэнергетики совершенно не коррелируется с планами развития ОАО «РЖД» и «Газпрома», и отсюда постоянно появляются истории, что нужно строить станции, согласно взятым на себя инвестиционным обязательствам, а «Газпром» не дает обязательств по поставкам газа, или «РЖД» не дает гарантий перевозки угля», – отметили опрошенные эксперты. 

Существует серьезная проблема и в сфере кадров. В отрасли сложилась практика «выдавливания» из руководящего звена профессиональных энергетиков, которых заменяют экономистами, юристами, финансистами. 

«Реструктуризация РАО «ЕЭС» не является синонимом реформирования и сама реформа сегодня явно не закончена, – уверен гендиректор ФНЭБ Константин Симонов. – Крайне драматичной остается тема подключения к энергосетям. «Подвешена» проблема профессионального образования в отрасли. Все-таки диплом по специальности «бизнес-администрирование» не позволяет руководить энергокомпанией. Позитивного эффекта от реформы не ощутило и население – граждане как платили по платежкам, составленным непонятно на каких основаниях, так и платят сегодня». По его словам, сегодня получается, что «вместо одной естественной монополии страна получила 22 противоестественных». 

В свою очередь, научный руководитель Института проблем ценообразования и регулирования естественных монополий ГУ-ВШЭ Евгений Яркин считает, что до сих пор не решена и такая серьезная проблема, как надежность электроэнергетики. «И последние события, такие как катастрофа на Саяно-Шушенской ГЭС, недавний блэк-аут в Санкт-Петербурге и т.д., служат этому лишним подтверждением», – отметил он. 

В результате эксперты назвали четыре вероятных сценария дальнейшего развития отечественной электроэнергетики. Крайние варианты: возвращение к монополистической модели – объединение «Интер РАО», РусГидро и ФСК – или неконтролируемое развитие ситуации, вызванное социальными протестами, авариями и т.д. Они маловероятны, но тем не менее возможны, считают эксперты. Остается два более вероятных сценария – создание вертикально интегрированной модели, когда компании объединяют генерирующие и сбытовые активы, и модель либеральная, то есть чисто рыночная. 

«Говорить об идеальных сценариях не приходится, – отмечает Симонов. – Не случайно, что один из них – возвращение к монополистической системе, то есть «поигрались, и хватит», после чего надо будет восстанавливать РАО «ЕЭС». Однако наиболее вероятен, по его мнению, вариант вертикальной интеграции. 

«За реформу электроэнергетики все потребители – предприятия и граждане – заплатили ускоренным ростом тарифов и снижением надежности. А 75 работников Саяно-Шушенской ГЭС (СШГЭС) заплатили за эту реформу своими жизнями. В качестве причины этой катастрофы пытаются объявить, что кто-то недокрутил какие-то гайки, но, по-моему, главная причина разрушения СШГЭС – это неверная стратегия реформы», – считает директор департамента стратегического анализа ФБК Игорь Николаев. Тем не менее, по его словам, реформа имела и некоторые позитивные результаты: появление рынка электроэнергии и уменьшение госмонополии. В отрасли появилась конкуренция, хотя и явно недостаточная. 

Главной ошибкой в стратегии реформы Николаев считает игнорирование критического износа основных фондов и ставку на распродажу голубых фишек вновь созданных энергокомпаний. Проблему невозможности подключения новых потребителей и проблему дефицита мощности решила не реформа, а нынешний экономический кризис. «Если экономика вдруг возобновит рост, то снова обострятся старые проблемы дефицита, монополизма и невозможности присоединения к сетям новых потребителей», – считает Николаев. 

Впрочем, начальник отдела консалтинга компании «ФинЭкспертиза» Нина Козлова отмечает, что рынок электроэнергии к сегодняшнему дню полностью либерализован, за исключением продажи электроэнергии населению. А также произошел переход от тарифного ценообразования к свободным ценам на электроэнергию. 

«Негативным моментом является то, что в процессе реформы очень долго вырабатывались процессы и механизмы тарифного регулирования, что существенно отложило приход инвестиций в модернизацию и развитие энергетики, – продолжает гендиректор компании «Новая ЭРА» Игорь Смирнов. – Любой переходный период характеризуется некоторым хаосом и сбоями в процессе. Износ сетей, отсутствие источников финансирования во время реформы сыграли свою негативную роль. Тем не менее текущий ход работы по реформированию отрасли внушает определенный оптимизм в отношении будущего электроэнергетики».

Александра Самарина 

Путин преподал Валдайскому клубу основы российской политики

Премьер через экспертов послал сигнал отечественным и западным элитам 

Внушительная делегация в основном иностранных политических экспертов Валдайского клуба собралась в понедельник вечером на встрече с Владимиром Путиным в Сочи. Премьер, по словам участников мероприятия, выглядел слегка усталым, но от вопросов не уходил. Напротив, глава правительства весьма откровенно высказался по большинству из них. Правда, на главный ответил по сложившейся традиции весьма туманно. Эксперты «НГ» отмечают активность Путина последнего времени, однако не склонны связывать ее с президентской кампанией. Если только гонка не стартует досрочно. 

Намерения тандема относительно выборов-2012 на этот раз решил выяснить эксперт вашингтонского Центра изучения американского прогресса Самуэль Чарап. Он сослался на прошлогоднее высказывание Владимира Путина о том, что премьер вместе с Дмитрием Медведевым решит, кто будет баллотироваться в президенты. «Предположим, что потом вы получите большинство голосов на выборах. Видите ли вы какой-либо ущерб для развития политической системы России от такой смены?» – поинтересовался Чарап. 

Глава правительства не просто ответил. В его словах звучал вызов, когда он напомнил эксперту историю США: «В свое время президент Соединенных Штатов Рузвельт избирался четыре раза подряд. Подряд! Потому что это не противоречило американской Конституции. Ни я, ни президент Медведев ничего не будем делать, что противоречит действующему в России законодательству и Основному закону страны – Конституции Российской Федерации». 

Казалось, учитель распекает нерадивого ученика, чего-то недопонимающего в материале, заданном на дом: «Конституция Российской Федерации принималась демократическим путем, и я полагаю, что все действия в рамках этого процесса и в рамках Основного закона не могут по определению нанести ущерба развитию демократического процесса в стране». 

Следующий пассаж прозвучал уже спокойнее, Путин предложил «валдайцам» ту же версию участия тандема в будущей кампании, которую он уже неоднократно озвучивал: «Мы будем действовать, исходя из реальной обстановки в стране. Из того, что мы сделали, из настроений общества. Об этом пока рано говорить. Нужно заниматься своим делом – каждый из нас занимается своим делом. На мой взгляд, мы в целом работаем эффективно. И это очень важно». Таким образом, по-прежнему остается только гадать: Путин и Медведев уже сели и поговорили? А если так, то что решили? Впечатление такое, что пока решительного разговора на эту тему не состоялось. 

Впрочем, экспертное сообщество видит смысл путинского ответа в другом. Член научного совета Московского центра Карнеги Алексей Малашенко обозначил подтекст этого месседжа Путина следующим образом: «Премьер как бы говорит: «Вам все понятно, ребята? Я таков, какой есть. У нас сложилась собственная политическая система, и иметь дело вы будете именно с ней. Пойдите и донесите это до вашего начальства». Однако премьер, замечает эксперт, не вспоминает причин, по которым Рузвельт четырежды избирался президентом: «А ведь это очень важный момент – он избирался, потому что в стране был кризис, а потом война... Отсыл к американской истории времен депрессии показывает внутреннюю готовность власти к аналогичной ситуации в России. Четыре срока Рузвельта не нужны, когда идет нормальное развитие». Это обстоятельство, уверен Малашенко, следует учитывать тем, кто слышит Путина: «Опасения за судьбу страны сидят в подкорке руководителей страны». 

Между тем глава фонда «Эффективная политика» Глеб Павловский считает справку о Рузвельте, которую привел в разговоре Путин, точной, но не имеющей «ни малейшего отношения к выборам 2012 года». 

Эксперт приводит пример из истории СССР – тогда генеральный секретарь КПСС вообще не был ограничен в количестве сроков переизбрания: «При этом все происходило согласно Конституции». 

Энергичные, хоть и туманные, высказывания Путина о будущих выборах Малашенко не склонен расценивать как начало избирательной кампании: «Даже если такое решение уже есть – слишком рано ее начинать. Лидеры могут утомить электорат. Возможно, сейчас обоим надо сделать паузу. Уж слишком они спешат!» Впрочем, Малашенко допускает перенос выборов на более ранний срок. На его взгляд, нынешняя активность тандема может объясняться падением рейтинга первых лиц страны: «Наверху наверняка есть истинные показатели популярности президента и премьера. Не те, которые публикуются государственными соцслужбами. И там, по-моему, с рейтингами дело плохо». 

Среди ответов Путина интересным кажется экспертам и замечание о том, что премьер и президент – люди «одной партии». «В каком-то смысле это справедливо, – замечает в беседе с «НГ» Глеб Павловский. – В широком смысле слова речь идет о команде, которая управляет страной последние 10 лет. Ее можно рассматривать как своего рода партию, потому что она объединена определенной политической концепцией и преемственностью в основной линии». 

Впрочем, считает собеседник «НГ», Путин и Медведев, «если говорить о партии в широком смысле, а не в узком – о «Единой России», если и прижаты к ней, то представляют собой разные ее крылья. Каждый из них имеет свою концепцию. Путин хорошо сделал свою работу. А Медведев начинает следующую – не менее важную для существования государства, но уже другую». Поскольку, уверен Павловский, приоритетом страны является сегодня не стабильность, а развитие и преодоление архаики и азиатчины в нашей жизни, «особенно в исполнительных структурах, которые стали неуправляемыми, коммерциализировались и превратились в большой бизнес за счет граждан»: «Это нетерпимая ситуация, ее надо менять. И это повестка дня Медведева, а не Путина». 

Член научного совета Московского центра Карнеги Николай Петров расценил замечание Путина по поводу «одной партии» еще и как характеристику «Единой России»: «Похоже, к партии власти руководители страны относятся как к административному кооперативу, объединяющему всех бюрократов. И в этом смысле, конечно, неважно, есть ли у президента членский билет». В целом же эксперт ждал большего от встречи Путина с «валдайцами»: «Мне казалось, что именно здесь он начнет посылать Западу сигналы, чтобы его возвращение на пост президента было максимально и легитимно, и функционально». Пока же, отмечает собеседник «НГ», помимо старого тезиса о Рузвельте «ничего принципиально нового, не прозвучало»: «Скорее наоборот, Путин заявил, что не нужно ничего резко менять, а надо продолжать двигаться в том же направлении». 

Эксперту показалось удивительным, что не состоялось встречи «валдайцев» с Медведевым: «Мне кажется, это любопытный сигнал. Получается, что у Путина время нашлось, хотя, как я помню, в первоначальном графике встреча с Медведевым стояла, а вот с Путиным было неясно, когда она состоится. Это достаточно ситуативное решение, и объяснения ему я пока не увидел». 

На встрече Владимир Путин показал, что не намерен вмешиваться в процесс Михаила Ходорковского. Премьер считает это «не своим делом». В таком духе он ответил главному редактору польской Gazeta Wyborcza Адаму Михнику. При этом в интервью радиостанции «Эхо Москвы» Михник заметил, что вопрос о Ходорковском взволновал Путина больше других. 

По словам Михника, премьер говорил про Ходорковского «как про убийцу, бандита»: «В ответе он сказал, что «вы ничего не понимаете, это дело наших судов. Что касается правового нигилизма, дело не в государственных институтах, а в обществе. Правовые нигилисты – это те люди, которые нарушают наш закон». 

Вероятно, теперь все разговоры о различиях во взглядах Медведева и Путина на процесс Михаила Ходорковского должны прекратиться, считает Алексей Малашенко: «Уж очень жестко и нервно реагировал премьер на соответствующий вопрос. С одной стороны, это свидетельствует о том, что какие-то разногласия по этому вопросу в тандеме были, с другой – заметно, что Путин хочет с ними покончить. Потому что если Ходорковского выпустят, экс-глава ЮКОСа может одним фактом своего существования на свободе повлиять на баланс сил в тандеме». 

Екатерина Кузнецова 

Европейская перезагрузка

В ЕС новая дипломатическая служба, но старая внешняя политика 

	Об авторе: Екатерина Станиславовна Кузнецова - директор европейских программ Центра изучения постиндустриального общества.


Реформа европейской внешней политики стала одним из немногих завоеваний, которое архитекторам институциональных преобразований удалось отстоять в ходе «секвестирования» Конституции для Европы до Лиссабонского договора. 
Однако оказалось, что воплотить в жизнь задуманные перемены в политически уплотнившейся постлиссабонской атмосфере не так уж просто. В ожидании своего реформирования Директорат по внешним связям вот уже девять месяцев пребывает в оцепенении, коллекционируя упущенные возможности для «перезапуска» внешней политики ЕС. Разногласия между Брюсселем и европейскими столицами относительно принципов распределения дипломатических постов в новообразуемой Европейской внешнеполитической службе (ЕВС) до сих пор не урегулированы. И, что особенно тревожит, за весь период после подписания Лиссабонского договора новая служба не выдвинула ни одной знаковой внешнеполитической инициативы, которая повысила бы авторитет и узнаваемость Европейского союза в мире. 
Почему же давно назревшая и активно поддержанная всеми государствами реформа сопряжена с такими трудностями? Наиболее серьезные проблемы заметны на двух направлениях. 
Во-первых, Лиссабонский договор нарушил сложившийся баланс сил между отдельными институтами ЕС. Европейский парламент, получивший согласно договору расширенные полномочия, тут же начал реализовывать их в процессе переговоров о масштабе и структуре внешнеполитической службы. В частности, в соответствии со статьей 314 договора о функционировании Европейского союза, предоставившей ему контроль над бюджетами всех органов ЕС, Европарламент настаивал, чтобы исполнение бюджета ЕВС оставалось под контролем Европейской комиссии, уже подотчетной депутатам, – хотя план руководителя службы Кэтрин Эштон, представленный на рассмотрение членов Европарламента еще в марте, основывался на том, что особый независимый от комиссии статус службы позволяет претендовать на самостоятельность в бюджетных вопросах. Проблема была урегулирована лишь в конце июня – причем на условиях, отстаивавшихся депутатами. 
Помимо разногласий по бюджетным вопросам, Европейский парламент настоял на серьезном изменении процедуры назначения на высшие дипломатические посты в представительства ЕС за рубежом и на административные должности в самой службе. Парламентарии, воспользовавшись новыми властными полномочиями, потребовали от главы ЕВС предварительного обсуждения и согласования с ними кандидатов на все 141 позицию, которые должны быть закрыты до конца текущего года. В результате до сих пор представительства ЕС в таких ключевых для внешней политики Европейского союза государствах, как Бразилия, Китай, Япония и Южная Африка, остаются без руководителей. 
Во-вторых, процесс распределения высоких дипломатических постов высветил противоречия интересов отдельных европейских стран. Это обусловлено тем, что численность сотрудников ЕВС планируется увеличить с нынешних трех тысяч до шести или даже восьми тысяч человек. При этом по соглашению с Европейским парламентом 60% сотрудников этой расширенной службы будут представлять общеевропейские структуры (прежде всего реформируемый Директорат по внешним связям), а 40% – национальные дипломатические службы. Открывшаяся в ходе реформы возможность увеличить национальное представительство в дипломатическом корпусе ЕС породила острое соперничество между странами, чьи граждане уже занимают высокие посты в европейской внешнеполитической службе, и теми, кто считает себя ущемленным. Последних вполне можно понять: так, согласно исследованию Польского института международных отношений, Бельгия, в которой проживают всего 2,1% населения ЕС, контролирует 13% всех высших дипломатических постов в европейских посольствах, в то время как Польша с ее 7,6% граждан объединенной Европы не представлена вовсе. 

Однако, несмотря на затянувшееся бюрократическое противостояние, вряд ли можно сомневаться, что реформа ЕВС входит в завершающую стадию. Финансовый регламент службы утвержден; первый пул кандидатов на высшие дипломатические посты будет заявлен со дня на день, имена остальных станут известны в ноябре. Если Европарламент утвердит штатное расписание, как было запланировано, к концу сентября и согласует кандидатов на дипломатические посты в течение следующих двух месяцев, то формальные препятствия для полноценной работы Европейской внешнеполитической службы будут устранены. Но быстро ли «поедет» эта новая структура, которую так долго «запрягают»? И – самый главный вопрос – в какую сторону? 
Вероятно, некоторые предварительные выводы можно будет сделать по итогам неформальной встречи министров иностранных дел стран – членов ЕС, которая должна состояться в конце этой недели под председательством баронессы Эштон. Ожидается, что именно на ней представители европейских государств смогут обозначить круг наиболее важных для общеевропейской внешней политики вопросов, которые затем и будут вынесены на обсуждение Европейского совета на его заседаниях 16 сентября и 28–29 октября. Что же стоит на повестке дня? Прежде всего «большие» страны и «большие проблемы». 
Нынешнее положение дел указывает на то, что Европейский союз испытывает значительные трудности в общении с тремя своими ключевыми партнерами. 
Фундаментальный для безопасности, идентичности и экономического развития Европы союз с США нуждается если не в «перезагрузке», то по крайней мере в глубоком стимулировании после почти годичного периода охлаждения, ознаменовавшегося неудачей саммита ЕС–США в прошлом ноябре, провалом климатической конференции в Копенгагене, а также отказом Барака Обамы приехать на неформальную встречу с лидерами ЕС в мае этого года. Впрочем, повестка подтвержденного на 20 ноября саммита ЕС–США – первого после принятия Лиссабонского договора – не обещает большого прорыва. Когда предметом обсуждения заявляются общая история, культура и ценности, это, как правило, свидетельствует о потере партнерами интереса друг к другу. Грядущий саммит станет важным испытанием для трансатлантических отношений, которые, несмотря на общий ценностный фундамент, давнюю историю и мощную подпитку в виде глубоко интегрированных экономик, сегодня не могут служить достаточным основанием для полноценного цивилизационного союза. 
Отношения ЕС с Китаем, как показал визит Кэтрин Эштон в эту страну, лишены стратегической перспективы. Несмотря на интенсивную двустороннюю торговлю, уровень политического доверия, по признанию обеих сторон, остается весьма низким. В то же время отсутствие согласованной позиции в отношении Китая лишает Европейский союз возможности навязать ему собственные внешнеполитические приоритеты, среди которых помимо острых торговых споров и вопросов ограничения доступа европейских компаний на китайский рынок числятся укрепление международного права (проблема санкций в отношении Ирана), борьба с изменением климата (поддержка посткиотского соглашения), построение «зеленой» экономики. Определенные надежды стороны возлагают на двусторонний саммит, который должен пройти до конца года. Однако цели «всестороннего стратегического партнерства» между ЕС и Китаем (и даже сама возможность такового) пока остаются неясными. 
Наконец, главной нерешенной проблемой для единой Европы остается Россия, сотрудничество с которой привычно ограничивается проблемами энергетической безопасности и которая проявляет все меньше стремлений перенимать европейские правовые нормы или солидаризироваться с Европой, теряющей (как считают в Москве) внешнеполитическую инициативу. Предложенные Россией проекты договоров об энергетическом партнерстве и новых контурах общеевропейской безопасности были встречены в Брюсселе с тем же скепсисом, с каким в Москве отнеслись к «партнерству во имя модернизации». Саммит ЕС–Россия, который должен состояться в конце года в Брюсселе, также пока не имеет четкой повестки дня. 
Образовав Европейскую внешнеполитическую службу, объединенная Европа сделала важный шаг на пути укрепления своей идентичности в мире. Однако первые шаги ЕВС показывают, что она не может идти впереди самих европейцев и быть более свободной от противоречий и разногласий, чем сам Европейский союз. 

Юрий Симонян 

Международная легитимация беженцев

В ООН рассматривают резолюцию Грузии по статусу вынужденно перемещенных лиц 

Во вторник на 64-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН Грузия инициировала рассмотрение резолюции по статусу «беженцев и вынужденно перемещенных лиц (ВПЛ) из Абхазии и Цхинвальского региона». По замыслу Тбилиси, если резолюция будет принята, то ВПЛ получат возможность претендовать на утерянное имущество и на право возвращения в родные места. Грузинская сторона, надеясь на удачу, подчеркивает, что главное сопротивление по означенному вопросу исходит от России. 

Замминистра иностранных дел Грузии Нино Каландадзе, рассуждая о возможных итогах голосования, заявила журналистам, что надеется на положительный исход, «несмотря на сопротивление Москвы». «Россия будет против, однако мы провели серьезные консультации со всеми государствами – членами ООН и надеемся, что они нас поддержат», – отметила Каландадзе. По ее словам, принятие резолюции повысит степень защищенности прав беженцев и вынужденно перемещенных лиц. 

По данным Министерства Грузии по делам беженцев, сейчас в стране зарегистрировано около 290 тыс. ВПЛ, подавляющая часть которых из Абхазии – около 245 тыс. Из них примерно 45 тыс. вернулись в свои дома в Гальский район Абхазии. Однако грузинские власти, учитывая проблемы, с которыми они сталкиваются ежедневно, их статус пересматривать не стали со всеми вытекающими отсюда последствиями в виде выплат пособий, сохранения каких-то льгот и т.д. По большому счету если Грузия добьется удачи и ООН примет представленную резолюцию, то как-то судьбоносно положительно она на этих людях не отразится. В первую очередь потому, что резолюции ООН носят рекомендательный характер и выполняют их, за исключением редких случаев, лишь добровольно. 

В Абхазии таких настроений нет. Недавно на страницах местных СМИ премьер-министр республики Сергей Шамба сказал, что не видит возможным массовое возвращение грузин в Сухум. Незадолго до этого он в интервью «Эхо Кавказа» заявил, что ни о каком возвращении беженцев до подписания с Грузией договора о мире речи быть не может. По словам Шамбы, Абхазия уже шла навстречу и в добровольном порядке согласилась на возвращение более чем 50 тыс. человек в Гальский район, «однако этот жест не был оценен». «Мы хотим надежных мирных отношений с Грузией. Мы – соседи, и никуда от этого не деться. Но этого не хотят понимать по ту сторону реки Ингури и продолжают претендовать на наши территории, а это уже серьезная проблема», – сказал Сергей Шамба. 

При таком настрое абхазского руководства, конечно, трудно надеяться, что резолюция, если и будет принята в ООН, существенно изменит положение дел. Это понимают и в Тбилиси, напоминая, что аналогичные документы грузинская сторона представляла на рассмотрение Генассамблеи два последних года, и с каждым разом количество стран, поддерживающих позицию Грузии, увеличивалось. В интервью Радио «Свобода» замминистра иностранных дел Грузии Александр Налбандов заявил, что проблема беженцев и ВПЛ остается нерешенной. «Больше можно сказать: если до этого российская сторона и режимы в Абхазии и Цхинвальском регионе ставили под сомнение практические аспекты осуществления возвращения, то за истекший период мы имеем дело с определенным регрессом, когда как российская сторона, так и сухумский и цхинвальский режимы неоднократно ставили под вопрос само право на безопасное и достойное возвращение», – сказал Налбандов, подчеркнув, что внесенная Грузией резолюция «целиком основывается на нормах международного права и содержит в себе абсолютно неоспариваемые положения, по которым все перемещенные лица и беженцы имеют безусловное право на безопасное возвращение к местам своего предыдущего проживания, на восстановление своих имущественных прав, на свободу передвижения». 

Руководитель Южнокавказского института региональной безопасности (SCIRS) Александр Русецкий считает, что, торпедируя инициативы Тбилиси, Москва тем самым играет против себя. «Покровительствуя сепаратистской части Абхазии, Россия забывает о ее унионистской половине, той самой, которая была изгнана. Мы привыкли считать вынужденно перемещенных лиц жертвами этнической чистки, но это не так, ибо среди них наряду с грузинами есть и абхазцы, и представители других национальностей, то есть это люди, желающие жить в едином грузинском государстве. И сейчас далеко не все находятся в Грузии, около 50 тысяч человек – в самой России», – заявил «НГ» политолог. По его словам, если Россия не найдет общего языка с этой «второй частью Абхазии», то всем ее разговорам о стремлении к стабильности в регионе – грош цена, равно как и военным успехам. «К сожалению, власти Грузии уделяют мало внимания политическому аспекту произошедшей чистки и говорят об этнической стороне», – сказал «НГ» Русецкий. Поэтому, по его мнению, нынешней резолюцией, внесенной на голосование в ООН, Грузия продолжила попытки по формированию мирового общественного мнения в свою пользу. «И надо сказать, положительная для Тбилиси динамика в этом есть», – резюмировал Александр Русецкий. 

Видимо, в том же ряду «формирования мнения» следует рассматривать и обращение грузинских депутатов к прибывшей в Тбилиси с визитом группе американских конгрессменов: зафиксировать оккупацию Грузии Россией неким актом. 

Николай Сурков 

У МАГАТЭ новые претензии к Ирану

Исламская Республика все быстрее обогащает уран 

Вчера в Москве состоялась встреча замминистра иностранных дел РФ Сергея Рябкова со спецсоветником госсекретаря США по контролю над вооружениями и разоружению Робертом Эйнхорном. Дипломаты обсудили текущую ситуацию вокруг иранской ядерной программы. Между тем эксперты Международного агентства по атомной энергии (МАГАТЭ) предупреждают, что, несмотря на международные санкции, Иран последовательно накапливает обогащенный уран. 
МАГАТЭ не берется подтвердить, что ядерная программа Исламской Республики имеет исключительно мирные цели. Согласно квартальному отчету агентства, который в понедельник стал достоянием СМИ, оно всерьез озабочено возможным проведением в Иране тайных военных исследований в ядерной области, включая возможную разработку ядерной боеголовки для ракеты. При этом у МАГАТЭ появляются все новые претензии к Тегерану. 
Так, по оценкам авторов доклада, Иран уже накопил 2,8 тонны низкообогащенного урана, причем примерно 400 кг – всего за четыре последних месяца. После дообогащения этого количества расцепляющегося материала хватит для изготовления трех атомных бомб. При этом эксперты полагают, что ИРИ сможет достаточно скоро наладить производство высокообогащенного урана, пригодного для использования в военных целях. В текущем году в Иране произведено примерно 22 кг урана, обогащенного до 20%, хотя совсем недавно ИРИ не обогащала уран более чем до 5%. 
Впрочем, для бомбы нужен уран со степенью обогащения около 90%. По оценкам американских спецслужб, при нынешнем уровне развития иранской ядерной отрасли Тегерану понадобится минимум год, чтобы изготовить первую бомбу. 
В США полагают, что пока Иран пытается продвинуть свою ядерную программу настолько далеко, насколько ему позволяют правила МАГАТЭ, чтобы затем при необходимости быстро перевести имеющиеся мощности на военные рельсы. 
Между тем иранские власти стали вести себя более агрессивно по отношению к представителям МАГАТЭ. Агентство заявляет, что Иран различными способами мешает нормальной работе инспекторов. 
Недавно власти ИРИ запретили посещение своих ядерных объектов двум опытным специалистам МАГАТЭ, после того как они заявили о проведении иранской стороной несогласованных экспериментов. 
В другом случае представителям агентства было отказано в доступе на завод по производству тяжелой воды, поэтому им приходится полагаться исключительно на спутниковые снимки при оценке деятельности этого предприятия. 
Тегеран также не предоставил МАГАТЭ информацию о новых комплексах по обогащению урана, которые планируется построить. На это иранские представители возражают, что не обязаны сообщать данные, пока эти объекты не завершены. 
Кроме того, на обогатительном заводе в Натанзе, как выяснилось, были якобы случайно нарушены пломбы МАГАТЭ, гарантировавшие неприкосновенность запасов расщепляющихся материалов и оборудования, опечатанного сотрудниками агентства. 
Иранские власти отрицают все обвинения в свой адрес и настаивают, что его ядерная программа имеет исключительно мирные цели. Однако США и ЕС полагают, что страна стремится создать ядерное оружие. Представитель Белого дома Томми Вайтер заявил, что сообщения МАГАТЭ «не могут не тревожить всех, кто выступает за нераспространение ядерного оружия и безопасность в мире». 





	Пенсионный фонд затянул старую пенсию
// Глава ПФР снова предупреждает, что повышение пенсионного возраста неизбежно

	

	
	


	Вчера глава Пенсионного фонда России Антон Дроздов, несмотря на ранее продекларированный отказ правительства и Минздрава от обсуждения повышения пенсионного возраста в РФ, констатировал: пенсионный возраст повышать придется, избежать его увеличения невозможно. Эксперты отмечают, что решения вряд ли стоит ждать раньше 2012 года, однако в первую очередь изменять стоит не сроки выхода на пенсию, а "пенсионную формулу" — действующая схема расчета пенсионных обязательств не позволяет решать повышением пенсионного возраста проблему дефицита бюджета Пенсионного фонда. 


О том, что повышение пенсионного возраста в России неизбежно, вчера в Светлогорске на конференции по вопросам социального обеспечения заявил глава Пенсионного фонда России (ПФР) Антон Дроздов. "Я думаю, что от этой проблемы мы никуда не уйдем. Нам придется принимать это решение",— цитирует Антона Дроздова "РИА Новости". По его словам, сейчас ПФР все же обсуждает возможность повышения пенсионного возраста с другими ведомствами, но "отправная точка" для схемы реформы будет определена после выработки "консолидированной позиции в обществе". 

Политически повышение пенсионного возраста уже объявлено неприемлемым. Премьер Владимир Путин 31 августа на встрече с работниками "Норильского никеля" заявил, что вопрос повышения пенсионного возраста в правительстве "даже не рассматривается". В Минздраве, хоть и отмечали, что "никаких поручений по поводу проработки данной проблемы" не получали, а все обсуждения носят исключительно "дискуссионно-полемический характер", приводили свои сроки о возможной постановке вопроса. 

Первые выводы о том, нужно или нет повышать пенсионный возраст в России, заявляла глава Минздрава Татьяна Голикова, можно будет сделать после 2015 года, когда правительство изучит общественное мнение с целью выяснить, насколько население заинтересовано в работе в постпенсионный период. Вице-премьер Алексей Кудрин ранее заявлял, что решение о повышении может быть принято в течение пяти ближайших лет и оно будет поэтапным. 

Среди главных аргументов в пользу более позднего выхода на пенсию, обнародованных господином Кудриным еще в июне этого года на экономическом форуме в Санкт-Петербурге,— дефицит Пенсионного фонда. Даже после повышения страховых взносов в 2011 году дефицит сократится с нынешних 1,3 трлн руб. (2,9% ВВП) до около 900 млрд руб. (1,8%), и без повышения пенсионного возраста поддерживать пенсию на сегодняшнем уровне невозможно. Глава Минфина указывал также на дисбаланс, связанный с ростом числа пенсионеров и сокращением числа работающих: к 2020 году на 100 пенсионеров будет приходиться 112 работающих, а к 2030 году это соотношение сравняется. 

Россия существенно отстает как по средней продолжительности жизни, так и по периоду жизни на пенсии, и условий для повышения нет, отмечают в Минздраве. Сейчас средняя продолжительность жизни в России для мужчин составляет 61,8 года, для женщин — 74,2 года. В странах ОЭСР эти показатели составляют 77 лет и 82 года соответственно. В России женщины выходят на пенсию в 55 лет, а мужчины — в 60 лет. 

Кроме того, в Минздраве подчеркивают, что увеличение пенсионного возраста не является эффективным ответом на демографические вызовы, поскольку у России "своя пенсионная формула", а именно — с увеличением пенсионного возраста растет и период уплаты страховых взносов, следовательно, и расходы на выплаты пенсионерам. Так, согласно расчетам Минздрава, если бы Россия с 2012 года начала увеличивать пенсионный возраст до 65 лет для мужчин и женщин с шагом полгода за год, то экономия для ПФР существовала бы только до 2020 года и в размере, не превышающем 100 млрд руб. в год. А с 2020 года дефицит пенсионной системы из-за повышения пенсионного возраста начал бы постепенно нарастать и к 2030 году достиг бы 2,85 трлн руб. По прогнозам ПФР, без реформирования пенсионного возраста до 2050 года дефицит пенсионной системы не будет превышать 1,25% ВВП. Особенности "пенсионной формулы" вызваны сочетанием страховой и накопительной систем, при этом в долгосрочной динамике повышение пенсионного возраста требует роста кумулятивных выплат в размере больше, чем экономия пенсионной системы от среднего срока выплат "старого" размера пенсии. 

"На принятие решения об увеличении пенсионного возраста влияют не столько экономические факторы, сколько политические",— уверена замдиректора Независимого института социальной политики Оксана Синявская. По ее словам, этот вопрос не будут поднимать до выборов 2012 года, поскольку "очевидна острая негативная реакция населения". Но она уверена, что российской пенсионной системе придется поменять свою особую "абсурдную" формулу пенсионных обязательств. Руководитель Института социальной политики ВШЭ Сергей Смирнов также отмечает, что до президентских выборов никаких решений на этот счет приниматься не будет — "пока же идет подковерная борьба". 

Отметим, несмотря на малую вероятность повышения пенсионного возраста в ближайшее время, заявления главы ПФР могут иметь более утилитарную цель — усилить дискуссии о сокращении числа льгот по выходу на пенсию (см. "Ъ" от 25 июня). Кроме того, Россия остается одной из немногих стран мира с аналогичными по идеологии пенсионными системами, в которых работающие пенсионеры сохраняют право на государственные пенсионные выплаты. 

Дарья Николаева 


	"Нам пора закрывать книгу войны и открывать книгу мира"
// Посол Израиля в Москве дала прощальное интервью "Ъ"

	

	
	


	В ближайшие дни посол Израиля в России АННА АЗАРИ завершает срок своего пребывания на этом посту и уезжает на родину. В прощальном интервью корреспондентам "Ъ" ЛЕОНИДУ ГАНКИНУ и АЛЕКСАНДРУ РЕУТОВУ она рассказала о том, как ей работалось в Москве, и выразила надежду на успех начавшихся в Вашингтоне прямых палестино-израильских переговоров. 


— Вы проработали послом в Москве четыре года. Что за этот период вы считаете своим главным достижением? 

— Скажу так: мне удалось не помешать, а в чем-то, может быть, и поспособствовать некоторым важным событиям в наших двусторонних отношениях. И, конечно, главное из них — подписание соглашения об отмене виз между Россией и Израилем. Это заметно укрепило связи между нашими странами на всех уровнях, серьезно вырос поток российских туристов, посещающих Израиль, и израильских, приезжающих в Россию. Нам также удалось договориться об открытии генерального консульства Израиля в Санкт-Петербурге. Сейчас уже идет подбор кандидата на должность генерального консула. 

— А чего вам сделать не удалось? 

— Моей мечтой было устроить художественную выставку "Москва—Тель-Авив", такую, какими были выставки "Москва—Берлин" и "Москва—Париж". Может быть, когда-нибудь такая выставка будет организована... 

— Были ли за это время какие-то острые моменты, о каких послы в мемуарах пишут: "Среди ночи меня разбудил телефонный звонок..."? 

— Пожалуй, нет. И, наверное, это неплохо. Я вообще воспринимаю дипломатическую работу как искусство избегать острых моментов в двусторонних отношениях. Мне кажется, я сумела справиться с этой задачей. Даже в сложные для Израиля периоды, например, во время операции израильской армии "Литой свинец" в секторе Газа в 2008 году или недавняя история с морским караваном "Флотилия свободы". Причем мне в Москве, думаю, было даже легче, чем моим коллегам в других странах. 

Впрочем, неприятные неожиданности все же бывали. Например, когда президент России во время визита в Сирию встретился с главой террористической организации "Хамас" Халедом Машалем. Мне кажется, президенту России эта персона совсем не по чину. Хотя мы знаем, что в России "Хамас" почему-то не считают террористической организацией... 

— У вас уже были встречи с вашей преемницей Дорит Голендер-Друкер, которая приезжает в Москву в качестве посла Государства Израиль? Какие напутствия вы ей дали? 

— Ну, например, прямо и открыто обсуждать все возникающие проблемы с российской стороной, с людьми, которые ответственны за ту или иную сферу. Скажем, в 1990-е, если израильтяне хотели решить с Россией какой-то вопрос, они обращались к кому угодно, только не к самим россиянам. Но теперь у нас установлен прямой диалог на самых разных уровнях, что позволяет оперативно и эффективно решать все возникающие проблемы. Вот конкретный пример. Министерство туризма Израиля выступило с инициативой отмены визового режима для российских граждан, и многие в нашем правительстве хотели сделать это в одностороннем порядке, даже не предложив российской стороне отказаться от виз для израильтян. Они говорили: россияне на это не пойдут. Но мы в МИДе настояли: давайте хотя бы спросим об этом у россиян. И сами видите, каков результат. 

— Кстати, что там с проблемой вооруженной израильской охраны в авиалайнерах, которая едва не поставила под угрозу регулярное авиасообщение между нашими странами? 

— Но ведь самолеты летают. Значит, и эту проблему мы решили. 

— Насколько серьезным раздражителем в наших отношениях являются поставки российского оружия арабским странам и Ирану? 

— Голубая мечта Израиля, чтобы на Ближнем Востоке оружие не продавали никому, кроме нас. Но мы реалисты и понимаем, что такого быть не может. С момента визита президента Путина в 2005 году в Израиль действует предложенная российской стороной формула: Россия не делает ничего, что может нарушить баланс сил на Ближнем Востоке. Когда речь идет о сделке, которая может изменить баланс сил, мы на соответствующем уровне пытаемся дать соответствующее разъяснение. 

— К вашим опасениям прислушиваются? 

— Я уверена, что да. Это не стопроцентно положительный для нас результат, но нас слышат. 

— В Вашингтоне возобновились прямые переговоры между Израилем и Палестиной. Эксперты хором уверяют, что эти переговоры обречены на провал. Вы разделяете их пессимизм? 

— Как говорил наш первый премьер Давид Бен-Гурион, на Ближнем Востоке, чтобы быть реалистом, надо быть сумасшедшим оптимистом. Скептик у нас в выигрышном положении: было столько безуспешных попыток решить проблему ближневосточного урегулирования, что проще всего сказать: в этот раз опять ничего не выйдет. Однако мне кажется, что наш премьер Биньямин Нетаньяху приехал в Вашингтон с искренними и серьезными намерениями чего-то достичь. Он уже сделал сложный для себя шаг, признав принцип двух государств для двух народов. Прогресс на палестинском направлении — в интересах граждан Израиля. Нам пора закрывать книгу войны и открывать книгу мира. 


	Киргизию ставят в чрезвычайное положение
// Выборы в республике могут не состояться

	

	
	


	Выборы в Киргизии 
Президент Киргизии Роза Отунбаева вчера пригрозила ввести в республике чрезвычайное положение и отложить намеченные на 10 октября парламентские выборы — если участвующие в них партии будут дестабилизировать обстановку. Таким дестабилизирующим фактором вполне может стать начавшийся вчера суд над бывшим мэром Бишкека Нариманом Тюлеевым — эксперты уже назвали его дело политическим. 


"Если будет стоять вопрос о целостности и единстве страны, мы введем чрезвычайное положение и выборы могут быть остановлены",— объявила президент, выступая вчера на форуме, посвященном предстоящим парламентским выборам. Она предупредила, что "любые попытки участников предвыборной борьбы, направленные на дестабилизацию обстановки, разжигание межэтнических конфликтов, будут пресекаться в рамках закона". "Эти выборы являются судьбоносными для нашей страны,— пояснила Роза Отунбаева.— И я призываю партии отказаться от конфликтов, агрессии, подогревания напряжения и придерживаться подписанных договоренностей о правилах поведения во время выборов". 

Выборы в парламент Киргизии назначены на 10 октября. До 10 сентября, когда будет разрешена предвыборная агитация, осталось всего пару дней, однако из 28 партий, подавших заявки на участие в выборах, регистрацию прошли пока чуть больше половины. Вчера ЦИК отказал в регистрации оппозиционной партии "Бутун Кыргызстан", лидером которой является экс-секретарь совета безопасности Адахан Мадумаров. Пока юристы пытаются доказать членам ЦИКа необоснованность их претензий, сторонники партии готовятся провести в столице митинг протеста. 

По данным независимых опросов, лидируют раскрученные еще до апрельской революции партии, возглавляемые бывшими вице-премьерами временного правительства: "Ата-Мекен" Омурбека Текебаева, "Ак-Шумкар" Темира Сариева и Социал-демократическая партия Киргизии (СДПК) Алмазбека Атамбаева. В затылок им дышат оппозиционные "Ата-Журт", "Республика", "Бутун Кургызстан" и "Ар-Намыс". Однако даже лидеров гонки сильно беспокоит тенденция снижения их рейтинга. Почти половину сторонников растеряли "Ата-Мекен" и СДПК. Из всех партий, представленных в нынешней власти, рейтинг растет только у "Ак-Шумкар" бывшего куратора финансового блока правительства Темира Сариева. 

Проблемами, которые испытывают близкие властям партии, а также сохраняющейся в стране нестабильностью пытается воспользоваться оппозиция. Вчера в Бишкек из Москвы вернулся популярный в столице бывший мэр Нариман Тюлеев — он зарегистрирован кандидатом в депутаты от оппозиционной партии "Ата-Журт". После "революции тюльпанов-2" генпрокуратура возбудила в отношении него уголовное дело и объявила в розыск. 

После прилета в Бишкек господина Тюлеева несколько часов продержали в аэропорту Манас, а затем отвезли на допрос в МВД. Там экс-мэру предъявили обвинение в получении взятки в размере $30 тыс. Но вызванная для дачи показаний свидетельница отказалась от своих претензий и попросила прощения у бывшего градоначальника. Тогда власти подключили тяжелую артиллерию — побеседовать с бывшим мэром прибыл вице-премьер временного правительства Азимбек Бекназаров. 

Как рассказал "Ъ" сам Нариман Тюлеев, первым делом ему предложили подписать акт об экономической амнистии (см. "Ъ" от 6 сентября). Согласно кодексу "О выборах", зарегистрированный кандидат не может быть привлечен к уголовной ответственности, задержан, арестован или подвергнут мерам административного взыскания, а возбуждение уголовного дела не является основанием для запрета участвовать в выборной кампании. Тем не менее вице-премьер Бекназаров, по словам экс-мэра, заявил ему, что поскольку временное правительство находится вне правового поля, то и меры в отношении бывшего градоначальника будут приняты без соблюдения действующего законодательства. 

Главное требование, которое предъявил представитель новой власти представителю власти бывшей — забыть о политике и оставить ряды партии "Ата-Журт". Иначе, мол, тот будет сидеть на нарах. Другой высокопоставленный чиновник правительства, попросивший не называть его имени, откровенно заявил "Ъ": "Как только из экс-мэра вышибут деньги, его сразу оставят в покое". 

Однако платить за свою свободу и уходить из политики опальный мэр наотрез отказался. Тогда его дело передали в суд. Здание суда тут же плотным кольцом окружили сторонники бывшего градоначальника. 

Опрошенные "Ъ" киргизские эксперты убеждены, что дело Наримана Тюлеева политическое и оно может выйти боком самому временному правительству, вызвав дестабилизацию в стране. В этом случае будет поставлен крест на парламентских выборах — как вчера и пообещала президент Отунбаева. 

Кабай Карабеков, Бишкек; Геннадий Сысоев 



Медведев и Назарбаев поворачивают реки вспять

Андрей РЯБЦЕВ  

Так динамично, как с Казахстаном, отношения России не развиваются ни с одной из бывших республик СССР. На VII Форуме межрегионального сотрудничества двух стран, который прошел во вторник в Усть-Каменогорске (это Восточно-Казахстанская область), подписаны еще целый ряд новых соглашений, сулящих немалую выгоду обеим странам.
Как заявил президент Казахстана Нурсултан Назарбаев, «альтернативы тесной интеграции нет». У России и Казахстана, как выясняется, не только общая история, но и одинаковые «болезни» экономик - сырьевой перекос. Но оба президента - и Назарбаев, и Медведев - питают надежды на то, что когда-нибудь этот недостаток исправится. В таком же оптимистичном духе была организована российско-казахстанская выставка инновационных технологий, которую президенты осмотрели перед началом форума. Один из центральных стендов был посвящен энергоэффективности. Там, например, демонстрировались такие инновации, как солнечные батареи и счетчики, используемые в жилищно-коммунальном хозяйстве. Также на стендах сообщалось о многочисленных российско-казахстанских проектах и совместных предприятиях.
- То, что мы увидели, конечно, впечатляет, - признался Дмитрий Медведев. – Что особенно важно - там есть реальные, работающие, образцы взаимной кооперации.
По данным же Назарбаева, впереди у наших стран еще много важных и довольно амбициозных проектов, по размаху сравнимых разве что с головокружительными идеями советских руководителей.

	


- Мы обсуждали сегодня и вчера (Дмитрий Медведев прилетел в Усть-Каменогорск накануне вечером, так что у лидеров было время для неформального общения – Прим. авт.) о том, что нужно вспомнить проект переброски вод сибирских рек в южные регионы России и Казахстан, - рассказал Назарбаев. - В перспективе, Дмитрий Анатольевич, эта проблема может оказаться очень большой, необходимой для обеспечения питьевой водой всего Центрально-Азиатского региона.
Медведев поддержал коллегу. И напомнил, что в СССР, например, также работала система мелиорации.
- Она сейчас деградировала, - признал Медведев. - Ее придется воссоздавать.
Напомним, накануне, в понедельник российский президент побывал в Воронежской области и лично удостоверился, что урожайность при использовании мелиорации увеличивается в три-четыре раза (подробнее читайте на сайте kp.ru).
Назарбаев, хорошо помнящий советские времена, участливо качал головой на слова Медведева. Казахский лидер предложил создать еще и совместную систему защиты от техногенных катастроф на Каспии и трансграничных реках.
- Абсолютно согласен, - кивнул Медведев.
По итогам форума в присутствии двух лидеров были подписаны соглашения о межрегиональном и приграничном сотрудничестве, о совместном использовании и охране водных объектов. Новосибирская область и Алтайский край заключили с Восточно-Казахстанской областью соглашения о торгово-экономическом, социальном, научно-техническом и культурном сотрудничестве. Также Россия и Казахстан начинают совместную геологоразведку газового месторождения «Имашевское» - оно находится на границе двух стран и должно стать первым объектом, который будет освоен совместно.


«Незнайка в Шанхае. Российский павильон в Китае посетили 5 млн человек» 

Автор:
Сергей Осипов

В Китае проходит выставка «ЭКСПО-2010» , где в ряде других стран представлена и Россия
Виртуальным гидом по экспозиции России на «ЭКСПО-2010» работает персонаж по имени Незнайка. Впрочем, ломящиеся на выставку китайцы ничего не знают про его сомнительные похождения в Солнечном городе и на буржуазной Луне. Для них это Сюэ-Сюэ, молодой человек, ищущий знания.

Себя показать

Пожалуй, надо быть очень смелыми людьми, чтобы доверить рассказ об экономике, науке и культуре России именно Незнайке. Организаторам выставки смелости было не занимать, к тому же они сперва обратились к страноведам с вопросом, каким способом лучше всего донести до населения Китая положительный образ России. Те объяснили: китайцы — как дети, они любопытные и верят в сказки. Сюэ-Сюэ в широкополой шляпе как раз и рассказывает им сказки про российские уникальные наночернила (!), сочинскую Олимпиаду и экологически чистое биотопливо. К тому же сам российский павильон внутри оформлен в стиле Цветочного города, где растут пластмассовые подсолнухи величиной со спутниковую тарелку и клубника чуть поменьше ядра Царь-пушки. В общем, скучной нашу экспозицию точно назвать нельзя!

Не все 190 стран, представленных на выставке, пошли по такому же пути. Огромный китайский павильон был собран по принципу советской Выставки достижений народного хозяйства (добротно, но без особой фантазии) и обошёлся в 80 млн долл. Зато маленький павильон Саудовской Аравии стоил аж 135 млн. В японском показывали роботов, в голландском — тюльпаны, в итальянском — «Феррари» и спагетти, во французском — Родена и Гогена...

...Часа через четыре понимаешь: смотреть надо не на экспонаты. Смотреть надо на посетителей, с неудержимостью реки Янцзы текущих на выставку с утра до вечера. Государство оплачивает гражданам Китая по 2 билета на семью, остальные приходится покупать за свой счёт. Стоит это по китайским понятиям немало — до 300 юаней, больше 40 долл.

Других посмотреть

Среди посетителей можно увидеть кого угодно — от грудных младенцев до парализованных стариков, которых родственники возят на инвалидных колясках. Жители Поднебесной всё время что-то фотографируют. Вот один из не самых популярных павильонов — ирландский. Очередь туда всего минут 15 (в китайский — 6 часов, в российский — 4). «Это что за люди с музыкальными инструментами?» — спрашивают посетители персонал. «Это рок-группа «U2». Посетители фотографируются с фотографией Боно. «А это что за скучный господин?» — «Это Джеймс Джойс, классик ирландской литературы». Снимаются на фоне Джойса. «А это кто за стеклянной дверью?» — «Это наши менеджеры совещаются». Плевать, снимаются на фоне менеджеров и идут дальше...

Китайцы так долго жили за Великой стеной, что готовы знакомиться со всем остальным миром хотя бы виртуально. Люди, ежедневно приходящие на «ЭКСПО», — это китайская провинция, не избалованная заграничными вояжами. На выставку они ходят, как на работу. Даже когда в начале сентября на Шанхай обрушился ураган и ливень стоял стеной, а по улицам текли реки, посетители не оставляли своих постов в очереди к павильону РФ. Войдя внутрь и отряхнувшись, они тут же вставали в новую очередь — посмотреть вблизи на огромное изображение атомохода «Россия». Кому не доставалось ледокола, шли глазеть на девушек из пресс-службы — это были первые европейцы во плоти, которых они видели в жизни.


Президент России официальный сайт

Конкурентоспособность России и Казахстана напрямую зависит от роста инноваций

Модернизация экономик – актуальная задача и для России, и для Казахстана, отметил Президент России в ходе заседания Форума межрегионального сотрудничества, темой которого стало взаимодействие в сфере устойчивого развития и высоких технологий.

Россия и Казахстан – страны с огромным сырьевым потенциалом, но этого недостаточно, чтобы быть преуспевающими государствами. По мнению Дмитрия Медведева, производство, поставка и переработка сырья – не тот путь, который может обеспечить устойчивое развитие и конкурентоспособность экономик, напрямую зависящих от роста инноваций.

Многолетний совместный опыт позволит двум государствам либо возродить, либо создать заново единые технологические цепочки. Благодаря этому опыту уже сейчас реализуется немало перспективных проектов в атомной энергетике, космосе, нанотехнологиях, отметил Д.Медведев. Глава Российского государства подчеркнул роль приграничных регионов в налаживании такого сотрудничества.

Президент России призвал к скорейшему завершению формирования совместной правовой базы в области миграционной политики. Должны быть сформированы единые подходы по вопросам пребывания граждан России, Республики Беларусь и Казахстана на пространстве Таможенного союза.

Глава Российского государства также отметил, что совершенствование экономических связей невозможно без совершенствования транспортных систем, и подчеркнул важность реализации проекта международного маршрута Западная Европа – Западный Китай, который пройдёт через многие регионы России и Казахстана. Дмитрий Медведев поддержал инициативы Нурсултана Назарбаева по совместным действиям в сфере водоохраны, энергоэффективности, технического регулирования и защиты от техногенных катастроф.

На форуме обсуждались вопросы взаимодействия в топливно-энергетической сфере, в частности освоение Хвалынского месторождения нефти на Каспии. Дмитрий Медведев дал поручение главе Минприроды Юрию Трутневу ускорить проведение переговоров с Казахстаном по соглашению о разделе продукции этого месторождения.

По итогам работы форума в присутствии президентов подписан пакет документов, в частности в области энергетики, экологии, транспорта, в торгово-экономической, социальной, гуманитарной сферах.





Проблемы развития малого бизнеса Сибири обсудили участники круглого стола в рамках VI БЭФа

Проблемы развития малого и среднего бизнеса Сибири обсудили участники круглого стола в рамках VI Байкальского международного экономического форума в среду. Как сообщил директор департамента по работе с объединениями предпринимателей Торгово-промышленной палаты России Владимир Быков, инициатором обсуждения данной проблемы в рамках БЭФа выступил президент ТПП РФ Евгений Примаков. В. Быков отметил, что в последнее время издано несколько значимых законодательных актов, касающихся малых и средних предприятий. Однако существует еще много вопросов, требующих решения. В числе проблем В. Быков назвал отсутствие базового закона, определяющего критерии инновационного предприятия, отмену ЕСН с 1 января 2011 года и, как следствие, увеличение налогового бремени для малых предприятий, работающих по упрощенной системе налогообложения. " ТПП РФ подготовила предложение в президиум Госсовета, чтобы данный закон был пересмотрен, и налог не увеличивался кратно. Региональным предпринимателям также имеет смысл обратиться в органы власти с соответствующим предложением. Включено оно и в резолюцию сегодняшнего круглого стола , - подчеркнул В. Быков. Также в резолюцию мероприятия включено предложение разработать базовый закон об инновационных предприятиях, увеличить с 3-х до 10-ти дней срок, в который представители бизнеса обязаны информировать регистрирующий орган об изменении места нахождения, названия и других сведений, и другие вопросы. 

Принимавший участие в работе "круглого стола ректор Иркутского государственного университета путей сообщения Андрей Хоменко выразил пожелание внести в резолюцию мероприятия предложение о том, чтобы Торгово-промышленная палата стала площадкой для регулярных встреч представителей бизнеса и образования. "Проблема подготовки кадров сейчас очень важна, поэтому нам необходимо сотрудничать в этом направлении, чтобы сделать упор на подготовку именно тех специалистов, которые востребованы в настоящее время , - пояснил он. Президент Торгово-промышленной палаты Восточной Сибири Константин Шаврин подчеркнул, что резолюция круглого стола будет рассмотрена в октябре на заседании президиума Совета безопасности РФ. 
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