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Обед по погоде 

Елена Скрынник: Продовольствия хватит! 

Экстремальная засуха этого лета вывела происходящее в сельском хозяйстве в разряд самых горячих новостей.
Хватит ли продовольствия в этом году горожанам? Достаточно ли сил у сельского хозяйства, чтобы выправить ситуацию в следующем году? На эти и другие вопросы министр сельского хозяйства Елена Скрынник ответила на "Деловом завтраке" в редакции "Российской газеты".

На уровне прогноза

Российская газета: Елена Борисовна, прошлой зимой или весной был ли у вас прогноз, что этим летом случится такая страшная засуха?

Елена Скрынник: Никто не прогнозировал, что будет такая жесткая ситуация. О масштабах беды заранее не знали ни Росгидромет, ни наши ученые. Интуитивно я чувствовала, что могут быть сложности. Но их масштаб никто не мог спрогнозировать.

РГ: Вы как-то говорили, что создается специальная спутниковая группировка для наблюдения за состоянием посевов. Дает что-нибудь космос? Какова точность существующих на сегодня прогнозов?

Скрынник: К тому, чтобы проводить спутниковый или дистанционный мониторинг земель сельскохозяйственного назначения, мы будем готовы в 2012 году. Эта система позволит с высокой точностью уже в начале сезона прогнозировать природно-климатические риски, а следовательно, и урожай. В настоящий момент прогнозы Росгидромета с высокой степенью вероятности могут составляться на 3-4 недели. Долгосрочные прогнозы имеют вероятность только 65-75 процентов.

РГ: Значит, неизвестно, будет засуха в следующем году или нет?

Скрынник: Пока прогнозы делать рано. Конечно, нам необходимо быть готовыми к любому развитию событий и уже сейчас разработать комплекс мер на случай, если засуха повторится третий год подряд. Возможно, мы перестраховываемся. Но, я считаю, лучше перестраховаться, чем остаться без зерна.

Сколько засохло

РГ: Каков масштаб ущерба от засухи для сельского хозяйства в этом году?

Скрынник: Во всех 37 пострадавших регионах мы уже закончили экспертизу прямого ущерба. Справились с этой работой на два месяца раньше, чем это бывало в прошлые годы. Поэтому хозяйства получат помощь уже в октябре, а не в декабре. Ущерб по прямым затратам - 37 млрд рублей.

Правительством принято решение о дополнительном выделении 35 млрд рублей на поддержку пострадавших регионов, из которых 25 млрд - бюджетные кредиты и 10 млрд рублей - прямые дотации. При этом 14,8 млрд рублей бюджетных кредитов уже направлено в регионы. Также более 10 млрд. рублей было выделено непосредственно субъектами на покрытие прямого ущерба. Принято решение о государственном субсидировании пролонгируемых банками краткосрочных кредитов на срок до 3 лет. Аналогичная работа проводится по лизингу.

О каждом из почти 19 тысяч хозяйств, которые пострадали от засухи, у нас сегодня есть полная информация. Мы также отправили этот перечень в минфин, банки, лизинговые компании. Так что помощь будет адресной.

РГ: Елена Борисовна, нам пишут, что деньги не всегда вовремя доходят до адресатов. У нас есть такой сигнал, например, из Астраханской области.

Скрынник: Астраханская область не получала бюджетный кредит. Фермер, который вам пишет, не владеет ситуацией. Этот регион от такого вида государственной поддержки отказался, потому что есть определенные критерии, которые позволяют ее получить. В частности, убытки по региону должны составить больше 500 миллионов рублей. В Астрахани сочли, что ущерб меньше.

РГ: Ну, хорошо, фермер не знает. А где он должен получить исчерпывающую информацию? Может ли он обратиться по какому-то телефону в министерство сельского хозяйства, чтобы ему все объяснили?

Скрынник: Конечно. У нас работает "горячая линия". На сайте министерства также доступна вся информация. Есть в министерстве и специальный отдел, который работает по чрезвычайным ситуациям. Просим обращаться к нам на "горячую линию" или писать на сайт. Мы на такие сообщения оперативно реагируем.

Смещение полиса

РГ: Вам задает вопрос Одиноков Владимир, фермер из Саратовской области. Он пишет: "Второе подряд засушливое лето показало, что с сельским хозяйством в Поволжье надо что-то делать. Просто распахивать огромные площади, бросать зерно в землю и молиться о дожде бессмысленно". Что ответите фермеру?

Скрынник: Главное, что необходимо сделать - это развивать страхование, мелиорацию, внедрять новые технологии. Закон о сельскохозяйственном страховании от катастрофических рисков готов. Он подготовлен рабочей группой министерства совместно с депутатами и с регионами. В бюджете на следующий год субсидии на страхование будут сохранены. Рассчитываю, что с принятием нового закона их эффективность значительно повысится.

РГ: Что революционного в новом законе?

Скрынник: В настоящий момент доля застрахованных площадей составляет 17-20 процентов. Есть проблемы с выплатами страхового возмещения, высокими тарифами. Кроме того, в период проведения сезонных полевых работ сельхозорганизации вынуждены отвлекать значительные средства (до 8-10 процентов стоимости урожая) на страховые взносы. И самое главное, рынок не консолидирован.

Для решения всех обозначенных проблем и был разработан этот закон. Его суть в следующем. Во-первых, государственная поддержка распространяется только на страхование от катастрофических рисков, что с учетом проблем, которые мы имеем второй год подряд, просто жизненно необходимо. Во-вторых, вводится принцип: другие виды государственной поддержки предоставляются сельхозтоваропроизводителю только при наличии полиса страхования от катастрофических рисков.

В-третьих, создается профессиональное объединение страховщиков, которое будет поддерживать платежеспособность всей системы даже в случае банкротства одного из поставщиков. И самое главное - устанавливаются стандарты страхования и оценки ущерба с тем, чтобы гарантировать страховые выплаты сельхозорганизациям.

Что это даст? Удешевит страхование, что позволит нам в разы увеличить застрахованные площади. Кроме того, будет снижена нагрузка на бюджет в случае возникновения чрезвычайных ситуаций.

РГ: Елена Борисовна, но страховщики - это люди, которые приходят, когда неурожай уже налицо. А как-то защититься от засухи можно? Ведь именно об этом мечтает фермер Одиноков?

Скрынник: Да, необходимо развивать мелиорацию. Председатель правительства обратил внимание на то, что нужно заниматься этим направлением. Концепция развития мелиоративной системы России у нас уже есть, сейчас мы ее дорабатываем совместно с регионами, которые пострадали от засухи, и в ближайшее время тоже представим этот документ правительству. Следующий этап - закон о мелиорации. Это такой общий тренд.

Еще одно направление, над которым мы работаем вместе с Россельхозакадемией, - это внедрение новых технологий, использование семян засухоустойчивых сортов. В частности, ученые системно проводят целый комплекс обучающих семинаров в засушливых регионах.

Что посеешь

РГ: Елена Борисовна, развитие страхования, строительство оросительных систем, даже создание запаса семян засухоустойчивых сортов - на все это требуются годы. А что у нас будет в следующем сезоне? Сейчас время озимого сева, как он идет?

Скрынник: Засуха у нас прошла по 37 регионам, влаги в почве недостаточно, дождей пока мало. Но время на проведение озимого сева еще есть. При оптимистическом варианте мы должны посеять 18 миллионов гектаров озимых. Это на уровне прошлых лет. При пессимистическом варианте, если осадков будет недостаточно, будет засеяно 12-15 миллионов гектаров. В таком случае придется те площади, которые не займем озимыми, весной пересеивать яровыми. На 25 августа мы уже посеяли 356 тысяч гектаров, на сегодня уже 500 тысяч.

Там, где засухи нет, например, в регионах Южного федерального округа - мы призываем сельхоз-производителей увеличить посевную площадь на 30 процентов. И будем поддерживать их при покупке минеральных удобрений, топлива.

В прошлом году мы также рекомендовали провести диверсификацию, сеять не только пшеницу, но и больше кормовых культур, сахарной свеклы. Тот, кто выполнил наши поручения, в частности, занимался подсолнечником, кукурузой, свеклой, у того сейчас финансово-экономические дела лучше, чем в хозяйствах, где опять сделали ставку только на пшеницу.

В любом случае, даже при пессимистическом сценарии, общая посевная площадь под урожай будущего года с учетом ярового сева будет у нас в пределах 50 миллионов гектаров. Всю ответственность ситуации мы понимаем и делаем все для того, чтобы валовой сбор в следующем году был не меньше 80 миллионов тонн. Признаюсь, сейчас я больше внимания уделяю не экономическому блоку вопросов, а агрономии. Такая сложилась ситуация.

Приглашение на рынок

РГ: Мы знаем, что после запрета экспорта зерна рынок замер. В регионах, где есть урожай, его сейчас не продают, считают, что оно слишком дешевое. А там, где зерна нет, его не покупают, считают, что оно слишком дорогое. Чего ждет рынок?

Скрынник: Сложившаяся ситуация серьезно влияет на межотраслевой ценовой дисбаланс. Покупатели фуража - птицеводы, свиноводы, производители КРС - ждут, когда начнется реализация зерна из государственного интервенционного фонда. Оно будет продаваться по 4,5 тысячи рублей за тонну, а на рынке уже сейчас то же зерно стоит около 6 тысяч и даже дороже.

Но ожидания эти напрасны. По поручению руководства страны я провела совещание с участием губернаторов тех регионов, где зерна не хватает. И, во-первых, до весны зерно из интервенционного фонда реализовываться не будет. Во-вторых, мы им продемонстрировали объемы зерна интервенционного фонда, на которые регионы могут рассчитывать. Эти объемы сравнительно небольшие. В частности, Белгородская область, которая является крупнейшим в стране производителем мяса и, значит, потребителем зерна, получит всего лишь около 300-400 тысяч тонн. А дефицит зерна у них по их собственным оценкам - 2 миллиона тонн. Поэтому им все равно придется выходить на свободный рынок и покупать там фураж. Лучше делать это сейчас. А интервенционный фонд нам потребуется в следующем году в преддверии нового урожая.

РГ: А что по поводу тех, кто не продает зерно?

Скрынник: Нам необходимо избежать экономического эгоизма регионов и конкретных производителей. Как вы знаете, правительство закрыло экспорт с 15 августа до 31 декабря. Те, у кого урожай в этом году хороший, испытывают иллюзии по поводу того, что где-то в октябре обнаружится избыток зерна, и выход на международные рынки опять будет открыт. Но цифры не подтверждают таких псевдонадежд. У России в этом году внутренняя потребность в зерне - 77-78 миллионов тонн. Убрано пока 42 миллиона тонн. Более 25 миллионов тонн, по уточненным данным Росстата, осталось с прошлого года. Уборка на Урале и в Сибири только начинается, и, по прогнозу, там будет собран хороший урожай. Но ни о каких излишках в 10-20 миллионов тонн, как это бывало в прошлые годы, сейчас речи нет. Нужен запас на будущий год.

РГ: Когда Россия сможет вновь выйти на мировой рынок зерна в качестве продавца?

Скрынник: Мне трудно дать однозначный ответ на ваш вопрос, но в октябре этого точно не будет. Поэтому и тем, кто сейчас не покупает зерно, и тем, кто его не продает, я говорю: напрасные ожидания стоят вам денег. Животноводы рискуют поголовьем, которое они наращивали в последние годы. А растениеводы несут издержки на хранении зерна, а в конечном итоге еще и потеряют на реализации.

Как построить деревню

РГ: Давайте спустимся с "экспортных небес" на грешную землю. Природные пожары показали, как много у нас умирающих сел. Эту проблему как-то можно решить?

Скрынник: По федеральной целевой программе "Социальное развитие села" проводятся серьезные финансовые вливания в строительство инфраструктуры села. Мы занимаемся газификацией и водоснабжением. В прошлом году было построено более 1,4 миллиона квадратных метров жилья, причем половина - для молодых семей. В 2010 году выделено 7,7 миллиарда рублей на социальное развитие села.

РГ: В советские времена те же слова говорили - миллиарды рублей, мелиорация, газификация. А деревня у нас по-прежнему - больная тема. Почему так?

Скрынник: К управлению отраслью необходимо подходить комплексно. Наша задача - не только наращивать производство, но и параллельно развивать социальную инфраструктуру. Министерство активно работает в этом направлении. При рассмотрении вопроса о субсидировании новых производственных проектов в регионах обязательно учитывается необходимость строительства инфраструктуры. Если в регионе строится новый объект - его работники должны быть обеспечены жильем. При этом треть жилья для них субсидирует федеральный центр, треть - регион. Еще треть должны оплатить те, кто будет жить в новом доме. Но у них таких денег, как правило, нет. Поэтому средства выделяют владельцы бизнеса.

Что получается в итоге? У людей есть не только жилье с газом и водопроводом, у них есть рабочие места, рядом школа, клуб, дорога. Вот это и есть комплексный системный подход. Но мы не можем за один день всю Россию так застроить, вы это сами прекрасно понимаете. А положительные примеры у нас уже есть в Мордовии, Ростовской, Белгородской областях и других регионах.

главный вопрос

РГ: Елена Борисовна, продовольствия в этом году в России хватит?

Скрынник: Продовольствия хватит. Мы провели анализ балансов производства, импорта и потребления - дефицита нет. Когда в регионах происходят спекулятивные сговоры и резко поднимаются розничные цены, с этим должны разбираться антимонопольная служба и прокуратура.

РГ: Производители говорят, что из-за засухи заготовили недостаточно кормов для скота. Молоко из-за этого не станет дефицитом?

Скрынник: Все наши усилия во время засухи были направлены на то, чтобы сохранить стадо крупнорогатого скота. Это был один из основных аргументов, который убедил правительство выделить на поддержку сельского хозяйства 25 миллиардов бюджетных кредитов. Так что общего снижения производства не должно быть. Есть в части регионов такие опасные тенденции, но мы с ними работаем. У нас подготовлен годовой баланс по молоку - дефицита не будет.

РГ: А цены? Они не будут зашкаливать?

Скрынник: Повторю. Нами подготовлены федеральные прогнозные балансы по основным видам продовольствия - зерну, мясу, молоку, сахару. Дефицита нет. А следовательно, нет и экономических предпосылок для роста цен. Конечно, из-за засухи в некоторых субъектах наблюдается недостаток зерна - это пострадавшие от засухи регионы Центрального и Приволжского федеральных округов. Зерно в эти регионы будет поставлено с Юга и из Сибири, где общий профицит оценивается в 15 млн тонн.

Приведу еще один пример: цены на хлеб, которые в ряде субъектов в последние недели выросли на 10-20 процентов. После 2008 года, когда цены на зерно достигали 8-9 тыс. рублей, стоимость хлеба устойчиво росла. Вместе с тем цена на зерно и муку снижалась. И сейчас она примерно в 1,5 раза ниже, чем в 2008 году. Это еще раз подтверждает, что резкий рост цен на хлеб носит спекулятивный, а не экономический характер. И ФАС уже разбирается с такими случаями.

Дополнительным инструментом, позволяющим стабилизировать цены на рынке, является закон "Об основах государственного регулирования торговой деятельности", а также постановление правительства, определяющее перечень товаров, в отношении которых может вводиться государственное регулирование цены в случае ее 30-процентного роста в течение месяца.

Так что еще раз хочу подчеркнуть - все меры для недопущения резкого роста цен на продовольствие принимаются.

Подготовил Михаил Чкаников
с рабочего стола министра

Эти картинки мы увидели в рабочей папке министра сельского хозяйства во время "Делового завтрака" в редакции "Российской газеты". Елена Скрынник призналась, что любит цифры, которые, как известно, упрямая вещь. Немного поколебавшись, госпожа министр все же отдала нам для публикации свои графики.

На них видно, что одни цифры упрямее других. Например, цена на зерно не очень упряма - год за годом то поднимается, то опускается. Она зависит от множества факторов, но, главное, рынок зерна - конкурентный. Цена на муку тоже не очень-то упряма - если зерно дорожает, то и она поднимается. Зерно дешевеет, падает и мука. А вот цены на хлеб упрямы по-настоящему. Что бы ни происходило с зерном и мукой, они всегда стремятся вверх.

Почти так же ведут себя и розничные цены на молоко. Хотя они, в отличие от хлебных, бывало, даже снижались.

Обращает на себя внимание огромная разница между ценой килограмма зерна и килограмма хлеба. А также то, сколько покупателям приходится платить за литр молока и сколько из этих денег доходит до тех, кто этот литр надоил на ферме.

Кажется, что такое распределение доходов несправедливо. Может быть, это и правда. Но когда спрашиваешь мельников, почему у них так сильно подорожала мука, они находят веские аргументы в пользу своего решения поднять цену. Пекари - тоже, хотя они уже указывают на то, что доля зерна и муки в стоимости булки хлеба невелика, и дорожает она вместе с энергией, стоимостью аренды и прочими "нехлебными" (а может, напротив, очень даже хлебными) расходами. "Затраты на сырье" на диаграмме - это, как ни странно, в меньшей степени стоимость муки, а в большей - сахара, дрожжей, растительного масла, воды и прочих ингредиентов.

А спроси торговцев, почему доля аграриев в хлебе так мала, и услышишь в ответ, что прибыль магазина от продажи буханки не превышает одного процента. А то вовсе прибыли нет - все уходит в расходы на то, чтобы доставить товар до прилавка, обеспечить маркетинг и собственно продать.

Прежде часто кивали на перекупщиков, которые вроде бы оставляют у себя в карманах изрядную долю конечной стоимости продуктов, ничего не делая. Но это, как выясняется, какая-то неуловимая публика. Зато известно, что дорого обходятся все перевозки, услуги логистических компаний, хранение на складах и элеваторах.

Поэтому, если вы обнаружили, что в магазине цены на хлеб и молоко растут, не пытайтесь логически связать это явление с урожаем или надоями. Лучше посмотрите на диаграмму и вы увидите, что сырье - совсем не самая главная статья расходов при производстве продовольствия.

Иногда в повышении цен на продукты повинны, например, растущие тарифы на электричество и газ, а иногда - желание бизнеса увеличить норму прибыли. Чтобы отрегулировать движение цен в интересах потребителей, у государства есть достаточно вполне цивилизованных инструментов. Например, антимонопольное законодательство, закон об основах государственного регулирования торговой деятельности и другие. Важно только, чтобы в результате этого регулирования у производителей и продавцов не пропало желание производить и продавать.

P.S.
Конец августа в сельском хозяйстве - самое нервное время. Часть урожая этого года еще в поле, дай бог его убрать. Но уже надо засевать поля, на которых урожай зерна созреет в следующем году. Своего рода момент истины для аграриев.
Так совпало, что у главы аграрного ведомства как раз в конце августа день рождения. А именно - сегодня. Редакция "Российской газеты" поздравляет Елену Борисовну. Пусть сбудутся оптимистичные прогнозы урожая этого года. И пусть семена, которые сегодня попадают в почву, дадут хороший урожай в следующем году. В том, чтобы наши пожелания министру сельского хозяйства сбылись, заинтересована вся страна. Вот такая у нее работа.
Спасли и сохранили 

Дмитрий Медведев и Патриарх Кирилл приняли участие в церемонии открытия и освящения возрожденной иконы 

Сергей Белов, Сергей Куксин 

В субботу у Спасской башни Кремля прошла церемония освящения иконы, давшей имя самой башне, но долгое время скрытой под оштукатуренной сеткой.
В апреле 2010 года в ходе исследований Спасской и Никольской башен Кремля в их киотах под слоем штукатурки были обнаружены иконописные изображения. Выяснилось, что на Спасской башне располагается икона с изображением образа Иисуса Христа с припадающими к нему святыми - преподобным Сергием Радонежским и Варлаамом Хутынским. Именно эта икона и дала название башни, ранее именовавшейся Фроловской.

К концу лета реставрационные работы на Спасской башне были завершены, и в субботу на Красной площади в церемонии открытия иконы приняли участие президент Дмитрий Медведев и Патриарх Кирилл.

- Уверен, с момента обретения и освящения этих икон, восстановления справедливости наша страна получает дополнительную защиту, а стало быть, все присутствующие здесь, все молящиеся и все любящие нашу страну, - заявил глава государства.

Он отметил тех людей, кто в далекие годы лихолетья, рискуя должностями и жизнями, укрыли иконы, тем самым сохранив их для нынешнего поколения; выделил тех, кто восстанавливал образы. "В этом есть особый, может быть, до конца еще непонятый смысл, - подчеркнул Медведев. - Смысл единения народа с церковью, смысл восстановления справедливости, смысл совместного труда на благо нашей любимой отчизны".

Позднее на встрече с Патриархом президент признался, что ему очень приятно участвовать в столь объединяющей народ церемонии. Даже несмотря на то, что шел дождь. "Долгожданный дождь. Этот дождь ждала Москва, ждала наша Россия, потому что лето выдалось очень трудным", - вспомнил Дмитрий Медведев о летних несчастьях, поблагодарив и РПЦ за оказанную погорельцам помощь.

- Давайте вспомним, что и Парад Победы под дождем был, - заметил Патриарх Кирилл. - Дождь - всегда явление благодати божьей. Мы крепко молились, чтобы были дожди, вот они сейчас и льют, и пускай идут дожди, чтобы напиталась наша иссохшая земля.

Напомним, что древние надвратные иконы, которые долгое время считались утраченными, были обнаружены на Спасской и Никольской башнях Московского Кремля этой весной. Эта находка оказалась настоящим сюрпризом. Дело в том, что реставраторам был в свое время дан четкий приказ убрать изображение Спасителя с башни: оно никак не сочеталось ни с красной звездой, ни с идеологией воинствующего атеизма. Однако реставраторы задание выполнили, не уничтожая при этом самих фресок. Сегодня долгие годы скрытая под толщей штукатурки икона Святителя на Спасских воротах предстала практически в первозданном виде. Известно, что чудом спасшаяся фреска появилась на Спасской башне в середине XVII века по указу царя Алексея Михайловича в память о чудесном избавлении Москвы от чумы.

Дума возвращается Закончились летние думские каникулы 

Тамара Шкель 

На этот раз народным избранникам не пришлось прерывать свой отпуск, чтобы проводить экстренное пленарное заседание и оперативно принимать решения, реагируя на очередную чрезвычайную ситуацию, которыми по какой-то злой традиции для России отмечен почти каждый август. Хотя без чрезвычайных ситуаций не обошлось и в этом году.
Невиданная жара, а потом и пожары, охватившие почти полстраны, унесли десятки жизней россиян, лишили крова более 3,5 тысячи человек, выжгли заповедные леса и сельхозугодья, погубили урожай. Депутаты Госдумы, конечно же, не остались в стороне от этой общероссийской беды. Правда, никто из них в рядах добровольных огнеборцев замечен не был, однако народные избранники во время своего отпуска ездили по регионам, участвовали в сборе вещей для погорельцев и размышляли над тем, какие нужно принять законы, чтобы надежнее уберечь народ от природных катаклизмов и прочих подобных напастей.

Тем временем своим правом на законодательную инициативу воспользовалось правительство России, которое на днях внесло в Госдуму законопроект с поправками в Закон "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера".

"Речь идет о том, чтобы предоставить федеральной и региональной исполнительной власти более широкие полномочия при решении вопросов о выплате единовременной материальной помощи пострадавшим от чрезвычайных ситуаций. На практике могут возникать различные сложные и непредвиденные случаи, когда требуется быстрое принятие решений. Поправки в закон позволяют такие решения принимать", - объяснил суть правительственных предложений председатель Госдумы Борис Грызлов, пообещав, что законопроект будет рассмотрен и принят Государственной Думой на одном из первых пленарных заседаний осенней сессии, которая фактически стартует 6 сентября.

А свою первую после каникул рабочую неделю - с 30 августа по 5 сентября - депутаты проведут в округах. Особое внимание во время их встреч с избирателями, по словам Грызлова, "должно быть уделено предстоящей переписи населения, на которую из бюджета выделено порядка 10 миллиардов рублей". В большинстве регионов перепись пройдет с 14 по 25 октября.

"Полученные данные лягут в основу будущих решений в таких ключевых сферах, как экономика и финансы, строительство и страхование, занятость и пенсионное обеспечение, здравоохранение и образование. Впоследствии эти решения могут коснуться каждого живущего в России", - уверен спикер.

Естественно, в общении с избирателями не будет забыта и горячая тема - лето-2010. Она, по мнению Бориса Грызлова, должна внести коррективы и в работу над очередным федеральным бюджетом, в котором задачи повышения безопасности, в том числе противодействия угрозам природного и техногенного характера, выдвигаются на первый план. Сейчас проект бюджета будущего года проходит на Охотном Ряду процедуру так называемого нулевого чтения, которое практикуется до официального внесения главного финансового документа страны в нижнюю палату парламента. Официально правительство должно внести в проект бюджета 2011 года к 1 октября, а не к 26 августа, как раньше. Поэтому Госдуме, как и в прошлом году, придется провести проект через три регламентных чтения в сокращенные сроки. "Это объективная необходимость, - считает Борис Грызлов. - Хотя в глобальной экономике наблюдаются определенные позитивные сдвиги, обстановка остается довольно неопределенной. В такой ситуации заранее составлять главный финансовый документ сложно. Поэтому сейчас особое значение приобретает процедура "нулевого чтения". Ведь понимание основных приоритетов бюджета и того, что мы хотели бы в нем видеть, у нас есть. Нужно заложить все это в проект документа уже сейчас".

Думские "единороссы", по словам Грызлова, создали специальную группу для работы над проектом бюджета, которая уже подготовила и передала несколько своих предложений в минфин.

"При выполнении обязательных условий - исполнении всех уже взятых государством социальных обязательств и обеспечении макроэкономической стабильности - для нас большое значение имеет целый ряд направлений", - заметил Грызлов. В их числе спикер отметил финансирование инфраструктурных проектов, включая дорожное строительство, уточнив, что важно не только ремонтировать в городах уличную сеть, но и благоустраивать внутридворовые территории. Другим, безусловно важным, приоритетом бюджета для "единороссов" является реализация высокотехнологичных программ и модернизация экономики. Спикер пообещал, что "Единая Россия" будет добиваться, чтобы приоритетные национальные проекты в сферах ЖКХ, сельского хозяйства, образования и здравоохранения были профинансированы в необходимом объеме.

Чукча обиделся 

Бизнесмен ждет извинений от латвийского политика 

Надежда Ермолаева 

Латыши - не чукчи. В этом попытались убедить себя латвийские политики.
Но обсуждение этого, как выяснилось, непростого вопроса из властных коридоров уже попало в местные СМИ и привлекло внимание представителей северного народа. В итоге возникла нешуточная ссора.

Первым тезис о том, что латыши - не чукчи, запустил представитель оппозиционной партии "Центр согласия" Янис Урбанович. Он сказал буквально следующее: "Для Европы мы чукчи". Что политик хотел объяснить - не ясно. Но тему он затронул явно животрепещущую.

Оппонент Урбановича, представитель блока "Единство" Гирт Валдис Кристовскис в тот же день опубликовал статью под названием "Мы не чукчи, господин Урбанович" и абсолютно серьезно в качестве доказательства своему тезису привел несколько доводов, связанных с языком, гражданством и даже военным блоком НАТО.

Статья Кристовскиса привлекла внимание латвийских СМИ. Журналисты обвинили политика в попытках причислить чукч к низшей расе и назвали его шовинистом. А представитель народа чукчей (луораветланов) Оой Милгэр вообще потребовал извинений от Кристовскиса.

Милгэр рассказал, что живет и занимается бизнесом в Испании. О высказываниях Кристовскиса он узнал из Интернета. "Это меня очень обидело, - заявил Милгэр, заочно обращаясь к политику. - По-вашему получается, что чукчи - не люди".

"Луораветланы - народ воинов, - добавил он. - Латыши - тоже маленький народ, которому пришлось бороться за свое выживание. Откуда такое высокомерие?"

Предприниматель пригласил политика на Крайний Север и даже предложил его сопровождать. Но отметил, что сначала Кристовскис должен все же извиниться.

Однако тот извиняться не намерен. "Я не вижу своей вины. Я лишь дал ответ Урбановичу. Это он сказал, что латыши - чукчи. Вот пусть он и извиняется", - сказал Кристовскис корреспонденту "РГ".

Как стало известно нашей газете, другие политические партии Латвии также намерены вступить в спор и высказаться по этому непростому межнациональному вопросу.

Золотые детки - Рейтинг 

В России уже 86 наследников-миллиардеров 

Татьяна Юрьева 

Состояние наследников российских миллиардеров увеличилось за год более чем в два раза. И составляет сегодня 250 миллиардов долларов.
Первенство у единственного сына главы "ЛУКОЙЛа" Вагита Алекперова. Условный капитал двадцатилетнего Юсуфа оценивается в 10,7 миллиарда долларов, уверяет журнал "Финанс". Издание составило рейтинг наследников-миллиардеров, разделив состояние родителя на число законных детей. Счастье родиться в столь состоятельной семье выпало 86 наследникам. Год назад их было только 54.

Второе место в рейтинге, передает РИА Новости, занял сын совладельца "Альфа-групп" Алексей Кузьмичев. Он тоже единственный наследник, которому в перспективе может перейти состояние отца. Сегодня оно оценивается в 7,1 миллиарда долларов. Третье место разделили девятилетний сын и семилетняя дочь владельца холдинга "Базовый элемент" Олега Дерипаски. Годом ранее они были лишь на 13-м месте. Состояние родителя журнал оценил в 13,8 миллиарда долларов. То есть, по версии издания, оно за 12 месяцев увеличилось почти в три раза. А вот трое наследников самого богатого, по данным журнала, россиянина - владельца НЛМК Владимира Лисина - заняли лишь четвертую позицию. Состояние отца оценено в 18,8 миллиарда долларов. И на каждого из его детей пришлось примерно по 6,26 миллиарда.

Шестеро детей Романа Абрамовича не вошли в первую десятку богатейших наследников. Состояние бизнесмена составляет, по данным журнала, 17 миллиардов долларов. Сумма вполне достойная для первых строк рейтинга, но ведь и делить ее придется на шестерых. Таким образом, условное наследство детей Абрамовича оценивается лишь по 2,83 миллиарда долларов.

Не попали на этот раз в рейтинг дочери акционера "Металлоинвеста". В 2008 году их условное наследство составляло 9 миллиардов долларов. По данным издания, теперь на двоих осталось примерно 1,2 миллиарда долларов. Но зато есть новенькие. Это дети совладельца нефтетрейдера Gunvor, банка "Россия" и НОВАТЭКа Геннадия Тимченко. В 2009 году "Финанс" поместил его на 398-е место с капиталом в 0,07 миллиарда долларов. По итогам 2009 года состояние Тимченко оценено в 4,15 миллиарда долларов. И три его наследника смогли претендовать на свое место в рейтинге. В следующем году журнал тоже ожидает пополнение. Расширить список богатых детей могут три ребенка бизнесмена Глеба Фетисова. До проходного балла им сегодня не хватает всего по 120 миллионов долларов. А трем детям совладельца Промсвязьбанка Алексея Ананьева и того меньше - лишь по 2,3 миллиона.

С самой богатой невестой России "Финанс" так и не определился. Ничье приданое пока не может сравниться с потенциальным наследством Марины Дерипаски, но девочке всего семь лет. По возрасту и капиталу проходит Виктория Михельсон. Но журналу не удалось выяснить возраст детей Лисина, каждый из которых обгоняет ее по размерам потенциального наследства. Как пишет "Финанс", с учетом возраста миллиардера, которому 54 года, среди его детей вполне может найтись хотя бы одна совершеннолетняя дочка.

Кстати
По версии журнала Forbes, число долларовых миллиардеров в России за год мирового финансового кризиса выросло до 62 человек.По итогам прошлого года наша страна по этому показателю заняла первое место в Европе. На втором - Германия с 53 супербогачами.
Тогда в первую тройку самых "доходных" россиян вместе с Прохоровым вошли Роман Абрамович и Вагит Алекперов.
Совокупный капитал, которым владеют миллиардеры всего мира, вырос за 2009 год до 3,6 триллиона долларов с 2,4 триллиона долларов.
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По бездорожью и разгильдяйству

Владимир Путин завершает политический автопробег

Где-то на дороге Хабаровск--Чита в «Лада Калина Спорт» «молодежного» канареечного цвета сейчас завершает беспрецедентный автомобильный пробег премьер-министр Владимир Путин. Сообщения информагентств, подписанные «трасса «Амур», за три дня поездки уже стали привычными. В пути даже с самым обычным, рядовым водителем происходит много интересных вещей -- встреч, общений, остановок. Но когда за рулем глава правительства -- все это приобретает значение в масштабах всей страны, а не только конкретной поездки. За это время глава правительства успел лично убедиться в разном качестве разных участков все еще недостроенной автотрассы, открыть нефтепровод и, лично заправляя автомобиль, признать, что цена на бензин в России завышена.

Можно по-разному оценивать этот автопробег -- личный пиар премьера, промо-акция «АвтоВАЗа» (кстати, с 1 сентября завод повышает в среднем на 2% отпускные цены на весь модельный ряд), предвыборная кампания, «ручное управление» проектами, демонстрация, что «государево око» не дремлет. Очевидно одно -- таких поездок за все время нахождения Владимира Путина на высших должностях еще не было. Глава правительства покинул Москву еще в прошлый понедельник, после посещения Тикси и Камчатки (в планах был и Норильск, но плохая погода не позволила приземлиться самолету премьера) г-н Путин из Хабаровска по трассе «Амур» проедет до конечного пункта -- Читы -- чуть более 2 тыс. километров. Кортеж примерно из десяти автомобилей с ярко-желтой «Ладой», выделяющейся на фоне черных внедорожников сопровождения, вряд ли создает много пробок, несмотря на строгие правила безопасности (на трассе одновременно с кортежем премьера не должно находиться посторонних средств передвижения, поэтому очевидно, что отдельные отрезки дороги будут перекрывать) -- движение по все еще строящейся дороге не самое оживленное.

Федеральная трасса «Амур» проходит по территории Забайкалья, Амурской области, Еврейской автономной области и Хабаровского края и замыкает сквозное круглогодичное автомобильное движение от Москвы до Владивостока. Решение о строительстве автомагистрали было принято Советом министров СССР в 1966 году, возведение дороги началось в 1978 году, к 1995 году построили 605 км отдельных участков около Читы, Благовещенска и Хабаровска, а сквозной проезд по трассе был открыт в феврале 2004 года: в церемонии принимал тогда участие президент Владимир Путин. Хотя сейчас строители очень торопились положить твердое покрытие к автопробегу г-на Путина, небольшие участки дороги будут завершены лишь к октябрю. Премьер не стал ждать октябрьской распутицы и выдвинулся в путь 27 августа.

В пятницу глава правительства успел дать небольшое интервью перед началом автопробега (где был затронут вопрос другой трассы -- Москва--Санкт-Петербург, проходящей через Химкинский лес), пообщаться с местными жителями на границе Амурской области и Хабаровского края, посетить церемонию закладки первого кубометра бетона в основание плотины Нижне-Бурейской ГЭС, в пути, прямо за рулем ответить на вопросы журналистов. В субботу глава правительства посетил место строительства космодрома Восточный, где открыл памятный знак и провел совещание, затем пообщался с губернатором Амурской области Олегом Кожемяко и на 791-м километре трассы, на стоянке в кафе поговорил «за жизнь» с водителями-дальнобойщиками. Вчера премьер открыл российский участок нефтепровода Россия--Китай в Сковородино Амурской области и встретился с дорожными строителями на 1371-м километре. «Где-где, а в России дорожные строители, по-моему, никогда не останутся без работы», -- успокоил г-н Путин мужчин, переживающих, что работа подходит к концу. Кроме того, что еще предстоит ликвидировать разрыв в твердом покрытии на линии Чита--Челябинск, будет проложена трасса до Якутска и далее до Магадана. На все про все будет выделено 40 млрд руб.: «Сокращение инвестиций не только не планируется, но, наоборот, с 2012 года предполагается значительно увеличить расходы на дорожное строительство».

Профессионалы заметили, что кроме постройки дороги нужно поддерживать ее в хорошем состоянии (к слову, один из первых участков трассы, проложенных после решения о возобновлении строительства в 1995 году, произвел на премьера удручающее впечатление). Владимир Путин согласился и обещал предпринять меры. В ходе разговора, естественно, возник вопрос цен на бензин: «Я считаю, что в России цены на бензин слишком высокие. Мы пытаемся бороться с этим, проверяем -- по расчетам вроде бы все правильно. Надо, наверное, внимательнее посмотреть эти расчеты», -- задумался глава правительства.

В Сковородино, одном из ключевых перевалочных пунктов российской системы нефтепроводов, премьер поучаствовал в открытии российского участка нового нефтепровода до китайского Дацина. Контракт на строительство отвода нефтепровода Восточная Сибирь -- Тихий океан (ВСТО) на Китай был заключен в 2009 году компаниями «Роснефть», «Транснефть» и китайской нефтегазовой государственной корпорацией CNPC. В течение 20 лет, с 2011 по 2030 год, по этому участку будет ежегодно поставляться 15 млн тонн.

«Это не просто поставки энергетического сырья в Китай, это действительно многоплановый проект, который укрепил наше энергетическое взаимодействие», -- отметил г-н Путин. Китайские партнеры будут участвовать в добыче на территории России, а российские предприятия стали акционерами нефтеперерабатывающих предприятий и распределительной сети Китая.

Днем ранее, в субботу, состоялась одна из самых насыщенных и живых встреч главы правительства -- с водителями-дальнобойщиками. Полноценный диалог, обмен мнениями -- такое редко можно наблюдать на официальных мероприятиях, где обычно собеседники премьера -- напрямую подчиненные ему или формально суверенные, но фактически зависимые люди, которые осмеливаются перебить главу правительства в лучшем случае для того, чтобы сказать «все сделаем». «Как бы Америку ни ругали, но она единственная страна, которая делает автомобили для людей», -- делились дальнобойщики. «Комфортно?» -- уточнял премьер. «Комфортно». -- «Хорошо, что сказали. Надо будет об этом поговорить с генеральным (директором. -- Ред.) КамАЗа». -- «А техрегламент (дорожного покрытия, который указывает, на какие машины оно рассчитано. -- Ред.) меняться никак не будет? Дороги для машин же строятся! Что для чего?» -- «Ну мы-то должны строить дороги под свои машины. А свои машины нужно выпускать так, чтобы они не были хуже вот этих, как вы сказали». -- «Да я согласен ездить на «КамАЗе», но сделайте нам условия, техническое состояние. И чтобы доступно было его купить, а то цены-то тоже такие заоблачные». «Да ладно! У «КамАЗа» заоблачные цены?» -- не поверил премьер. «Вместо «КамАЗа» можно купить «Фрэнча» американского, «свежего», -- сообщили водители. Владимир Путин пытался было отрекламировать отечественную марку, но все его попытки, кажется, не увенчались успехом.

А вот космодром Восточный, памятный знак о начале строительства которого заложил глава правительства, будет российским, причем первым -- до сих пор Россия пользуется казахстанским Байконуром. Владимир Путин отметил, что новое строительство даст новый импульс развитию региона.

Пятничная публичная программа закончилась неформальным общением с журналистами. Прямо за рулем машины Владимир Путин высказал свою точку зрения по самым заметным темам уходящего лета. Премьер не смог пока оценить убытки от пожаров, бушевавших в Центральной России, но сообщил, что средства на решение проблемы торфяников в Московской области будут выделены: «Московская область просила 20--25 млрд руб., но потом они поменяли свою точку зрения. Сейчас ведется большой тщательный подсчет, но уже ясно, что таких цифр, какие они просили, не будет. Я не склонен кого-либо подозревать в желании чего-то откусить у государства. Просто они сейчас делают совместно с МЧС тщательный подсчет необходимых средств».

Ситуация с последствиями засухи чуть более определенная: «В связи с неурожаем, естественно, возникает вопрос, возник ли дефицит в сельском хозяйстве. У нас не возник и не возникнет. Формально сохраняется и экспортный потенциал. Но я принял решение приостановить экспорт зерна, потому что мы не знаем, что у нас будет с озимыми в будущем году, какой будет урожай 2011 года».

Вечные вопросы (или кажущиеся таковыми в последнее время) -- о работе правительства и о кризисе -- тоже не остались без ответа. Действия своего кабинета председатель оценил на «удовлетворительно»: «Некоторые вещи, наверное, можно было бы сделать и быстрее, и наиболее точно. Но в целом, если говорить обо всем комплексе мер, то весь комплекс мер был ощутимым и своевременным». При этом Владимир Путин считает правильным работать в режиме «ручного управления»: «Хочу отметить, что в чисто автоматическом режиме такие важные вопросы развития экономики не решаются». «Так же, как и вся мировая экономика, и наша российская экономика постепенно выходит из кризиса. Но и наш выход тоже будет небыстрым. Мы считаем, что должны продолжить эти программы (антикризисные. -- Ред.)», -- полагает глава правительства.

А как лидер партии «Единая Россия» беспартийный Владимир Путин благодарен партийцам за работу, но видит возможности для совершенствования: «Вообще человек не может быть всегда доволен. И далеко не всегда люди, которые заявляют одни цели, реально, на практике, в жизни стараются их достичь. Есть много личных и, к сожалению, подчас корыстных интересов. Но при всех минусах, которых, повторяю, очень много, она («Единая Россия». -- Ред.) является консолидирующим фактором в обществе и в силу своих возможностей, прежде всего в парламенте, дает инструменты проводить решения, особенно в острых кризисных ситуациях находить решения быстро».

На Нижне-Бурейской ГЭС Владимир Путин пожертвовал очередные часы (уже, кажется, третьи за последний год) на благое дело -- оказалось, что при заливке первого кубометра бетона принято на счастье кидать в раствор часы. Разумеется, премьерские часы стали для строителей лучшим символом успешной работы.

На границе Амурской области и Хабаровского края у стелы Москва -- Владивосток несколько женщин остановили машину премьера и пригласили его на чай. Интерес у женщин был корыстный -- они решили обратиться к Владимиру Путину как к последней инстанции с жалобой на невыносимые условия жизни: «Нас 44 семьи здесь -- переселить обещают почти десять лет». Живут семьи, разумеется, не на обочине дороги, а в поселке неподалеку. Решив вопрос с жильем, женщины заговорили о другом насущном вопросе -- хлебе, цены на который растут. Премьер уверен: «Это спекулятивный рост -- просто кто-то наживается на обстоятельствах». Поручение проверить, кто и сколько нажил, уже дано.

А начиналось все в пятницу утром с обсуждения канареечного цвета премьерской «Лады» и обсуждения вырубки Химкинского леса: «Цвет... Я вчера вечером только его увидел -- пускай будет такой. Яркий, на дороге заметный, красивый вообще, но такой молодежный». Относительно проблемы строительства трассы Москва -- Санкт-Петербург по многострадальному Химкинскому лесу премьер больше склонен к компромиссу: «Ясно, что дорогу надо строить», -- полагает г-н Путин, но вместе с тем экологическая составляющая вопроса должна учитываться. 


Юлия МИРОНОВА
Европейский опыт и исторические традиции

Сегодня Казахстан отмечает 15-летие своей конституции

Несмотря на то что главным политическим событием 2010 года в Казахстане, безусловно, станет исторический саммит глав государств ОБСЕ 1--2 декабря в Астане, нельзя оставить без внимания и другое важное событие в истории страны. В 2010 году, а именно 30 августа, республика отмечает пятнадцатилетие основного закона страны -- конституции Казахстана. Без этого основополагающего документа не было бы ни возможности проведения саммита ОБСЕ, ни председательства республики в ОБСЕ в 2010 году, ни самого Казахстана, демократического государства, признанного всем мировым сообществом.

Именно конституция Республики Казахстан, принятая на всенародном референдуме 1995 года, заложила основы для динамичного социально-экономического и общественно-политического развития страны. Естественно, это были непростые годы в истории Казахстана. Смена политического строя, формирование рыночной экономики, изменения в ментальности общества повлекли реформы органов власти, смену приоритетов развития. Однако на сегодняшний день можно с уверенностью говорить, что именно заложенные в конституции принципы в значительной степени обусловили стабильность и устойчивость государственной системы Казахстана, его активность и достойное участие в решении международных проблем.

Конституция Казахстана полностью следует принципам демократии и во главу угла ставит человека с его правами и свободами. По словам президента республики Нурсултана Назарбаева: «Конституция стала основанием нашей свободы. Она закрепляет весь тот комплекс наших побед, наших обретений, которые принесла независимость... Мы учимся жить в демократическом обществе, а значит, ежедневно сами создаем демократию... Наша конституция дала нам главное -- право выбора, ибо творить свою жизнь самим -- ценнее любых сокровищ».

Понятно, что эти 15 лет жизнь не стояла на месте, и конституция требовала своего обновления. Государству было необходимо укреплять демократию, создавать многопартийную политическую систему, расширять права общественных организаций, совершенствовать властную систему. Поэтому в основной закон страны вносились поправки и дополнения. Так, наиболее значительными изменениями считаются поправки 1998 и 2007 годов. Например, 7 октября 1998 года был учрежден институт выборов по партийным спискам (в таком порядке до этого избирались только десять мажилисменов), который стимулировал активность политических партий. Этот процесс получил продолжение и в 2008 году, когда в развитие конституционной реформы 2007 года был принят пакет законопроектов, направленных на дальнейшую демократизацию общества. Например, стали более либеральными требования в части регистрации политических партий, снятия ряда ограничений СМИ. Кроме того, была оговорена необходимость присутствия в парламенте не менее двух партий, а нижняя палата -- мажилис превращена в палату партийного представительства, часть депутатов которой избирается непосредственно Ассамблеей народа Казахстана. В целом усилен парламентский компонент в президентской форме правления.

Отметим, что эти изменения происходили не спонтанно. Реагируя на динамичное развитие страны, президент Нурсултан Назарбаев инициировал общенациональный диалог о либерализации общества. В течение пяти лет этот диалог проходил в формате комиссий с участием лидеров правящей и оппозиционных партий, депутатов парламента, руководителей министерств и иных правительственных учреждений, представителей НПО и СМИ. Одновременно была осуществлена ревизия государственных функций и их перераспределение между уровнями государственного управления с передачей многих дел от центра на места и от государства -- неправительственным организациям. В 2002 году в государственный механизм был включен институт омбудсмена -- уполномоченного по правам человека в Республике Казахстан. При постоянном участии экспертов ОБСЕ внесены принципиальные изменения в законодательство о выборах; проведены экспериментальные выборы акимов (глав исполнительной власти) низового уровня; внедрена практика отчетов всех акимов перед населением; приняты меры по вовлечению НПО в деятельность государственных органов через реализацию социального заказа. При этом в стране продолжает внедряться концепция развития гражданского общества и повышения конкурентоспособности информационного пространства.

Между тем по-прежнему обсуждается поправка в конституцию, которая разрешает президенту Казахстана Нурсултану Назарбаеву баллотироваться на этот пост неограниченное количество раз. В основе этого решения -- национальные особенности Республики Казахстан, не говоря об уважении к лидеру нации, признанному не только в своей стране, но и во всем мире. Кстати, в июле 2010 года парламент закрепил за Назарбаевым звание лидер нации. Не стоит забывать, что подобные примеры существуют во всем мире. Так, в Великобритании главы политических партий могут баллотироваться на премьерский пост неограниченное число раз. А китайский руководитель Дэн Сяопин, сохранивший влияние на политику государства даже с уходом со всех официальных постов, стал гарантией неизменности политического и социально-экономического развития страны.

Подводя итоги, следует отметить, что за все эти годы независимого развития в Казахстане накоплен значительный собственный опыт стратегии и тактики использования потенциала конституции, а также осуществления конституционных преобразований. Достигнутые на сегодняшний день успехи являются результатом приверженности верховной власти идее конституционализма, бережного отношения к основному закону, видения демократических институтов в качестве элементов единого комплекса мер по формированию и укреплению гражданского общества, по утверждению демократического, светского, правового и социального государства. 


Виктор МАЛИНОВСКИЙ, член конституционного совета Республики Казахстан, доктор юридических наук 

	


«Важный социальный момент»

«Газпром» предложил отменить рост цен на газ для населения Украины в обмен на «Нафтогаз»

По мере приближения отопительного сезона российско-украинские газовые переговоры становятся интенсивнее. В конце прошлой недели в «Газпром» вновь приезжал министр топлива и энергетики Украины Юрий Бойко (на снимке справа) для того, чтобы поднять вопрос о пересмотре контракта на поставку газа. Такую задачу ему поставил премьер-министр Николай Азаров, публично заявивший недавно о намерении добиться пересмотра действующей сейчас «несправедливой» формулы цены. Москва сначала никак не отреагировала на крик души из Киева, а после пятничной встречи глава «Газпрома» Алексей Миллер и г-н Бойко решили продемонстрировать единство подходов.

Впрочем, вместо этого получилось еще одно революционное контрпредложение от российской стороны. «На перспективу наша точка зрения, точка зрения «Газпрома», сводится к тому, что мы могли бы объединить «Газпром» и НАК «Нафтогаз Украины», при этом мы считаем, что это был бы очень важный социальный момент, потому что поставка газа для населения Украины могла бы в этом случае осуществляться, на наш взгляд, по ценам, по которым осуществляется поставка газа для населения России», -- сказал г-н Миллер. По его словам, на сегодняшний день российское население платит нерыночную цену, 1880 руб. за тысячу кубометров. «Это чуть больше 60 долл.», -- пояснил глава «Газпрома». Юрий Бойко, который, по информации «Времени новостей», не ожидал выхода к прессе сразу после переговоров, сказал: «У нас идет интенсивный диалог по расширению нашего сотрудничества, в рамках которого мы смотрим разные варианты. Ключевое условие -- чтобы эти варианты были выгодны и компаниям, и народам обеих стран». 20 августа украинский министр уже встречался с Алексеем Миллером и предлагал изменить договор на транзит газа, который на сегодняшний день не предусматривает гарантий загрузки украинской газотранспортной системы (см. «Время новостей» от 23 августа). Тогда стороны выпустили противоречащие друг другу пресс-релизы. На этот раз у украинского гостя, похоже, не было выбора.

Тема с российскими ценами для населения Украины в обмен на поглощение «Нафтогаза» «Газпромом» может больно ударить по имиджу для нынешнего украинского руководства. Напомним, что с 1 августа правительство Николая Азарова было вынуждено поднять цены на газ для населения на 50%, в рамках договоренностей с Международным валютным фондом о выделении нового кредита на 15 млрд долл. Следует отметить, что до этого момента украинцы покупали топливо у «Нафтогаза» по ценам, сопоставимым с российскими, -- примерно по 74 долл. за тыс. кубометров. В апреле 2011 года власти по меморандуму с МВФ должны повысить цену для населения и коммунальщиков еще в полтора раза -- для физических лиц, таким образом, она вырастет до 165--170 долл. Правящей Партии регионов это сулит большие политические проблемы. А тут еще Москва предлагает вернуть цены назад в обмен на «Нафтогаз». И отказаться тяжело, и согласиться нельзя.

Идею объединения «Газпрома» и «Нафтогаза» весной предложил российский премьер Владимир Путин. Почти сразу после того, как Москва сделала Украине 30-процентную скидку на газ (но не более 100 долл. с тыс. кубометров) за счет отмены экспортной пошлины. Бюджет России, таким образом, лишится 3 млрд долл. в этом году и 36 млрд долл. в последующие девять лет действия контракта. За этот «подарок» российская сторона рассчитывает получить экономические уступки. В газовой сфере таковой может быть только возможность контролировать газотранспортную систему, через которую все еще идет львиная доля экспорта в Европу. Киев попытался перевести все в шутку, но в конечном итоге сошлись на идее совместного предприятия, в которое «Газпром» внесет месторождения, а украинская сторона их уравновесит своими активами в добыче, транспортировке и сбыте.

В то же время Киев, получив скидку и кредит от МВФ, теперь заявляет, что собирается единолично распоряжаться трубой. Кроме того, хочет долгосрочных гарантий транзита и дальнейшего снижения цены на газ. Даже с учетом скидки к четвертому кварталу «Нафтогазу» придется импортировать сырье по 280--290 долл. за тыс. кубометров, а это больше предельных цен, установленных для промышленных потребителей. То есть либо их придется повышать, что негативно скажется на основных предприятиях металлургической и химической промышленности, либо опять получить финансовую дыру в бюджете «Нафтогаза».

Алексей ГРИВАЧ

Wingas (совместное предприятие «Газпрома» и немецкой Wintershall) продаст бельгийской газотранспортной компании Fluxys 19% акций в проекте строительства газопровода NEL, который должен соединить «Северный поток» с потребителями в северо-западной Европе. Таким образом, участники проекта рассчитывают получить для газопровода исключение из правил регулирования. Ранее Wingas и E.ON Ruhrgas владели Nel (75 на 25%). Однако после отказа регулятора отменить действие европейского законодательства по свободному доступу к газотранспортной инфраструктуре для этого газопровода они привлекли еще одного партнера. Голландская Gasunie приобрела 5% у Wingas и 15% -- у E.ON Ruhrgas. Теперь к проекту присоединяется еще и бельгийская компания, что должно убедить чиновников в европейском характере NEL, а доля Wingas снизится до 51%. 


Алексей ГРИВАЧ
	


	


Алиса Веденская 

Главный технолог Российской Федерации

Эксперты из США подготовили для Дмитрия Медведева необычные рекомендации 
Эксперты из США подготовили для президента Дмитрия Медведева необычные рекомендации на тему инновационного развития. Отдельные инициативы звучат весьма интригующе. Глава государства, по их мнению, должен подтвердить долгосрочный характер заявленных им планов модернизации экономики. Для этого следует учредить по меньшей мере две высокие должности, подотчетные лично президенту, – главного технолога и главного конструктора информационных систем. Американцы фактически подсказывают Медведеву, с чего начать формирование собственной инновационной команды. 

Свои инициативы американские эксперты озвучат на Мировом политическом форуме в Ярославле. В этом году он пройдет 9–10 сентября. К этому событию они подготовили многостраничный доклад об инновациях в мире и России. 

Его обнародуют на сессии, посвященной вопросам высокотехнологичного развития. Называется аналитический труд «Дорожная карта строительства инновационной экономики: лучшая международная практика и уроки для России». Над документом работали более 30 авторов. Есть среди них и граждане нашей страны. К примеру, депутат Госдумы Илья Пономарев. 

Отдельные рекомендации американцев выглядят весьма пикантными. Российская политэлита то и дело возвращается к мысли о том, что президент Дмитрий Медведев так до сих пор не сформировал команду модернизаторов. Судя по всему, американцев этот вопрос беспокоит не меньше. В своем докладе они настаивают на том, что российский президент должен обеспечить гарантии долгосрочного планирования инноваций. 

Для демонстрации постоянства своей стратегии они предлагают Медведеву по аналогии с опытом США учредить должность главного технолога РФ (Russia Chief Technology Officer), подотчетного напрямую президенту. Новый высокопоставленный чиновник будет отвечать за координацию приобретений и внедрение новых технологий государственными ведомствами и организациями. Круг его полномочий будет довольно широк. Главный технолог будет курировать комитет аудиторов, который необходимо будет сформировать из признанных в мире экспертов. Эта структура будет ежегодно отслеживать процесс внедрения инноваций госкомпаниями и ведомствами, а также создавать для них дополнительные стимулы. К примеру, связать выплату бонусов топ-менеджменту этих компаний с объемом внедренных ими инноваций. 

Также рекомендуется создать подконтрольную главному технологу исследовательскую группу международных экспертов. Она будет заниматься мониторингом последних технологических тенденций и разрабатывать обязательную для исполнения техническую политику. Новый чиновник будет отвечать и за работу еще одного органа. Эксперты предлагают учредить структуры коммерциализации и трансфера технологий, чтобы наладить механизмы работы внутренних рынков инноваций и выхода на внешние. По сути дела, это будет организация так называемых технологических брокеров, выступающих посредниками между российскими и международными рынками. 

Еще одна инициатива американцев – учредить подотчетную президенту должность главного конструктора информационных систем РФ (Russia Chief Information Officer). В круг его полномочий будет входить координация внедрения электронного правительства в органах власти всех уровней. «Основой его работы должна стать опора на развивающийся рынок IT в России, а перечень госуслуг, предоставляемых электронным правительством, должен определяться на основе спроса рыночными игроками аналогично опыту США», – отмечают авторы доклада. Медлить с учреждением новых должностей не стоит, считают американцы. Они предлагают назначить новых чиновников, ответственных за модернизацию, уже до января 2011 года. 

Одновременно неплохо было бы инициировать постоянный диалог с обществом посредством Интернета. Создать специальный ресурс для обсуждения вопросов, принимаемых органами власти в области развития инноваций. Россия должна также скорректировать региональную политику – создать карту технологического развития с указанием конкурентных и слабых сторон каждого субъекта Федерации. Средства на поддержку инноваций следует отправлять в те регионы, чьи шансы на успех больше, чем у других. 

Также эксперты советуют создать международную группу по модернизации законодательства в части стимулирования инноваций в срок до января 2011 года. 

Еще одна существенная деталь – мобилизация поддержки перемен со стороны общества и элит. Американцы предлагают создать научно-технический инновационный совет, куда бы вошли представители государственной власти и бизнеса, а также инвесторы и ученые со всего мира. 

Очевидно, что международные эксперты учитывают довольно тонкий момент: новому президенту приходится реализовывать свои идеи с прежними кадрами, доставшимися ему в наследство от предшественника. Получается замкнутый круг. Аналитики фактически предлагают президенту начать формирование параллельной элиты инноваторов, которая обладала бы не меньшими возможностями, чем традиционная. 

Руководитель Центра изучения элит Института социологии РАН Ольга Крыштановская отмечает, что главные опасения западных инвесторов связаны с отсутствием в России гарантий частной собственности: «Если будет продолжаться ситуация, когда прокуратура в любой момент сможет в чем-то обвинить бизнесменов и отобрать собственность в пользу государства, никто в нашу страну инвестировать не будет». Предложение американцев в первую очередь мотивировано именно этими соображениями, рассуждает эксперт. Американцы, на ее взгляд, выступают с оригинальной позицией – сформировать особый менеджмент в российской управленческой системе, которую едва ли можно назвать эффективной: «Они предлагают в обход коррупционных структур создать органы власти, которые будут напрямую подчиняться президенту. Таким образом, западные инвестиции будут защищены личными гарантиями главы государства. Медведев намерен образовать совершенно новую систему, и управление ею должно осуществляться по-другому». Впрочем, Крыштановская сомневается, что Россия будет копировать опыт США. У нашей страны, по ее мнению, есть свои идеи: «Все-таки прежде чем учреждать новые посты, под них нужно создать какие-то институты». Эксперт предлагает не торопиться с созданием общефедеральных должностей, а для начала протестировать этот проект в пилотном режиме. К примеру, на базе иннограда Сколково. Тогда и будет понятно, насколько жизнеспособна подобная идея в России.

Иван Родин 

Путин "прозвонил" партийную вертикаль

Лидер ЕР одновременно и раскритиковал своих коллег, и признал их заслуги перед страной 

Лидер «Единой России» Владимир Путин признался, что не совсем удовлетворен деятельностью собственной партии. И что ему не очень нравится ее громоздкая управленческая структура. Но, с другой стороны, премьер снова дал понять, что ЕР консолидирует общество, удачно используется как инструмент для оперативного решения различных проблем, а значит, ее роль позитивна. Эксперты «НГ» единогласно оценили заявления Путина как своего рода проверку связи по всей партийной вертикали. Соратникам рекомендовано не расслабляться, потому что лидер за ними внимательно наблюдает. 
Руля автомобилем российского производства по тому направлению, которое скоро, видимо, все-таки превратится в федеральную трассу «Амур», председатель правительства Владимир Путин оценил не только качество машины и дорожного покрытия. В ту же субботу он дал характеристику и партии, им возглавляемой. По словам премьера, он не может сказать твердо, что деятельность «Единой России» его полностью удовлетворяет. И особое внимание он обратил на ее «громоздкую управленческую структуру». «Далеко не всегда люди, которые заявляют одни цели, реально, на практике, в жизни стараются их достичь. Есть много личного и, к сожалению, подчас корыстных интересов», – рассуждал Путин за баранкой «Калины Спорт». Однако вывод он сделал все-таки для ЕР благоприятный: «Но в целом партия «Единая Россия» как партия общенационального значения играет очень важную позитивную роль. При всех минусах, которых, повторяю, очень много, она является консолидирующим фактором в обществе и в силу своих возможностей, прежде всего в парламенте, дает инструменты проводить решения, особенно в острых кризисных ситуациях находить решения быстро». 
Напомним, что Путин уже не в первый раз обращает внимание общества на в целом не слишком высокое качество партии власти. Но при этом он обязательно тут же подчеркивает, что плюсов от ее существования все-таки больше, чем минусов. Наиболее характерное заявление на тему «другой партии у нас нет», например, было сделано им в самый разгар избирательной кампании 2007 года. Тогда уходящий президент возглавил партийный список ЕР и постоянно объяснял, что, конечно, эта организация не идеальна, что настоящей идеологии у нее нет, что к ней примазалось множество проходимцев, но она нужна как инструмент. Секретарь ЦК КПРФ Сергей Обухов полагает, что и в этот раз Путин опять повторил российскому народу: «Никуда вы не денетесь, будете и дальше мучиться с этой партией, как мучаюсь и я». При этом Обухов признал, что на самом деле премьер прав – никакую другую партию власти в России создать просто невозможно. 
Но «НГ» все же попросила экспертов оценить, возможны ли после таких заявлений Путина какие-то жесткие меры по реструктуризации ЕР. Ведь после тех его слов о «проходимцах» в партии были проведены определенные чистки, пусть официально и неафишированные. Что же касается «громоздкой управленческой структуры», то здесь тоже есть потенциал для реформирования. Как уже писала «НГ», некоторое время назад в околопартийных кругах обсуждалась, к примеру, возможность ликвидации такого органа, как высший совет. Не является также секретом, что деятельность центрального исполнительного комитета во главе с Андреем Воробьевым постоянно подвергается критике со стороны коллег. Однако эксперты единодушно высказались за то, что радикального обновления ЕР не будет. Замгендиректора Центра политических технологий Алексей Макаркин уверен, что перед выборами Путин в своей партии ничего ломать не станет. И что нынешние слова премьера о его неудовлетворенности стоит рассматривать как очередной сигнал партийцам – не расслабляться. И предупреждение тем, кто этого не понимает. Директор Международного института политической экспертизы Евгений Минченко подчеркивает: о необходимости апгрейда ЕР говорится уже давно, но ничего не делается по объективной причине. «Отсутствие скамейки запасных – вот одна из проблем этой партии», – уверен эксперт. По его словам, Путин, с одной стороны, прекрасно видит все недостатки своей партии, а с другой – понимает, что одни из них как раз и не позволяют исправить другие. Вот как раз дефицит новых, но по-настоящему надежных кадров и делает практически невозможной структурную реформу.

Игорь Наумов 

Эльвиру Набиуллину упрекнули за недостоверные прогнозы

Счетная палата поставила под сомнение профессионализм чиновников Минэкономразвития 

Экономические прогнозы, которые давало правительству Минэкономразвития в 2009 году, были «недопустимо недостоверными». С таким заявлением по итогам аудиторской проверки выступил в минувшую пятницу замглавы Счетной палаты Валерий Горегляд. Эксперты напоминают, что столь же низка точность экономических прогнозов Международного валютного фонда (МВФ) и Всемирного банка. 
«В 2009 году Минэкономразвития не выполнило задачу по обеспечению достоверности прогнозирования», – заявил Валерий Горегляд. При этом он сослался, в частности, на отклонения от первоначального прогноза ВВП России в прошлом году, которые составили 14,6% при допустимой погрешности не более 0,5% в ту или другую сторону. Действительно, в 2009 году возглавляемое Эльвирой Набиуллиной Минэкономразвития занималось перманентным пересмотром прогноза ВВП страны. Первоначально предполагалось, что отечественная экономика вырастет на 6,7%. После того как мировой кризис стал для России фактом, было решено исходить из расчетов, что ВВП уйдет в минус на 2,2%. Но и этот результат оказался промежуточным. В конце концов Минэкономразвития объявило, что спад ВВП составит 8,5%. В действительности по итогам 2009 года российская экономика сократилась на 7,9%. 
Не угадало Минэкономразвития и показатель инфляции, правда, ошиблись чиновники в лучшую сторону. Сначала ведомство прогнозировало прошлогодний рост цен на уровне 11%. Кризис обернулся резким падением спроса на рынке, что явилось важным фактором сдерживания цен, которые выросли только на 8,8%. 
В материалах проверки Счетной палаты руководство Минэкономразвития критикуется за приостановку формирования сводного доклада об исполнении «основных направлений деятельности правительства». По мнению Горегляда, из-за этого в закон о бюджете в течение года постоянно вносились изменения. По сути, делает вывод аудитор, «управление экономикой и бюджетной системой осуществлялось в ручном режиме». 
Стоит отметить, что Минэкономразвития не первое ведомство, которому Счетная палата предъявляет претензии за просчеты в период кризиса. В начале весны коллегия Счетной палаты рассмотрела итоги проверки Федеральной службы по финансовым рынкам (ФСФР), возглавляемой Владимиром Миловидовым. И сейчас эксперты находят много общего в выводах этих двух проверок. Директор Центра политической конъюнктуры Константин Симонов выразил недоумение, в связи с чем Счетная палата, в функции которой входит контроль за законностью расходования госсредств, вдруг решила погрузиться в эту проблематику. «Социально-экономические прогнозы – самое сложное. Никто и никогда их точно не делает. Не пойму, зачем Счетная палата этим занялась», – подчеркнул политолог. 
С таким выводом согласен и научный руководитель Высшей школы экономики Евгений Ясин. «Выявлять ошибки в экономических прогнозах в полномочия Счетной палаты не входит. Зря аудиторы в это дело влезли», – сказал он. По словам Ясина, прогнозы могут быть в большей степени достоверными при стационарной работе экономики. В период кризиса все рушится. 
Вместе с тем Симонов напоминает, что прогнозы Минэкономразвития традиционно оказываются несколько оптимистичнее реальности. Официальные прогнозы ориентированы на инвесторов, которым нужны позитивные сигналы, чтобы активнее вкладывать деньги в российскую экономику. Со своей стороны, первый заместитель директора Института экономики РАН Дмитрий Сорокин подтверждает: Минэкономразвития находится под давлением правительства, для которого важно настраивать население на оптимистический лад. Прогноз для России почти целиком зависит от прогноза мировых цен на нефть, угадать динамику которых едва ли возможно. С прогнозами ошибаются все, даже такие авторитетные международные институты, как МВФ или Всемирный банк.

Владимир Скосырев 

Лэнгли подкупает чиновников в Кабуле 

Коррупция проникла в аппарат президента Афганистана 
Отношения между Вашингтоном и Кабулом потряс новый скандал. Как выяснилось, американское шпионское ведомство платит сотрудникам Карзая, чтобы быть в курсе его планов. Многие из этих чиновников берут взятки или уводят деньги за границу. Опекая их, США способствуют продажности афганского правительства. 

Более наглядный пример лицемерия политики США в Афганистане трудно найти. Как установила Washington Post, Вашингтон, с одной стороны, требует от президента Афганистана Хамида Карзая дать бой коррупции, а с другой – платит «стипендии» его помощникам, которые набивают карманы за счет поборов и финансовых махинаций. 

ЦРУ практикует подкуп служащих, работающих во дворце президента, в течение многих лет. Часть его помощников числятся в списках американского шпионского ведомства как осведомители, другие получают пособия на нерегулярной основе, но так, чтобы в случае необходимости к ним можно было обратиться за информацией. 

Бывший агент ЦРУ сказал газете, что есть не так уж много сотрудников нынешнего афганского правительства, которым «мы бы не платили». А чиновник администрации президента США Барака Обамы, который предпочел остаться анонимным, без обиняков заявил: «То, что мы иногда платим людям, которые помогают США делать то, что должно быть сделано, – не новость… Неудивительно и то, что в такой стране, как Афганистан, некоторые влиятельные фигуры могут быть полезными и в то же время в определенной степени продажными». 

Деньги от ЦРУ хлынули в Афганистан еще три десятка лет назад. Тогда они предназначались моджахедам, воевавшим против советских частей. Кран был почти совсем закрыт в 90-х годах, но снова открыт после нападения террористов на США 11 сентября 2001 года. Средства тогда шли в карманы племенных вождей и полевых командиров, которые помогли американцам свергнуть режим «Талибана». 

Сегодня Вашингтон продолжает раздавать деньги своим людям, но одновременно американские следователи пытаются взять под колпак видных коррумпированных афганских правительственных деятелей. Задача следователей – пресечь вывоз из страны афганцами долларов, выделенных Вашингтоном на помощь Афганистану. Ежегодно этот нелегальный экспорт в виде наличных составляет примерно 1 млрд. долл. 

Пока что самой известной жертвой этого противоречивого курса администрации Обамы стал помощник президента страны по безопасности Мохаммад Зиа Салехи. Как утверждают, он получил в виде взятки автомобиль стоимостью в 10 тыс. долл. За это чиновник обещал помочь прекратить расследование крупного дела о коррупции. Имеется в виду дело против компании New Ansari, которая способствовала переводу представителями афганской элиты больших сумм денег за границу. 

Это не единственное обвинение против Салехи. Он также распределял деньги и автомобили среди сторонников Карзая. С другой стороны, этот сотрудник главы государства играл роль в одной из самых секретных миссий, предпринятых по указанию президента. Он дирижировал переговорами с «Талибаном». И для этого посетил Дубай, Саудовскую Аравию и Россию. 

В связи с делом Салехи и других афганских чиновников в администрации Обамы возникли серьезные разногласия. Часть чиновников обвиняют ЦРУ в том, что оно поощряет коррупцию и тем самым подрывает шансы на победу над талибами. Эти противоречия оказали влияние и на Конгресс. Один из комитетов Конгресса отказался дать добро на выделение очередной порции американской помощи Афганистану, напоминают американские СМИ.





	Горелый лес теперь под Белым домом
// Рослесхозу добавили полномочий и подчинили правительству

	

		

	Президент Дмитрий Медведев своим указом переподчинил Рослесхоз от Минсельхоза напрямую правительству. Ведомству обещано увеличение финансирования и штатной численности. В обновленном виде Рослесхоз должен подготовить новую концепцию развития лесного хозяйства до 2020 года. Лесной же кодекс 2006 года новый руководитель Рослесхоза Виктор Масляков, получивший дополнительную функцию выработки государственной политики в области лесных отношений, радикально менять не собирается. 


В пятницу первый вице-премьер Виктор Зубков представил коллективу Федерального агентства лесного хозяйства (Рослесхоз) нового руководителя Виктора Маслякова. Одновременно вице-премьер объявил о подписании президентом Дмитрием Медведевым указа о переподчинении Рослесхоза из-под контроля Минсельхоза напрямую правительству. Перед представлением нового главы Рослесхоза господин Зубков обсудил вопросы реформирования ведомства с господином Медведевым: по указу президента Рослесхоз усилен полномочиями в сфере лесных отношений, которые до этого были распределены по шести ведомствам, в числе которых Минсельхоз, Россельхознадзор и Минприроды. Главное, что получил Рослесхоз,— функции по контролю и надзору, нормативно-правовому регулированию и выработке государственной политики в сфере лесных отношений. 

Прежний руководитель Рослесхоза Алексей Савинов лишился своей должности 20 августа из-за неэффективной работы ведомства по предупреждению лесных пожаров. Об этом объявил на заседании президиума правительства премьер Владимир Путин. С начала пожароопасного периода 2010 года в РФ произошло более 29 тыс. природных пожаров на общей площади более 935 тыс. га. В пожарах погибло более 50 человек, сгорело 2,5 тыс. домов. Эксперты полагают, что к такому масштабному ущербу привело расформирование в 2007 году Гослесохраны и передача ее полномочий по Лесному кодексу 2006 года в регионы. 

Дмитрий Медведев 26 августа на встрече с Виктором Зубковым распорядился "навести порядок" в отрасли, "посмотреть на численность" ведомства и "провести детальную инвентаризацию лесного законодательства, в частности, Лесного кодекса". Виктор Зубков, передавая эти поручения Виктору Маслякову, их расширил. Так, ведомство должно будет подготовить новую концепцию развития лесного хозяйства до 2020 года — нынешняя, утвержденная правительством в 2003 году, касалась периода до 2010 года. Также Рослесхозу поставлена задача сформировать единый лесной государственный реестр и создать унифицированную систему управления лесами. 

В оперативном же режиме Виктору Маслякову поручено "в течение месяца подготовить четкий план действий, подготовить при необходимости предложения по принятию постановлений правительства, в том числе по финансовому подкреплению отрасли". Поручения новый глава Рослесхоза выполнить обещал, но говорить о деталях счел преждевременным, сообщив лишь, что штатная численность агентства будет увеличена "за счет передаваемых функций" и о том, что будет предлагать увеличение финансирования агентства, "так как восстановление лесов необходимо вести также и в северо-западных регионах России, где прошли огромные ветровалы". Принципиально же менять Лесной кодекс Виктор Масляков считает нецелесообразным — по его словам, "революционных изменений не будет". 

Оценки ущерба от лесных пожаров пока сильно расходятся. По мнению главы МЧС Сергея Шойгу, "затраты на преодоление существующих пожаров — суммируя средства на строительство домов и дополнительное привлечение ресурсов, в том числе топливо,— составляют на сегодняшний день 12 млрд руб.". Гендиректор Центра охраны дикой природы Алексей Зименко утверждает, что ущерб только от сгоревшего леса оценивается в размере $300 млрд (по $25 тыс. за 1 га) — и это без учета ущерба фауне. 

С реальной суммой финансирования правительство должно будет определиться уже в октябре 2010 года: перед передачей бюджета в Госдуму. Пока же Рослесхоз вынужден спешно замещать выбывших из-за неэффективной работы ведомства руководящих сотрудников. В пятницу Виктор Зубков объявил о поиске кандидата на должность начальника Мослесхоза и установил главный критерий отбора: "не с Рублевки". 

Петр Нетреба 

	

	
	

	


	Александр Лукашенко запретил премьеру думать о людях
// Правительству Белоруссии указано на неумение работать

	

	
	


	Белоруссия оказалась на грани правительственного кризиса. Президент Александр Лукашенко обвинил членов кабинета во главе с премьером Сергеем Сидорским в некомпетентности и пригрозил отправить в отставку. Независимые эксперты считают, что президент пытается сплотить свою команду перед лицом усиливающегося противостояния с Москвой и одновременно набрать предвыборные очки. 


Субботнее совещание у главы государства, посвященное итогам работы экономики в первом полугодии и обсуждению проекта бюджета и основных направлений денежно-кредитной политики на 2011 год, ничего не обычного не предвещало. Все началось с предложения премьера Сергея Сидорского пролонгировать выделенные промышленным предприятиям страны кредиты. В прошлом году правительство выделило льготные кредиты под 3% годовых шести предприятиям автомобильной отрасли — МАЗу, БелАЗу, "Белкарду", БАТЭ, МТЗ и заводу автогидроусилителей — с погашением в 2011 году. Тогда в Минске это объясняли тем, что из-за сужения российского рынка технику, выпускаемую этими предприятиями, продавать не удается и они находятся на грани банкротства. Вся территория вокруг этих предприятий была завалена готовой продукцией. А белорусским властям было важно демонстрировать, что торговые войны с Россией не оказали ощутимого влияния на экономическую ситуацию в стране. В случае отказа выделить деньги заводам пришлось бы остановить работу. С сентября этого года заводы должны были начинать возвращать кредиты. Однако уже понятно, что предприятиям расплачиваться нечем и кредит они в условленный срок не вернут: склады все еще переполнены готовыми машинами и тракторами. По данным белорусских СМИ, БелАЗ, к примеру, накопил трехмесячные запасы производства на складах, а МАЗ — двухмесячные. Только сейчас власти готовую продукцию вывозят в провинцию, чтобы она не попалась на глаза журналистам. Тогда руководители предприятий обратились в министерство промышленности страны с просьбой отсрочить погашение кредитов на год. В министерстве эту просьбу поддержали и с аналогичной инициативой вышли в правительство. 

"Правительство, рассмотрев эти предложения, выступает с инициативой поддержать с учетом того, что в последние месяцы эти предприятия стали продавать больше техники, чем производят",— начал Сергей Сидорский. Но его тут же прервал президент. "Ну так пусть возвращают кредиты, если стали продавать,— заявил Александр Лукашенко.— Это во-первых. А во-вторых, я вам еще раз хочу повторить: деньги взял — верни вовремя и нечего ко мне обращаться". Премьер решился возразить и напомнил, что "за каждым заводом стоят живые люди". Президент отложил в сторону ручку и отчеканил: "Я политик, я должен думать о людях, а вы должны думать об экономике и финансах. У вас людей нет. Забудьте! В экономике люди не стоят за деньгами и за тракторами. Вы голый экономист. Вы должны приходить с министром финансов ко мне и бороться за каждый рубль, за каждую копейку. И это я должен говорить, что там за ними стоят люди. У меня такое впечатление, что правительство, которое сегодня вносит предложения, не думает работать с 1 января". 

Последовавший затем рапорт министров о росте ВВП на 7%, об экономическом подъеме и росте инвестиций в белорусскую экономику вроде бы разрядил обстановку. "Так что все нормально, мы можем проводить президентские выборы?" — спросил президент. "Да",— кивнул господин Сидорский. 

Но уже к вечеру с критикой на правительство обрушился заместитель главы администрации президента по экономическим вопросам Леонид Анфимов. Он обвинил белорусское правительство в том, что оно "утратило функции главного экономического штаба страны". Господин Анфимов фактически уличил министров в надувательстве: по его данным, доклад "о создании нормального инвестиционного климата и привлечении в страну зарубежных денег" не соответствует действительности. По его словам, долги, набранные Белоруссией, правительство проводит как инвестиции и записывает себе в заслуги. "По статистике, за первое полугодие в качестве инвестиций в страну поступило почти $4,5 млрд,— указал Леонид Анфимов.— Глубже вникаешь — оказывается: основную часть здесь составляет наша задолженность по кредитам и за поставленные нам энергоносители. Вот так инвестиции!" 

Наблюдатели полагают, что основной причиной критики правительства стала ревность: белорусский лидер не может простить своему премьеру доброжелательные отношения с главой правительства РФ Владимиром Путиным. Именно поэтому президент Белоруссии указал председателю совета министров на грань между экономикой и политикой, которую, по мнению господина Лукашенко, переступил Сергей Сидорский. 

Руководитель Научно-исследовательского центра имени Мизеса Ярослав Романчук связывает субботний скандал, устроенный президентом, с его стремлением сплотить свою команду перед угрозой из Москвы. "Конечно, его нервируют прозвучавшие в российских СМИ сообщения о том, что, к примеру, Кремль может ставить на Сергея Сидорского и сделать его президентом Белоруссии",— уверен он. Кроме того, по мнению господина Романчука, Александр Лукашенко собирается сделать свое правительство крайним в ухудшении экономической ситуации в стране. "Перед выборами министры станут жертвенными баранами, которых преподносят избирателям как главных виновников экономического кризиса в Белоруссии",— уверен он. 

Мовсун Гаджиев, Минск 
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Им патент - это хорошо

Минфин облегчит индивидуальным предпринимателям деловую жизнь
Минфин прощается с Единым налогом на вмененный доход (ЕНВД), который не оправдал возложенных на него надежд. Его заменит патентная система

 INCLUDEPICTURE "http://www.mk.ru/economics/article/2010/08/29/%7bicon_url%7d" \* MERGEFORMATINET 
 налогообложения. Терпеть ЕНВД осталось до 2014 года. Зато патентам дается зеленый свет, и уже с 1 января будущего года число видов деятельности, которые подпадают под эту систему, увеличится с 69 до 92. При этом патентная система будет в обязательном порядке вводиться по 22 видам предпринимательской деятельности. 
“Это максимально простой способ уплаты налогов: покупаешь патент на определенный срок — и голова ни о чем не болит”, — говорит руководитель отдела правовой экспертизы и аналитики проблем предпринимательства “Опоры России” Андрей Шубин. Он выделяет три основных преимущества патентной системы

 INCLUDEPICTURE "http://www.mk.ru/economics/article/2010/08/29/%7bicon_url%7d" \* MERGEFORMATINET 
 — это низкая ставка налога, отсутствие необходимости подавать налоговые декларации и наиболее легкий способ ведения налогового учета. Взять патент может только индивидуальный предприниматель, но только в том случае, если он подпадает под упрощенную систему налогообложения. Есть и еще одно условие. “Самый главный недостаток — отсутствие возможности выбора иной системы налогообложения. Если на территории, на которой осуществляется предпринимательская деятельность, введен ЕНВД для такого вида деятельности, то предприниматель обязан использовать ЕНВД”, — вздыхает Шубин. 

Однако через три с небольшим года конкуренция между налогами закончится. ЕНВД перестанет применяться с 1 января 2014 года. Об этом говорится в проекте федерального закона о внесении изменений в статью 18 части первой и часть вторую Налогового кодекса РФ, Бюджетный кодекс и некоторые другие законодательные акты.

Заместитель министра финансов Сергей Шаталов объяснял недоверие к ЕНВД очень просто. В ведомстве Алексея Кудрина не могли понять, почему совершенно разные по эффективности и доходам организации платят одинаковые налоги? Теперь с этим будет покончено. Уже с будущего года ЕНВД будет распространяться только на предприятия, где работают не больше 15 человек, тогда как сейчас этот показатель составляет 100 человек, почти в 7 раз больше. А с 1 января 2012-го из перечня видов предпринимательской деятельности, которые облагаются ЕНВД, исчезнут розничная торговля, общепит, бытовые и автотранспортные услуги. Москвичам, которые хотят взять патенты, и сейчас достаточно комфортно, поскольку ЕНВД распространяется только на рекламу. Шубин говорит, что сейчас налицо “существенное ограничение видов деятельности, осуществляя которые, предприниматель может перейти на УСН на основе патента — их всего 69 и они самые примитивные — выпас скота, бытовые услуги, ремонт деревянных лодок”. 

В будущем году, несмотря на расширение списка на треть, революции не произойдет. Он дополнился различными видами бытовой и автотранспортной техники, которую можно сдавать в прокат. Видимо, власти считают, что такие услуги будут набирать обороты. Брать патенты выгоднее, чем жить по ЕНВД. “Самый дорогой патент — на техобслуживание и ремонт автомобилей — для индивидуального предпринимателя будет стоить 19 680 руб. за один год работы. Если исходить из планируемого лимита в 5 сотрудников, то годовой налог для ИП на ЕНВД будет составлять от 21 600 руб. (если индивидуальный предприниматель работает один) до 108 000 руб. Выгода очевидна”, — посчитал руководитель отдела экспертизы налоговых обязательств аудиторской компании МКПЦН Андрей Камалетдинов. Правда, здесь есть одна особенность. В минфиновском проекте предусмотрено, что нужно вести книгу учета доходов/расходов, так же, как на упрощенной системе налогообложения. Тогда как в ЕНВД практикуется декларативный подход. 

Однако экономическая выгода перекрывает эти издержки. “Самый дешевый патент (много видов деятельности, бытовые услуги населению) стоит 9900—10 200 руб. на год ведения деятельности. Сейчас на ЕНВД минимальный налог для ИП, оказывающих бытовые услуги, составит от 13 500 руб. (если индивидуальный предприниматель работает один) до 67 500 руб. Комментарии излишни”, — приводит Камалетдинов доводы в пользу патентной системы. Правда, есть и недостаток — вначале придется потратиться, потому что деньги за патент в размере 6% от потенциально возможного годового дохода придется платить сразу. По новому проекту его порог местные власти могут увеличивать или уменьшать в 2 раза. Для индивидуального предпринимателя использование упрощенной системы налогообложения на основе патента — хорошая возможность упростить себе жизнь, т.к. нет необходимости предоставлять налоговую декларацию в налоговые органы. “Одним из больших минусов такой системы является то, что при ведении предпринимательской деятельности в нескольких регионах придется в каждом из регионов покупать отдельный патент. Такое двойное налогообложение малоприятно, но никто не запрещает совмещать УСН на основе патента и ЕНВД, необходимо только помнить, что среднесписочную численность сотрудников нужно считать раздельно”, — советует аналитик аналитического агентства “Инвесткафе” Антон Сафонов. 

Минфин в своем проекте ставит четкие границы доходов, которые предприниматель получает по патентной системе, — 60 млн. рублей. Если заработок больше, то налоги нужно платить уже на общих основаниях. При этом стоимость патента не возвращается. Эта норма уже вызвала критику со стороны Торгово-промышленной палаты России, которая назвала ее дискриминационной и противоречащей принципу однократности налогообложения доходов. Число сотрудников по патенту не должно превышать 5 человек. ТПП потребовала увеличить ее в 3 раза — до 15 человек, однако уступит ли Минфин, пока непонятно. Вызывают вопросы и сами сферы деятельности, которые подпадают под патентную систему. Ничего сильно интересного среди них нет, и больше всего они напоминают муниципальные предприятия бытового обслуживания населения. Зато условия работы — довольно выгодные. “Патент можно приобрести на срок от 1 до 12 месяцев, при этом налоговая база будет определяться пропорционально количеству месяцев, на который выдается патент. Например, если предприниматель оказывает услуги по перевозке грузов водным транспортом, то очевидно, что он будет работать с мая по сентябрь. В таком случае стоимость патента на указанный период составит 4250 руб.”, — рассуждает Камалетдинов. 

А некоторые сферы нашей жизни, которые приносят хороший доход, вряд ли будут пользоваться спросом даже при обязательном внедрении патентной системы. Столичные власти, к примеру, уже много лет мечтают прибрать к рукам доходы арендодателей от сдачи внаем квартир, что в Москве может вылиться в круглую сумму. Однако здесь патентная система не сработает. “По своей сути патент удобен для предпринимательства своей простотой, однако физическому лицу, который не осуществляет предпринимательской деятельности на постоянной основе, регистрация в налоговой и не нужна. Возможно, при отмене обязательной постановки на учет в качестве индивидуального предпринимателя граждане начнут более активно покупать патенты, но на сегодняшний момент им не выгодно устраивать себе лишние заботы”, — объясняет Шубин. Однако для тех, кто занимается реальным бизнесом, пусть даже таким небольшим, покупка патента — реальный шанс облегчить себе жизнь и больше заработать. 

Тем более что в Москве можно выбрать для себя практически любой вид деятельности — пересечения по ЕНВД нет. Конечно, много будет зависеть и от позиции местных властей, которым проект предоставляет довольно широкие полномочия, в том числе по “ценовой политике”.
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