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Бегом от России

Минск стремится к энергетической независимости и хочет заместить российскую нефть венесуэльской и иранской. Независимость обойдется стране в $46 млрд, подсчитало правительство

Екатерина Кравченко
Филипп Стеркин
Максим Товкайло


Белоруссия делает ставку на бережливость и экономию ресурсов, говорится в правительственной Стратегии развития энергетического потенциала страны до 2020 г., опубликованной на национальном правовом интернет-портале. Цель — снизить зависимость от России, повысить эффективность использования энергоресурсов и сократить затраты на сырье. Общая стоимость программы — $46 млрд.

Минск надеется диверсифицировать источники сырья. Доля доминирующего поставщика — России должна сократиться с 82,3% до 70-71% к 2015 г. и 64-57% к 2020 г., доля собственных ресурсов — вырасти с 20,3% до 28-30% к 2015 г. и 32-34% к 2020 г. В этом году Белоруссия намерена добыть 1,7 млн т нефти и 203,8 млн куб. м попутного газа, закупить в России 21,5 млн т нефти и 21,7 млрд куб. м газа (данные энергобаланса страны).

Внутренних ресурсов немного, месторождения истощены, признает правительство, но страна намерена развивать атомную и зеленую (водород, биотопливо) энергетику. Энергоемкость ВВП должна снизиться на 50% к 2015 г. и на 60% — к 2020 г. Чтобы расширить возможности для маневра, Минск намерен нарастить емкость запасов топлива: в ближайшие пять лет объемы подземных хранилищ газа планируется увеличить на 34-48% до 1,31-1,46 млрд куб. м и до 4-5 млрд куб. м к 2020 г.

Но главная ставка — на ресурсы Ирана и Венесуэлы. В Иране запущен пока один проект — СП Belpars Petroleum Company разрабатывает месторождение Джуйфер, добыча должна составить 1,3 млн т нефти в год. В Венесуэле разрабатывается несколько месторождений. СП «Петролера БелоВенесолана» с 2008 г. по июнь 2010 г. добыло 1,7 млн т нефти, добыча газа должна вырасти с 1,26 млн до 6,26 млн куб. м в 2016 г. Еще один проект в Венесуэле — блок «Хунин-1»: добыча стартует в 2013 г. и достигнет 2,9 млн т к 2015 г., а после строительства инфраструктуры — 11,6 млн т. Кроме того, Белоруссия намерена закупить в Венесуэле 4 млн т нефти в 2010 г. и 10 млн т — в 2011 г.

Везти нефть из Венесуэлы экономически неэффективно — слишком дорого, считает Валерий Нестеров из «Тройки диалог»: «Но ее можно продавать на рынке США и хеджировать риски». Венесуэльские месторождения имеют низкую экономическую эффективность, добавляет сотрудник российской нефтекомпании: «Это тяжелая нефть». Венесуэльская нефть обходится Белоруссии в 1,6 раза дороже российской. По информации Белстата, Минск импортировал 79 800 т нефти в мае по цене $656 за 1 т, за российскую страна платила $398.

Диверсификация источников — элемент безопасности, признает гендиректор центра «Стратегия» Валерий Карбалевич. Белорусская стратегия — это предвыборный документ и красивая теория для избирателей, уверен гендиректор Фонда национальной энергетической безопасности Константин Симонов: «Уйти от зависимости не удастся, что подтверждает статистика за первое полугодие». По данным Белстата, импорт нефти в январе — июне упал на 49%, экспорт нефтепродуктов — на 40%, переработка — на 29,9%. «Компенсировать российские недопоставки не удалось, несмотря на красивую риторику и танкеры венесуэльской нефти», — констатирует Симонов.

Желания часто противоречат возможностям, согласен Карбалевич, $46 млрд — слишком высокая цена для экономики страны. Проблемы белорусской экономики — не в нехватке ресурсов, а в неспособности эффективно работать, покупая сырье по мировым ценам, рассуждает он: «Но альтернативные поставщики не будут продавать сырье по ценам ниже мировых, это может сделать только Венесуэла в благодарность за антиамериканскую риторику [президента Белоруссии Александра] Лукашенко, а Иран идет на сотрудничество из-за отсутствия выбора: он находится в экономической изоляции».

Испугать Россию не получится, говорит замдиректора Института стран СНГ Владимир Жарихин: «Минску все равно придется покупать газ у России, а если Белоруссия увеличит поставки из других стран, это обойдется дороже из-за транзита».

Гуманитарное Сколково: Расширить базу модернизации

Андрей Ильницкий

Одним из механизмов модернизации советской науки, промышленности и вооружений были сталинские шарашки. Перечитайте «В круге первом». Механизм мобилизации всего того, что могло сработать на решение внутренних и внешних задач советского режима. Шарашки и лагеря были местом приложения сил исполнителей сталинской модернизации, и миллионы сгорели в этой топке, наддуваемой страхом.

Основанные на насилии, через кровь и пот людей, эти шарашки пусть вопреки и «от противного», но давали результат. В естественнонаучной сфере и промышленности прежде всего. При этом гуманитарная сфера, основанная на коммунистической идеологии, оставалась строго догматичной и модернизации не подлежала. Идеология и смыслы — их авторство принадлежало только усатому вождю и бородатым классикам. Остальные лишь внимали и одобряли.

Сегодня Россия, собравшись после слома 1990-х, стоит перед выбором своего места в XXI в. Как мобилизовать общество, мотивировать его элиты на участие в этом процессе? Ответ на этот вопрос — нетривиальная и приоритетная задача российской власти и партии «Единая Россия».
Сколково — первый шаг к ее решению. Сколково, как я его понимаю, — это натурный эксперимент по мобилизации научного сообщества, инженерного бизнеса и реального сектора на строительство российского научно-инженерного кластера. Это дерзкая попытка прорваться через цинизм элит, неверие экспертов и ученых, чиновничью неэффективность и коррупцию. Стремление показать городу и миру — что можно и как должно. Здесь и сейчас в России. С привлечением и мобилизацией того лучшего, что есть в отечестве и за рубежом.
Мировой опыт свидетельствует: ненасильственная модернизация может быть успешной, лишь когда вокруг нее как общего дела консолидируется элита общества. Миссия Сколково — шаг к реализации стержневой модернизационной установки, когда не сырье, а свободные, умные, здоровые люди признаются главным достоянием России, когда не углеводороды, а культура, наука, образование становятся ведущей производительной силой.

Прояснение модернизации

Что, в этом контексте, происходит в России в гуманитарной сфере? Здесь ситуация в стадии настройки. Дискуссия об идеологии России, выбирающей путь развития, лишь развертывается. Российская власть пока определилась с одним пунктом этой идеологии — ее стержневым звеном является «модернизация». Но что, собственно, стоит за этим понятием? Для прояснения и интенсификации этого процесса, для расширения базы модернизации в обществе необходим запуск широкой общественной дискуссии, сопряженной с политическим процессом и поддержанной социально ответственными гражданами. Дискуссии о смысле и содержании российской модернизации XXI в. Необходим проект мобилизации гуманитарной сферы. Назовем его условно «Гуманитарное Сколково».

Участники

«Разделяй и властвуй» — мудрое правило, но «объединяй и направляй» — еще лучше«- мысль, высказанная Гете, и есть обоснование этого проекта для умной власти. Гуманитарная шарашка невозможна была даже при Сталине, ибо способна производить только обслуживающие «одобрямс и/или ату их!». Реализация «Гуманитарного Сколкова» возможна лишь на свободном обмене мнениями свободных людей — экспертов и лидеров общественного мнения.

«Нация — это каждодневный плебисцит». «Гуманитарное Сколково» должно стать площадкой, где звучат разные мнения, где готовы видеть и слышать иных, где выработанные решения и действия — результат не «начальственного вердикта», а совместного и солидарного интеллектуального труда. Где независимость дискуссий и качество решений обеспечиваются участием всего лучшего, что есть в российской и зарубежной гуманитарной мысли, в политике и общественных движениях, а также вниманием и открытостью СМИ.
Важно не обмануть ожидания интеллектуалов, обеспечить их слышимость, создать им возможности влиять на политику страны, способствовать активности передового меньшинства. Через постоянно идущий диалог завоевать его доверие и перейти к солидарным действиям.

Содержание

Модернизация — это переосмысление коллективной идентичности. Это то, что определяет нашу специфическую манеру меняться. То, что позволяет нам, изменяясь, оставаться самими собой. «Наша жизнь — это, прежде всего, столкновение с будущим… Главное, в чем мы живем, — не прошлое и не настоящее; жизнь — это деятельность, устремленная вперед, а прошлое и настоящее раскрываются потом, в связи с этим будущим. Жизнь — это будущее, то, чего еще нет», — писал Хосе Ортега-и-Гассет. Дискуссии на площадках «Гуманитарного Сколкова» должны определить точки роста российской модернизации.
Привлечение иностранных экспертов необходимо для развития собственного политического языка, если хотите, постановки своего голоса — внятного и слышимого и в стране и в мире, для изучения и использования опыта стран, имеющих практики модернизаций — от Малайзии до Испании, от Сингапура до Литвы. Цель проекта «Гуманитарного Сколкова» — увидеть модернизацию по-российски, понять и принять смысл этого проекта, определить традиции, на которые следует опереться, и практики, которые надо изживать. Решить, что следует заимствовать из опыта успешно модернизирующихся стран, а где идти своим путем.

Технология

Проект «Гуманитарного Сколкова» должен быть технологичен. Модернизация нуждается в привлечении инновационных менеджеров, способных доводить идею до конечного продукта. Недостаточно просто финансировать культуру и науку — надо научиться внедрять их достижения в практику. В основе «Гуманитарного Сколкова» — системный подход, обеспечивающая инфраструктура и проектные технологии. Все реализуется в логике четкого целеполагания, с поэтапным контролем за исполнением и ориентацией на результат. Инфраструктура «Гуманитарного Сколкова» — это постоянно работающая сеть дискуссионных площадок в центре и регионах, это свой менеджмент и базовые вузы проекта. Через систему стимулирующих механизмов и конкурсы, через поддержку ведущих ученых и гуманитарных вузов, через постоянно идущие конференции и круглые столы, аналитическую деятельность проект вырабатывает новые идеи, инициирует подготовку монографий, фильмов, докладов, интервью, статей, формирование мнений в блогосфере и т. п. То есть производит идеологический контент, который обеспечит содержательное наполнение и прояснение смысла модернизации. Но главное — проект поможет выявить, вовлечь и продвинуть «новых людей» — основу модернизационного класса России XXI в.
Итак, российскую модернизацию надо наполнять людьми, прояснять и выводить из дымовой завесы деклараций. Иначе — не случилось бы как при торфяных пожарах, где при внешней благости на зеленом лужке все истлевает изнутри, превращаясь в золу, пыль и пустоту. Куда все и проваливается. Коррупция чиновников, скептицизм экспертов и неучастие общества — это ресурсы, поддерживающие торфяную модель задымления модернизации, а она должна быть плотно населена людьми и заполнена ясными смыслами. «Сбережение народа — высшая изо всех наших государственных задач. Все меры по поднятию общенародного жизненного уровня — в бытовом, пищевом, медицинском, образовательном и моральном отношениях — и суть действия по сбережению народа. К этой цели должна быть настроена вся атмосфера жизни в стране», — подчеркивал Александр Исаевич Солженицын. Все мы должны помнить об этом. Тогда российская модернизация не провалится в содержательную пустоту.

Автор — заместитель руководителя ЦИК партии «Единая Россия»
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К лесу передом

Власть перехватила инициативу у экологов

Сводный хор «Единой России» перекрыл не слишком стройные голоса протеста Евгении Чириковой, Юрия Шевчука, Сергея Удальцова, Сергея Митрохина и прочих сторонников неприкосновенности Химкинского леса. Вчера пресс-служба партии власти распространила информацию об обращении единороссов к президенту Дмитрию Медведеву с предложением «тщательно разобраться в ситуации», складывающейся вокруг строительства новой магистрали Москва--Санкт-Петербург, и, возможно, изменить проект трассы, пустив ее в обход лесополосы. Несмотря на то что заявление «Единой России» существенно запоздало -- не только коммунисты и «яблочники», но даже и конкурирующая с «медведями» в непрерывной демонстрации лояльности власти «Справедливая Россия» успела высказаться в защиту леса, -- очевидно, что резонанс от него вышел посильнее, чем от воскресного митинга-концерта оппозиционеров на Пушкинской площади. Вечером в своем видеоблоге глава государства сообщил, что принял решение приостановить реализацию постановления правительства о строительстве автодороги через Химкинский лес до проведения новых общественных и экспертных обсуждений.

Г-н Медведев отметил, что принял это решение из-за сильного общественного резонанса и большого количества обращений граждан и политических партий. «Несмотря на то что было принято отдельное решение правительства о строительстве автодороги, несмотря на то что оно было рассмотрено нашей судебной системой и были вынесены решения по этому вопросу, наши люди, включая представителей политических партий -- от правящей «Единой России» до оппозиционных, общественные объединения, экспертные круги, говорят о том, что оно требует дополнительного анализа», -- заявил президент. Глава государства считает, что повторное обсуждение проекта трассы в обход Химок вполне уместно «с учетом обеспокоенности и обращений». «Это будет правильно для того, чтобы расставить точки над i», -- подчеркнул Дмитрий Медведев.

«Обалдеть!» -- это восклицание лидера Движения в защиту Химкинского леса Евгении Чириковой, процитированное вчера информагентствами, весьма точно отражает первую реакцию не только «зеленых», но и многих не слишком интересующихся экологией россиян на заявление спикера Госдумы и председателя высшего совета «Единой России» Бориса Грызлова о необходимости более серьезно и с привлечением экспертов проанализировать проект строительства трассы. Г-н Грызлов, а вслед за ним и секретарь президиума генсовета «Единой России» Вячеслав Володин напомнили, что в самой партии власти есть разные мнения относительно того, стоит ли новая магистраль загубленной лесополосы. Но высокопоставленные единороссы призвали «дистанцироваться от экономических интересов и политических пристрастий». «Мы считаем, что будет более правильно привлечь экспертное сообщество, изучить этот вопрос и уже после этого принять окончательное решение. Нужна объективная картина», -- заявил г-н Володин, уточнив, что именно в поисках объективного подхода партия апеллирует к президенту и готова принять любое его решение.

Эти заявления удивительны не столько потому, что представители партии власти были солидарны с федеральными чиновниками в течение последних двух месяцев, когда борьба за сохранение Химкинского леса вступила в активную фазу. В независимых экологах единороссы склонны были видеть в первую очередь оппозиционеров, пытающихся скрыть в листве свои политические амбиции, и даже экстремистов. И вроде бы такая позиция была естественной для партии, лидером которой является премьер Владимир Путин, санкционировавший строительство трассы и вырубку просеки. Политическая необходимость апеллировать к Дмитрию Медведеву выглядит, по крайней мере внешне, почти капитуляцией «Единой России» перед той частью гражданского общества, с которой сама власть предпочитает общаться в судах на языке ОМОНа и Кодекса об административных правонарушениях.

Во всяком случае, такой поступок единороссов выглядит теперь двусмысленно по отношению к их лидеру. Видимо, понимая это, Вячеслав Володин подчеркнул, что партия не ставит под сомнение позицию премьер-министра, тем более что законность его решения о прокладке трассы подтвердил Верховный суд, в котором безрезультатно пытались оспорить постановление правительства защитники Химкинского леса. «Мы не ставим под сомнение точки зрения. Мы используем возможности партии как политической силы. Видя сомнения граждан и своих коллег, мы просим президента разобраться в ситуации», -- заявил г-н Володин. По его мнению, только объективный анализ с привлечением экспертов позволит удержать ситуацию «в рамках правового поля».

В любом случае, как подчеркивают источники "Времени новостей", решение приостановить процесс строительства было заранее согласовано с Владимиром Путиным (скорее всего даже до того, как единороссы узнали, что им предстоит выступить с такой инициативой) -- президент и премьер признали целесообразность такого шага.

Заключение экспертов партия власти, судя по всему, тоже готова предоставить. Руководитель общественного совета по взаимодействию со СМИ и экспертным сообществом при президиуме исполкома «Единой России» Алексей Чеснаков заявил вчера, что ситуация вокруг Химкинского леса будет обсуждаться с привлечением специалистов из природоохранной сферы и транспортной отрасли уже 30 августа.

Свой вариант решения проблемы готовит и входящий в руководство «Единой России» мэр Москвы Юрий Лужков. Как сообщил вчера префект Северного административного округа столицы Олег Митволь, градоначальник распорядился подготовить альтернативные проекты трассы, призванной стать дублером перегруженного Ленинградского шоссе, и пройти от МКАД до деревни Черная Грязь. Один из проектов предполагает, что магистраль пройдет через расположенный уже за Химками, но административно входящий в состав Москвы район Молжаниново. Г-н Митволь заверил, что после того как мэр столицы, являющийся противником вырубки Химкинского леса, одобрит альтернативные проекты, всю документацию «планируется направить в аппарат правительства РФ».

Отошедшие от первого шока защитники Химкинского леса откликнулись на заявления «Единой России» чуть ли не благодарственными репликами, назвав обращение партии к президенту «правильным политическим ходом». «Зеленые» из Химок напомнили, что они не являются политической организацией и что у защитников леса нет единых политубеждений, поэтому они открыты к сотрудничеству с любыми партиями и движениями. Евгения Чирикова заявила, что именно так и должна была поступить правящая партия -- «прислушиваться к мнению народа, к мнению простых людей». В беседе с корреспондентом «Времени новостей» активист Движения в защиту Химкинского леса Ярослав Никитенко даже оптимистично предположил, что подобные действия партии власти могут свидетельствовать об изменениях в большой российской политике. «Мы все знаем, как принималось решение о строительстве трассы через Химкинский лес, и понимаем, что изменить что-то могут только в самом верху», -- заявил он, поддержав единороссов в том, что арбитром они выбрали президента Медведева. «Главное, чтобы это был не простой пиар-ход «Единой России» и чтобы маршрут действительно изменили», -- подчеркнул г-н Никитенко.

Напор, с которым единороссы вчера продвигали информацию о своей инициативе и множили положительные отзывы на нее экологов и общественников, свидетельствует о том, что пиар-эффектом партия власти намерена насладиться в полной мере. Но "зеленые" склонны считать, что единороссы на самом деле готовы к диалогу с гражданским обществом и пытаются стать мостиком между независимыми экологами, Кремлем и Белым домом.

Доверчивость защитников Химкинского леса, которые, приняв на себя статус «несогласных», уже успели в полной мере испытать административно-правоохранительное давление власти и нескрываемое презрение со стороны близких к «Единой России» лоялистских молодежных движений, пожалуй, удивительна не менее внезапного экологического крена единороссов. Тем более что первый подготовительный этап строительства новой магистрали уже почти завершен. Источник в одном из федеральных ведомств сообщил «Времени новостей», что просека через Химкинский лес по всей длине этого участка будущей трассы (около 20 км) уже прорублена. Строительство дорожного полотна еще не началось, но должно начаться в этом году. Но защитники Химкинского леса подчеркивают, что прорубленная за последние недели просека пока гораздо уже проектной. Ее ширина колеблется в разных местах, но нигде не превышает 80 метров, в то время как по проекту должна составлять 150 метров. «Наши эксперты, ученые и представители «Гринписа» считают, что Химкинскому лесу еще не нанесен непоправимый урон, -- говорит Ярослав Никитенко. -- Поэтому еще не поздно пересмотреть проект. Лес перестанет существовать, когда через него проложат асфальт».

Решение об асфальте явно будет приниматься в зависимости от того, какую экспертную позицию поддержат Белый дом и Кремль и найдут ли они компромисс. Президент Медведев, сделавший публичный шаг навстречу защитникам Химкинского леса, не стал дальше обнадеживать «зеленых». В своем выступлении он заявил, что судьба новой магистрали зависит от экспертных обсуждений. «Я не предрешаю их результат», -- подчеркнул глава государства.

Впрочем, трудно себе представить, чтобы, вырубив пусть даже половину требующейся под трассу площади, власти признают подписанное главой правительства решение ошибкой. Тем более что пресс-секретарь премьера Дмитрий Песков недавно заявлял, что все решения по проекту приняты и новых не планируется. 


Олег ВОЛКОВ, Михаил КУКУШКИН
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Последнее кремлевское предупреждение

Губернаторы должны помириться с местными элитами или уйдут в отставку

Кремль меняет политику в отношении губернаторов. Отныне, если глава региона не сможет после назначения выстроить отношения с местными элитами, его ждет отставка. Новая модель уже была опробована на губернаторе Калининградской области Георгии Боосе. Как стало известно РБК daily, такой же фатальный поворот может скоро ждать главу Алтайского края и ряд других руководителей регионов. 

Как рассказал РБК daily источник, близкий к администрации президента, если губернатор Алтайского края Александр Карлин не урегулирует громкий конфликт с отстраненным им мэром Барнаула Владимиром Колгановым, «осенью его самого может ждать судьба губернатора Бооса». Подобная ситуация у «Единой России» сейчас складывается в Волго​граде, Мурманске и Екатеринбурге. Но в Алтайском крае ситуация вышла из-под контроля, и конфликт выплеснулся в СМИ. 

Карлину уже несколько раз намекали, что надо начать переговоры с мэром и решить конфликт миром, отмечают собеседники РБК daily, знакомые с ситуацией. «Пока он не понял этих намеков», — говорит один из источников. 

Решение об отстранении от должности мэра Барнаула губернатор принял две недели назад. С тех пор в регионе началась информационная война. Мэр подал иск в суд, а депутаты гордумы отказались одобрять губернаторское решение и даже пригрозили сложить с себя мандаты и выйти из «Единой России». 

Вчера суд должен был рассмотреть жалобу мэра по существу. Однако дело в очередной раз перенесли, на сей раз на 30 августа. В регионе намекают, что затягивание разбирательства связано с неразберихой: суды не понимают, чью сторону в конфликте им занимать. Как говорит источник РБК daily, близкий к администрации президента, сейчас Карлину активно намекают, что вопрос пора решать. 

Кампании по смещению неугодных мэров проводили сразу несколько губернаторов-единороссов. Так было в Мурманске, где смещенный мэр Сергей Субботин, которого заменили сити-менеджером, продолжает судиться с губернатором. Тем же способом устранили мэра Волгограда Романа Гребенникова, где накануне в ситуацию было вынуждено вмешаться федеральное руководство «Единой России». 

В руководстве партии РБК daily признались, что позавчера прошла встреча секретаря президиума генсовета партии Вячеслава Володина с конфликтующими сторонами. «Володин потребовал от мэра и губернатора сесть за стол переговоров. Сейчас в партии надеются, что конфликт разрешится мирно», — отметил собеседник. 

В алтайский конфликт, как рассказали РБК daily в «Единой России», партия пока не вмешивается. Но и ситуация в регионе отличается от тех, что развиваются в других областях. Дело в том, что губернатор Карлин пошел на смещение мэра в заведомо неблагоприятной для себя обстановке: городская дума состоит из сторонников смещенного мэра, а региональные СМИ контролируются крупным алтайским предпринимателем Анатолием Банных, чьи интересы, как говорят в регионе, представляет мэр. 

То, что кампания была проведена нечисто и выплеснулась в СМИ, крайне не нравится Кремлю. Как рассказал РБК daily источник, близкий к администрации президента, если Карлин не начнет решать конфликт мирным способом и не займется переговорами с мэром, его самого могут в октябре-ноябре отстранить. 

«Прецедент Бооса (губернатору Калининградской области Георгию Боосу из-за низкой поддержки в регионе не продлили полномочия. — РБК daily) должен был стать показательным не для оппозиции, которая якобы может митинговать и снимать неугодных губернаторов, а для самих губернаторов. Если они не будут работать с элитами, могут лишиться поста», — предупреждает чиновник. 

В Кремле об этом как о принятом решении пока не говорят. Как рассказал РБК daily собеседник в администрации президента, «пока возможность досрочной отставки Карлина как единственное решение не обсуждается». Однако положение у губернатора весьма шаткое. «Шансы сохранить пост у Карлина есть только в случае, если завтра он договорится с депутатами и мэром и это будет реализовано в спокойном формате», — отмечает источник, близкий к Кремлю. 

На мэра также есть управа. Если Владимир Колганов не захочет договариваться, ему напомнят об уголовных делах, возбужденных в конце прошлого года, утверждают источники РБК daily. Г-ну Колганову инкриминируются проявление халатности (ч.1 ст. 293 УК) и злоупотребление должностными полномочиями (ч. 2 ст. 285 УК). 

Конфликты в регионах свидетельствуют о том, что попытка Кремля подкорректировать систему назначения губернаторов, расширив круг лиц, которые могут участвовать в формировании списка кандидатов в губернаторы, себя не оправдала, считает руководитель региональных программ Фонда развития информационной политики Александр Кынев. За счет этой меры Кремль провел лишь «косметический ремонт», уверен он. 

То, что в назначении губернаторов стали участвовать не только полпреды, лишь обострило борьбу в регионах. Оказалось, что региональные лидеры должны теперь не только опираться на своих лоббистов в федеральном центре, но и принимать во внимание мнение местных групп влияния. «У назначаемых губернаторов отсутствует потребность в поддержке общественного мнения. Но губернатор вынужден обращать внимание на региональные элиты и на тех, кто лоббировал его назначение наверху», — говорит г-н Кынев. 

ТАТЬЯНА КОСОБОКОВА 
Бизнесу не нравятся «полиционеры»

Предприниматели раскритиковали законопроект «О полиции»

Бизнес подключился к обсуждению законопроекта «О полиции». Необходимость его принятия они поддерживают, но рекомендуют переписать его в соответствии с правилами русского языка, а формулировки сделать яснее. По существу же предприниматели требуют исключить из функций МВД право вмешиваться в предпринимательскую деятельность и проводить любые проверки. 

Обсуждение предложенного президентом законопроекта «О полиции» вчера организовала «Деловая Россия». Хотя одно лишь переименование милиции в полицию, по подсчетам модератора обсуждения, зампреда комитета Госдумы по законодательству Андрея Назарова, может обойтись бюджету в 13 млрд руб., бизнесмены однозначно согласились: принимать законопроект нужно. 

«Вся реформа может стоить от 200 млрд до 600 млрд руб., так что 13 млрд руб. на название потратить стоит. Как лодку назовешь, так она и плывет», — резонно заметил г-н Назаров. «Переименование — это сигнал обществу, что мы уходим от СССР, сигнал, что мы идем к капитализму», — согласился президент «Деловой России» Борис Титов. 

На этом позитивные оценки документа закончились, и предприниматели сосредоточились на претензиях. Прежде всего бизнесменам не понравилось, что МВД оставили возможность воздействовать на бизнес. «Мы будем настаивать на том, что МВД нашими вопросами заниматься не должно! Заниматься экономическими преступлениями должны другие органы! И следствием МВД заниматься также не должно!» — горячо сообщил Борис Титов. 

Недоумение у предпринимательского сообщества вызвала и возможность применения «полиционером» любого имеющегося у него оружия, кроме табельного. «Если он не при исполнении, если он не расписался за это оружие, даже если он видит совершаемое преступление, он должен вмешаться, но не с оружием. Иначе это будет война милиционеров», — отметил г-н Титов. 

То, что законопроект нуждается в доработке, видно из стилистики его написания. «Например, ст. 1 «Полиция является составной частью...». Можно было бы более удачно с точки зрения русского языка написать. Даже в действующем законе лучше написано!» — расстроился за великий и могучий язык сенатор, член генсовета «Деловой России» Евгений Тарло. 

С точки зрения формулировок проект также было предложено переписать. «П. 9 ч. 1 ст. 2 «Охрана имущества и объектов по договорам...». Вот я не понимаю, что тут хотели сказать? Можно назвать десятки основных типов договоров! О чем тут идет речь? Если мы подразумеваем право полиции заниматься коммерческой деятельностью, то нужно так и записать!» — подчеркнул г-н Тарло. 

Впрочем, именно право на коммерческую деятельность предпринимательское сообщество категорически рекомендовало изъять из сферы МВД. Как отметила лидер движения «Бизнес-солидарность» Яна Яковлева, закон написало само МВД, и это чувствуется: «Это все равно что волк написал закон о том, как овец ловить». 

ТАТЬЯНА КОСОБОКОВА 
Разрубили «Багметов» узел

Главным следователем Москвы стал чиновник президентской администрации

Следственные органы пополняются людьми, приближенными к президенту России Дмитрию Медведеву. Вчера руководителем следственного управления Следст​венного комитета при прокуратуре (СКП) по Москве был назначен 40-летний выходец из администрации президента Вадим Яковенко. Его предшественник Анатолий Багмет перешел на работу в центральный аппарат ведомства. Главной целью этих кадровых решений является будущий пост руководителя единого следственного комитета, уверены эксперты. 

Вчера пост главного московского следователя покинул Анатолий Багмет. Формально он ушел на повышение, заняв должность замруководителя Главного управления криминалистики СКП. Фигура Багмета более трех лет являлась камнем преткновения во взаимоотношениях Генпрокуратуры и СКП. Еще в 2007 году генпрокурор Юрий Чайка подписал приказ о его увольнении с формулировкой «за нарушение присяги». Г-ну Багмету вменили незаконное присвоение звания доцента при помощи мнимых лекций в Казахстане, где следователь, как оказалось, ни разу не был. 

В феврале 2008 года Анатолий Багмет был оправдан, но позже Верховный суд отменил это решение. В апреле того же года он ушел на пенсию, а уже через месяц оказался на должности главы столичного управления СКП. В декабре 2009 года г-ну Багмету припомнили фальшивые лекции, и первый замгенпрокурора Александр Буксман отстранил его от должности. Но глава СКП Александр Бастрыкин отказался выполнять этот приказ. 

Новым начальником СУ СКП по Москве назначен 40-летний выходец из администрации президента Вадим Яковенко. В последнее время он руководил департаментом по контролю за реализацией послания президента Федеральному собранию. Эксперты называют его человеком из «колоды» президента и отмечают, что это далеко не первое назначение близких к нему людей в силовые ведомства. 

В феврале этого года параллельно с запуском реформы МВД Дмитрий Медведев назначил заместителями главы МВД Рашида Нургалиева двух чиновников из своей администрации — Сергея Герасимова и Сергея Булавина. В декабре прошлого года заместителем председателя СКП стала одногруппница президента по юрфаку Ленинградского госуниверситета Елена Леоненко. Другая однокурсница главы государства Татьяна Герасимова стала первым замначальника Следственного комитета при МВД. 

По словам депутата Госдумы Александ​ра Хинштейна, вопрос об отставке Багмета был решен еще месяц назад, и как только нашлась подходящая должность, его переместили. «Решение же о назначении Яковенко принято явно не на уровне Генпрокуратуры и СКП», — отмечает парламентарий. По мнению политолога Станислава Белковского, за назначением стоит лично Дмитрий Медведев. «У него пока не хватает аппаратного влияния, чтобы сменить руководителей силовых ведомств, но, понимая, какой это важный политический ресурс, он стал назначать своих людей на другие ключевые посты», — считает он. 

«Президент медленно, но планомерно наращивает свой кадровый ресурс, — говорит г-н Белковский. — В последнее время он сосредоточился на расстановке своих людей в следственные структуры. Это связано с грядущим соз​данием единого следственного органа. Задумка в том, чтобы в момент создания нового ведомства его люди смогли выйти на первые роли». Кстати, в обсуждаемом сейчас законе «О полиции» органы следствия не предусмотрены. По мнению экспертов, это также говорит о реабилитации идеи по созданию единого следственного комитета, которая во время экономического кризиса была заморожена на неопределенный срок. 

Компенсацию потерпевшим выплатят преступники 

СКП хочет создать компенсационный фонд для выплат пострадавшим от преступлений. Об этом «Российской газете» рассказал руководитель ведомства Александр Бастрыкин. По его словам, СКП разработал новый законопроект, согласно которому права потерпевших от преступлений охраняются законом, а государство обеспечивает им доступ к правосудию и компенсацию причиненного ущерба. «Финансирование фонда предлагается осуществлять за счет конфискованных денежных средств, полученных преступным путем, а также взимаемых штрафов, реализации арестованного имущества должников. Естественно, не обойтись и без средств федерального бюджета», — уточнил Александр Бастрыкин. 

ИВАН ПЕТРОВ 
США закрывают двери перед Китаем

Прямые инвестиции Пекина в американский рынок начали падать

Улучшение политических отношений Пекина и Вашингтона, судя по всему, не особенно помогло китайскому бизнесу. Компании КНР продолжают испытывать сложности при приобретении американских активов. В то время как объем прямых инвестиций со стороны китайского бизнеса по всему миру уверенно растет, темпы его вложений в США сокращаются. 

По данным исследования Heritage Foundation, прямые зарубежные инвестиции компаний из Китая достигли за первое полугодие 2010 года рекордных показателей — 29 млрд долл. (рост на 34%). Вместе с тем объем китайских вложений на рынке акций США составил лишь 1,6 млрд долл. (падение на 47% по сравнению с прошлогодними показателями). Для сравнения, объем инвестиций КНР в страны Американского континента (за исключением США) и Европу вырос за тот же период более чем в два раза, с 8,4 млрд долл. до 20,1 млрд долл. 

Такую динамику эксперты отчасти объясняют попытками китайского бизнеса обезопасить себя с точки зрения поставок сырья и заполучить доступ к ресурсам в первую очередь в развивающихся странах. Однако основная причина все же в другом. Мощное антикитайское лобби в США ставит палки в колеса инвесторам из Поднебесной. Прикрываясь соображениями национальной безопасности, Вашингтон уже не раз блокировал сделки по покупке американских активов китайскими предпринимателями. Порой китайцев просто не допускают к участию в тендерах на поставку услуг или оборудования. 

Ярким примером служит скандал вокруг компании Huawei. Сразу восемь американских сенаторов-республиканцев направили письмо представителям администрации Барака Обамы, призывающее отказать Huawei в поставках телекоммуникационного оборудования американской компании Sprint Nextel, сотрудничающей с вооруженными силами США. 

Китайские компании не пер​вый год сталкиваются с серьезными проблемами в США. Их попытки во времена президент​ства Джорджа Буша приобрести в США какие-либо значимые активы, в первую очередь нефтегазовые, энергетические или банковские, заканчивались провалом. Республиканская администрация блокировала все подобные сделки. Наиболее крупной неудачей стала попытка китайского неф​тегиганта CNOOC приобрести в 2005 году американскую нефтяную компанию Unocal за 18,5 млрд долл. Многие аналитики полагали, что с приходом в Белый дом Барака Обамы и улучшением политико-экономических связей Пекина и Вашингтона в целом китайцы получат больше возможностей по приобретению американских активов. Судя по всему, этого не произошло. 

«Надежды на какие-либо изменения со сменой администрации в Белом доме не оправдались. Это объясняется очень высокой активностью американского лобби, в том числе местных профсоюзов. Нынешняя администрация не может не прислушаться к их голосу, особенно сейчас. У данного вопроса нет простого решения — на снятие барьеров уйдут долгие годы. Но вот в Европе это уже постепенно происходит», — сказала РБК daily эксперт Chatham House Ванесса Росси. 

ЕВГЕНИЙ БАСМАНОВ 
Компенсация за Восточную Сибирь

Минфин требует от Роснедр в полтора раза увеличить сборы от продажи лицензий

Минфин ждет от Роснедр более активной распродажи месторождений. По плану финансового ведомства в 2011 году сборы от аукционов и конкурсов должны составить 58 млрд руб., что на 50% превышает план текущего года. Таким образом Алексей Кудрин надеется компенсировать выпавшие доходы бюджета из-за льгот для Восточной Сибири. Для того чтобы уложиться в разнарядку, Минприроды вынуждено будет пересмотреть методику расчетов стартовых платежей. 

«Роснедрам как администратору доходов по разовым платежам было направлено задание, согласно которому в будущем году необходимо собрать больше», — рассказал РБК daily источник в Министерстве финансов. По его словам, план сборов от разовых платежей в 2011 году увеличен в полтора раза по сравнению с текущими ожиданиями. «В 2009 году мы планировали получить 40 млрд руб., в этом — чуть меньше, порядка 39 млрд руб., в прогнозах на следующий год у нас 58 млрд руб.», — говорит собеседник. 

Сейчас сложно судить, удастся ли достичь плановых показателей хотя бы текущего года. По подсчетам РБК daily (на основе данных, публикуемых Роснедрами), в течение первого полугодия 2010 года от проведенных аукционов и конкурсов в бюджет было перечислено 2,7 млрд руб. «Сейчас пока сумма очень мала, но основные конкурсы проводятся в четвертом квартале», — надеются представители Министерства финансов. Учитывая, что за одно только месторождение им. Требса и им. Титова Роснедра выручат 18,5 млрд руб., в «разнарядку» можно уложиться. 

Для того чтобы реализовать запросы Минфина, не исключено, что Министерству природных ресурсов придется пересмотреть методику расчета разового платежа. В какую именно сторону в результате пересмотра формулы изменится стоимость лицензии, неясно, но сам перерасчет уже внесен в план деятельности министерства, рассказали подчиненные Алексея Кудрина. 

В Минприроды поясняют, что фактически требования коллег из финансового ведомства означают необходимость поднять цену, которая и так не привлекательна для покупателей. «За лицензию инвестор платит сейчас порядка 5% от всех вложений в изучение и разработку месторождения. Это слишком много», — считает собеседник РБК daily в Минприроды. По его словам, завышенные требования Минфина вызваны стремлением компенсировать выпавшие доходы от льгот, предоставленных Восточной Сибири. 

По сути, Минприроды поставлено перед выбором: повышать стартовый платеж, тем самым сокращая число состоявшихся аукционов, или сбрасывать цены в надежде оживить спрос. Скорее всего победит позиция «мы лучше оставим у себя, чем продадим дешево», считает аналитик ФК «Открытие» Дмитрий Лютягин. Он вспоминает, как аукцион на месторождение им. Требса и им. Титова перенесли до лучших времен, после того как в 2008 году обвалились цены на нефть. Примерно такая же ситуация сейчас с лицензиями на калийные соли, которые могли бы наряду с углеводородными месторождениями обеспечить существенные поступления в бюджет на будущий год. «Цены на калий сейчас слишком низкие, и вряд ли государство будет продавать лицензии на эти участки в будущем году», — говорит аналитик RMG Константин Юминов. 

С другой стороны, по оценкам г-на Лютягина, российские запасы продаются сейчас по цене 0,25—0,5 долл. за баррель добычи нефти. «Это смешные цифры. За рубежом они в разы выше», — уверен он. По его мнению, основная проблема продаж лицензий заключается в недовольстве добывающих компаний условиями работы. «Пока нефтяники не получат гарантированных льгот по добыче или не будут уверены в том, что государство будет помогать строить инфраструктуру рядом с новыми месторождениями, они не будут покупать лицензии ни по заниженной, ни по завышенной цене», — считает г-н Лютягин. Вероятнее всего, Минприроды остановится на дифференцированном подходе в зависимости от привлекательности месторождения, соглашается г-н Юминов. 

ЕВГЕНИЯ КОРЫТИНА 
	


	


Юрий Рокс 

Гремучая конфедерация

Грузия заявила об объединении с Азербайджаном, но Баку пока молчит 

Социал-демократическая партия Грузии (СДПГ) в официальном заявлении, сделанном в среду, потребовала незамедлительных пояснений от МИДа страны по поводу создания конфедеративного государства с Азербайджаном. Заявление СДПГ поддержали видные представители общественности, деятели культуры. Официальный Баку по вопросу создания конфедерации заявлений не делал. «Оно будет со временем», – заверил «НГ» собеседник. 

Напомним предысторию вопроса. 20 июля, принимая в Батуми главу Азербайджана Ильхама Алиева, президент Грузии Михаил Саакашвили заявил о необходимости создания конфедеративных отношений, поскольку «грузино-азербайджанские связи переросли из стратегических в нечто большее». Зная грузинского лидера, да и кавказские нравы в целом, можно было бы предположить, что сказанным он хотел подчеркнуть близость Тбилиси и Баку и польстить гостю. Однако вскоре Саакашвили повторил свое батумское заявление на заседании правительства. А уже на днях замминистра иностранных дел Грузии Нино Каландадзе сообщила журналистам, что «технически Грузия уже дала согласие на создание конфедерации с Азербайджаном». «Форма этой инициативы зависит от переговоров дипломатов, это предмет дипломатической работы... В рамках конфедерации мы сможем определить планы развития наших отношений, которые послужат развитию всего региона, в особенности учитывая то, что экономическая кооперация между нашими странами развивается очень интенсивно», – сказала Каландадзе и подчеркнула, что на данной стадии «речь идет о правовых рамках дальнейших переговоров относительно различных аспектов этого вопроса». 

Первыми забили тревогу, как отмечалось, социал-демократы, назвавшие характер сообщения замминистра «крайне опасным». «Каландадзе заявила, что технические вопросы о конфедерации уже озвучены. Абсолютно непонятно, что подразумевается под техническими вопросами. Остается впечатление, что на уровне политического принципа правительство уже решило этот вопрос. Надо подчеркнуть, что подобные безответственные заявления могут серьезно усугубить положение в и без того нестабильном регионе. Исходя из величайшей важности вопроса, мы требуем, чтобы МИД незамедлительно сделал официальное заявление, которое прольет свет на осуществленные правительством шаги... и его намерения. Мы призываем всех граждан Грузии проявить трезвость, чтобы в один прекрасный день не оказаться гражданами совсем другого государства», – говорится в заявлении СДПГ. 

Происходящее вызвало резонанс и среди простого населения – люди задаются вопросом: что вообще происходит и проклинают... бывшего помощника госсекретаря США Мэттью Брайзу, с подачи местных СМИ ставшего главным виновником бед Грузии. «Он из госканцелярии не вылезал, наобещал всякого, а Мишико в августе влип. Теперь его послом в Баку назначают (этот вопрос будет решен осенью. – «НГ»), Брайзе одного Азербайджана мало, вот он и тянет Грузию в конфедерацию». 

«Я надеюсь, что заявления о конфедерации – блеф. Во всяком случае, в новой Конституции, которая в эти дни обсуждается, про это ничего нет. Если же власти всерьез задумались над конфедерацией, то новые отношения с Азербайджаном несут для Грузии большие опасности», – заявил «НГ» тбилисский политолог Паата Закареишвили. Во-первых, в неурегулированном карабахском конфликте Грузия становится на сторону Азербайджана. Во-вторых, неминуемо обострится проблема Джавахети – грузинского региона компактного проживания армян: если до сих пор тамошние сепаратистские настроения удавалось гасить благодаря в первую очередь своевременным действиям Еревана, то с появлением грузино-азербайджанской конфедерации у Еревана заинтересованность в стабильности в Джавахети пропадет. В-третьих, создание конфедерации в числе прочего подразумевает объединенную армию, и надо ли говорить о военных рисках с учетом территориальных проблем и Грузии, и Азербайджана и с учетом того, что по ту сторону конфликтов так или иначе стоит Россия, а Баку связан стратегическим договором с Анкарой – при любой ошибке регион может заполыхать. И, наконец, многочисленная азербайджанская диаспора, без того смотрящая в сторону исторической родины, начнет воспринимать только Баку, и на ее интеграции в грузинское общество можно ставить крест. «Идея конфедерации заслуживала бы внимания, если бы с ее помощью можно было бы решить территориальные проблемы, но только от альянса Баку и Тбилиси ничего не изменится, а Ереван, конечно, сейчас никак не включить», – сказал «НГ» Закареишвили. 

По его словам, идея конфедерации была актуальной несколько лет назад, но тогда ее реализовать не удалось. «Вообще исторически конфедеративное устройство Южного Кавказа всегда диктовалось и навязывалось извне – Персией, Турцией или Россией. Так удобнее было метрополии. Как только внешнее давление ослабевало, конфедерация тут же распадалась, вплоть до выяснения отношений ее бывшими членами», – сказал «НГ» Закареишвили. 

Его немецкий коллега Александр Рар подтвердил, что в конце 90-х Запад всячески пытался протолкнуть план создания конфедеративного грузинского государства. «Другой возможности предотвратить распад Грузии, в общем, не было, но Тбилиси не пошел на это. Сейчас идея создания большой конфедерации на Южном Кавказе обсуждается лишь в академических кругах – в регионе столько противоречий, что на практике она обречена. Да и представить себе невозможно в одном государстве христианскую православную Грузию, тяготеющую к западным ценностям, и Азербайджан, где подавляющая часть населения – мусульмане. И в чем смысл создания грузино-азербайджанской конфедерации?» – заявил «НГ» Александр Рар. 

Этим же вопросом задался Закареишвили: «Можно предположить, что Грузия облегчит себе доступ к азербайджанским углеводородным месторождениям. Но в чем интерес Азербайджана? В транзите через Грузию? Так он и сейчас есть». Вместе с этим, по мнению Закареишвили, заявления Саакашвили и впоследствии Каландадзе играют на руку... Турции – Анкара обновила мощный стратегический договор с Баку, и тут же последовало повторное заявление грузинского руководства, причем пока одностороннее, о конфедерации. «Получилась неплохая имиджевая поддержка Турции», – сказал «НГ» Паата Закареишвили. 

Член научного совета Московского центра Карнеги, профессор Алексей Малашенко был немногословен: «Интеграционный порыв Саакашвили мне видится театрально-эстрадной провокацией, а грузинский МИД ее продолжил. У любого создаваемого альянса должна быть цель. Попытаться с помощью Турции потеснить в Закавказье Москву? Объединить армии, спровоцировать на что-то Армению и Россию? А Россия, отмечу, легко поддается на такие штучки... Кроме как позлить Москву, ничего другого за тбилисскими заявлениями я не вижу. Отмечу также, что Ильхам Алиев – трезво мыслящий политик, и на игры Саакашвили не поведется». 

По мнению бакинского политолога, профессора Расима Мусабекова, на заявления о конфедерации Михаила Саакашвили могла подвигнуть некая неудовлетворенность политическим положением – тут и неудачная война в 2008 году, и проистекшее из этого изменение международного климата в отношении Грузии, и не слишком успешное положение дел в местной экономике. «Но о какой конфедерации можно говорить, имея два территориальных конфликта, не говоря о карабахской проблеме Азербайджана?! Впрочем, можно представить себе небольшое конфедеративное образование, которое в эпоху нынешней глобализации серьезной роли играть не может. Скажем, кто сейчас в условиях ЕС вспоминает о Бенилюксе или складывающейся конфедерации стран Скандинавии?!» – заявил «НГ» Мусабеков. При этом он не стал исключать того, что идея конфедерации могла быть вброшена извне.

Элина Билевская 

Инъекция молодости для Центризбиркома

В будущей Госдуме у "Единой России" не должно быть конституционного большинства 

В марте следующего года будет сформирован новый состав членов Центризбиркома. Впрочем, круг кандидатов определится уже этой осенью. По информации «НГ», Кремль намерен заняться серьезным омоложением ЦИКа. Более того, будут выработаны совершенно иные подходы к работе этой структуры. Обновление необходимо для реализации новых задач. В Кремле уже определились – в будущей Госдуме у «Единой России» не должно быть конституционного большинства. А значит, провести парламентскую кампанию надо максимально чисто и открыто. 

Срок полномочий действующего состава Центризбиркома истечет весной следующего года. Сопровождением федеральных выборов будут заниматься уже новые члены ЦИКа. Напомним, ведомство формируется из представителей Госдумы, Совета Федерации и главы государства. 

По информации «НГ», в Кремле окончательно не решили, стоит ли переназначать на новый срок председателя Центризбиркома Владимира Чурова. Все дело в том, что нынешний глава ЦИКа не пользуется безупречной репутацией – особенно среди оппозиционных партий. Наибольшие нарекания к работе Центризбиркома у них возникли в октябре прошлого года, когда в Мосгордуму прошли всего две партии – «Единая Россия» и КПРФ. Конфликтную ситуацию тогда пришлось разруливать лично президенту Дмитрию Медведеву. Источник, близкий к администрации президента, рассказал «НГ», что хотя Кремль и видит «Единую Россию» фаворитом предстоящих парламентских выборов, однако на квалифицированное большинство в будущей Думе партии власти рассчитывать не стоит. Умерить аппетиты ЕР в отношении количества думских мандатов намереваются в первую очередь для того, чтобы не давать лишний повод мировому сообществу критиковать нашу страну за отступление от принципов демократии. Корректировка планов требует новых подходов в работе органа, который будет непосредственно заниматься обеспечением предстоящей кампании. Здесь и возникает множество вопросов к действующему руководителю ЦИКа. «Сильная сторона Чурова – его равноудаленность от всех политических сил и одновременно его теплые отношения с премьер-министром Владимиром Путиным», – замечает собеседник «НГ». 

Между тем в Кремле не особенно довольны его работой. И причина не только в скандале, разразившемся после октябрьских выборов. То и дело в регионах возникают ситуации, которым ЦИК должен противостоять системно, но до настоящего времени с этой задачей не справляется. К примеру, проблема, которую пока не удается решить, – конфликт в Дагестане. Напомним, результаты октябрьских выборов там были отменены решением суда. Старт новой избирательной кампании вновь ознаменовался стрельбой. Скандал на муниципальных выборах в Бабаюрте разгорелся после того, как территориальная избирательная комиссия отказалась зарегистрировать список КПРФ. Вроде бы чисто техническое решение вызвало нешуточный конфликт. Это обстоятельство стало лишним подтверждением того, что Центризбирком пока слабо контролирует ситуацию в национальных республиках. 

Другой вопрос, который ЦИК пытается решить, – оснащение избирательных участков электронными урнами. Президент Медведев потребовал произвести техническое обновление избирательной системы еще год назад в Послании Федеральному собранию. По информации «НГ», перед Центризбиркомом поставлена цель: оснастить не менее четвертой части всех участков электронными урнами к выборам 2011 года. По самым скромным подсчетам, это примерно 25 тыс. единиц техники. С учетом того, что выпускать умные терминалы для голосования может ограниченное число предприятий в стране, реализация президентского поручения становится весьма проблематичной. 

Слабые стороны Центризбиркома, как правило, подстраховывала администрация президента (АП). В конце 2008 года Кремль делегировал туда бывшего заместителя начальника управления по внутренней политике АП Леонида Ивлева. А этой весной в Центризбирком направили бывшего заместителя департамента по взаимодействию АП с Федеральным собранием Михаила Берулаву – курировать региональные выборы. Между тем собеседник «НГ» в Кремле рассказал, что администрация президента намерена разработать новые стандарты работы Центризбиркома. Цель – сделать ЦИК более сильным и влиятельным, исправить подпорченную репутацию, а также, возможно, придать новые полномочия. Обновленный имидж Центризбиркома должны будут сформировать его новые члены. По словам собеседника «НГ», упор будет сделан на омоложение кадров. Кремль сейчас активно использует эту практику в ротации губернаторского корпуса. Может случиться и так, что отвечать за новую предвыборную кампанию будет новый глава ведомства, не запятнанный скандальными выборами прошлых лет. Очевидно, критерии подбора, а возможно, и рекомендации по кандидатурам членов ЦИКа будут прорабатываться теми же Ивлевым и Берулавой, а утверждаться окончательно на уровне руководства АП.

от редакции 

Нужна ли младенцам демократия?

Администрация президента выбирает между консервированием стабильности и либеральными преобразованиями 

Приближающийся политический сезон, судя по всему, традиционно будет урожайным на презентации различных политологических трудов. Умы экспертов занимают нетривиальные вопросы: будет ли иметь продолжение либерализация политической системы, проводившаяся последние два года? А также каким представительством будет располагать «Единая Россия» в будущей Госдуме? Не стихает дискуссия и о том, возможны ли вообще в России свободные выборы или они должны проходить под жестким контролем Кремля. 

Агентство политических и экономических коммуникаций (АПЭК) на днях обнародовало доклад с прогнозами на избирательную кампанию 2011 года. Его авторы пришли к выводу, что с политическими реформами пора завязывать. Их продолжение может привести к дестабилизации ситуации перед федеральными выборами. Источники в Кремле говорят, что нельзя бесконечно совершенствовать политическую систему. Надо посмотреть, как работают уже произведенные преобразования. Они также утверждают, что и на этот раз власть сделает ставку на системообразующую партию – «Единую Россию». Политологический институт во многом транслирует позицию одной из кремлевских группировок, настойчиво выступающей за сохранение политической стабильности. 

Сторонники этой точки зрения видят серьезную угрозу в росте националистических настроений. К примеру, журналист и председатель Наблюдательного совета АПЭК Леонид Радзиховский в своем блоге на «Эхе Москвы» высказал мнение, что национальные идеи пользуются немереной популярностью у большинства россиян. Он опасается, что посредством честных и свободных выборов победу способны одержать лишь националисты. По его мнению, российское население до сих пор пребывает в состоянии младенчества и делать правильный, разумный выбор не способно. Победа националистов будет самой настоящей катастрофой для страны, концом России. За развалом нынешней политической системы неминуемо последуют передел собственности, вымывание культурного слоя и полный хаос в управлении. Уж лучше пусть будут контролируемые выборы с предсказуемым результатом, чем коричневая чума, которая сметет все и всех на своем пути. 

Впрочем, подобные убеждения имеют альтернативу. Либеральное крыло Кремля никаких опасностей и подводных камней в продолжении реформ не видит. Курс на дальнейшую трансформацию избирательной системы будет заявлен в очередном докладе Института современного развития под названием «Повестка дня для президента-2012». Околокремлевские либералы убеждены, что свободные выборы не несут в себе тех угроз, которые живописуют сторонники сохранения политической стабильности. 

Их доводы следующие – общество так и будет продолжать оставаться в состоянии младенчества, если лишать его возможности свободного демократического выбора. Мудрость приходит с опытом. Иначе говоря, если электорат один раз ошибется со своим избранником, через пару лет вновь наступит на те же грабли, на третий раз он уже более скрупулезно будет подходить к оценке кандидатов. И в конечном итоге научится делать правильный выбор. 

Либеральная позиция несет в себе известные риски. Однако и консервирование ситуации нежелательно. Все дело в том, что достигнутая стабильность являет собой систему, безнадежную для нового поколения, которое рано или поздно потребует перспектив. И если не учитывать такую потребность, а продолжать закатывать инициативы в асфальт стабильности, можно со временем получить волну недовольства. И вполне вероятно, что ее не смогут успокоить даже самые дисциплинированные телеканалы и самый тренированный ОМОН. И похоже, в Кремле серьезно этим озабочены, иначе месседж о необходимости что-то менять не звучал бы так часто и настойчиво.

Элина Билевская, Иван Родин 

Полиция гражданам явно не нравится

Общественное обсуждение президентского законопроекта сменяется депутатским 

Госдума начнет обсуждение закона «О полиции» еще до того, как откроется осенняя сессия. Уже 3 сентября на Охотном Ряду, по информации «НГ», пройдет круглый стол, посвященный этому вопросу. В распоряжении газеты оказался доклад, который подготовило МВД к мероприятию. В нем милиционеры пытаются дать ответы скептикам, сомневающимся в действенности реформы. Они убеждены, что новое название силового ведомства поможет им кардинально измениться изнутри. Будущие полицейские обещают стать вежливыми и обходительными с гражданами, применять к ним силу только тогда, когда все мирные способы урегулирования конфликта исчерпаны. 

В своем аналитическом докладе сотрудники МВД пытаются доступным языком объяснить, в чем суть задуманных президентом Дмитрием Медведевым преобразований. Судя по всему, главная проблема, которая волнует представителей этого силового ведомства, – переименование милиции в полицию. Авторы доклада заявляют, что этот процесс «является одним из мероприятий по формированию нового, более привлекательного имиджа органов правопорядка». Они утверждают, что принятие нового закона потребовалось для того, чтобы описать в нем новые отношения власти и общества: «При его разработке учитывались новые принципы и подходы к модернизации России, сформулированные в Послании президента». 

Представители МВД обещают уточнить механизм реализации ряда прав сотрудников ведомства, «необходимый для должного выполнения возложенных на полицию обязанностей, снижения порога административного давления». В законопроекте, пишут они, будет закреплен исчерпывающий перечень обязанностей, что позволит избежать превышения должностных полномочий. К примеру, там будет детально объяснено, как задерживать граждан, проникать в жилище и иные помещения, блокировать участки, применять физическую силу, специальные средства и оружие. 

В документе, по словам авторов, получила развитие идея гуманизации форм и методов работы ведомства. Там закреплена новая, партнерская модель взаимоотношений полиции и общества. «Она предполагает, что МВД не стоит над обществом, а служит ему, ориентируясь на сотрудничество с институтами гражданского общества и населением в процессе защиты прав и свобод, противодействия преступности, охраны общественного порядка», – говорится в докладе. Свой долг служители правопорядка должны исполнять, руководствуясь высокими этическими стандартами. «Это позволит каждому сотруднику при осуществлении своих обязанностей ощущать себя частью общества, а гражданам понимать, что они делегировали полиции функции защиты себя от бесправия», – объясняют идеологические аспекты сотрудники ведомства. Помочь лучше понимать друг друга гражданам и полицейским должны общественные советы, которые будут организованы на базе территориальных органов МВД. Авторы документа утверждают: «Применение силы сотрудниками допускается лишь в случаях, когда ненасильственные методы не обеспечивают выполнение возложенных на них обязанностей». Впрочем, перечень таких ситуаций в документе никак не оговаривается. Иначе говоря, решение применять силу или нет, остается на совести сотрудника ведомства. 

Общественность же уже начала оценивать свои перспективы, поскольку в принятии закона «О полиции», инициированного президентом, никто не сомневается. Естественно, большинство граждан пока не заставили себя почитать его текст, но вот наименованием уже обеспокоились. Судя по всему, никакого сокращенного уважительного названия будущим полицейским не светит. Наоборот, в последнее время все чаще и чаще употребляется слово «полицай», положительные эмоции, понятное дело, не вызывающее. Впрочем, отдельные положения вынесенного на всенародное обсуждение законопроекта этому немало способствуют. 

Например, дотошные граждане уже заметили, что полномочия бывшей милиции, а теперь, стало быть, полиции, почему-то расширяются. Причем в ту сторону, которая вряд ли будет способствовать налаживанию контактов с гражданским обществом. Скажем, гражданина можно будет задержать на час – без всяких объяснений. Или же, положим, требовать присутствия адвоката человек сможет не с момента задержания, а лишь после того, как он будет водворен в «специально отведенное помещение». То есть пока от него не получат все, что полиции будет надо. Личный обыск теперь будет проводиться не как раньше – с обязательным присутствием понятых, а по более упрощенной схеме. Хотя милиция и с понятыми ухитрялась проводить обыски и досмотры так, что гражданам мало не казалось. Ну и кроме того, полиция получает право завести базу данных на всех неблагонадежных. На различных интернет-форумах и в блогах поэтому уже заговорили о восстановлении чуть ли не политического сыска. 

Что же касается обсуждения законопроекта на специальном сайте, то оно идет полным ходом. Правда, все чаще и чаще в Интернете появляются жалобы отдельных людей, обыкновенно более или менее юридически подкованных, о том, что их комментарии или просто не выставляют, или вообще запрещают их электронные адреса.

Антон Ходасевич 

Кремль будет наблюдать за выборами в Белоруссии вместе с ОБСЕ

Россия может не признать легитимность очередного избрания Лукашенко президентом 

Александр Лукашенко считает российско-белорусский конфликт личностным, а не межгосударственным. Об этом он заявил вчера, встречаясь в Минске с губернатором Курской области Александром Михайловым. Однако эксперты, анализируя происходящее между странами, утверждают, что этот «личностный» и «субъективный» конфликт может стоить президентства бессменному уже на протяжении 16 лет белорусскому лидеру. 
«Никаких конфликтов между Россией и Белоруссией нет. Все, что происходит, это абсолютно субъективно. Это личностный конфликт, поэтому так это и воспринимайте», – наконец-то высказался Александр Лукашенко по поводу чрезвычайно усложнившихся в последнее время российско-белорусских отношений. «Никакие политики не смогут разорвать нашу дружбу и наше братство», – уверен он. Кроме того, белорусский лидер заявил, что «не будет реагировать на грязные выпады российских СМИ», имея в виду выход на российском канале НТВ трех фильмов из серии «Крестный батька», в которых Александр Лукашенко предстает как психически нездоровый авторитарный правитель. Герой российского сериала заявил, что сам эти фильмы не видел, но ему рассказывали об их содержании. «Это фильм не обо мне. Это фильм о них», – считает Александр Лукашенко, вероятно, имея в виду российское руководство. 
Лукашенко также заявил, что готов выстраивать «прагматичные» отношения с Россией. «Беларусь готова спокойно и по-деловому переходить на новые условия работы с Россией». Хотя и считает, что такие отношения не нужны двум братским государствам. При этом нынешний подход, предлагаемый Россией, он считает «несправедливым» и «дискриминационным» («как в случае с пошлинами на нефтепродукты»). «Те изъятия, которые существуют, и пошлины абсолютно никакой выгоды, кроме вреда, нашим отношениям с Российской Федерацией не дают», – считает белорусский президент. 
В то же время эксперты в большинстве своем считают, что Москва и Минск уже прошли «точку возврата» к прежним хорошим отношениям. Комментируя состояние отношений между вчерашними союзницами, полковник белорусского КГБ в запасе Валерий Костка в интервью местной газете «Салидарсность» заявил, что такая характеристика, которую дал Лукашенко фильму «Крестный батька», может использоваться только тогда, когда «осуществляется сценарий отстранения политика от власти». По его мнению, заявления в СМИ о том, что Россия не станет занимать активную позицию на президентских выборах в Белоруссии, – не более чем средство усыпить бдительность официального Минска. 
Об активной позиции России на предстоящих президентских выборах свидетельствует и то, что устами помощника президента России Сергея Приходько Кремль заявил о намерении наблюдать за выборами в Белоруссии вместе с ОБСЕ. Более того, эта организация уже фактически дала согласие на такое сотрудничество. «В прошлом российские наблюдатели участвовали в миссиях наблюдения от СНГ. Вполне логично, если Россия, как член ОБСЕ, прислала бы своих наблюдателей и в поддержку миссии ОБСЕ в Белоруссии», – заявил глава офиса ОБСЕ в Минске Бенедикт Халлер. 
Чем может закончиться это сотрудничество, тут же подсказал депутат Государственной Думы, член партии «Единая Россия» Сергей Марков. «Кремль может впервые в истории не признать результаты голосования грядущих президентских выборов в Белоруссии», – приводят мнение российского политика белорусские оппозиционные СМИ. Таким образом, как ранее и предсказывала «НГ», перспектива стать непризнанным президентом всерьез замаячила перед Александром Лукашенко. Тогда он в полной мере сможет ощутить, как себя чувствуют так и не признанные им Абхазия и Южная Осетия. 
Складывается впечатление, что пока Лукашенко не решил, как выйти из этой ситуации, но остаться легитимным президентом. Ему есть о чем подумать.

Николай Сурков 

БРИК может прирасти Южной Африкой

Претория делает ставку на сотрудничество с развивающимися странами 

В ходе своего первого официального визита в Китай президент ЮАР Джейкоб Зума заявил, что его страна намерена закрепить за собой статус одного из лидеров развивающегося мира, присоединившись к БРИК, неформальному объединению Бразилии, России, Индии и КНР. Южноафриканский лидер уже провел переговоры об этом с руководством стран БРИК и теперь ожидает положительного ответа. Между тем Претория и Пекин договорились о налаживании «всеобъемлющего стратегического партнерства». 
«Мы полагаем, что они примут положительное решение», – сказал Зума, комментируя шансы Южной Африки на присоединение к БРИК. Лидер ЮАР отметил, что в составе группы, которая играет все более возрастающую роль в современном мире, пока нет ни одной страны Черного континента, а ведь его население превышает 1 млрд. человек. 
Напомним, группа БРИК создавалась с целью стимулирования торговли между участниками. Страны БРИК также добиваются повышения их роли в решении глобальных финансовых вопросов, прежде всего в рамках МВФ. Ряд аналитиков предсказывают, что в течение ближайших 25 лет совокупный ВВП стран БРИК превысит аналогичный показатель «большой семерки». А это означает, что в перспективе они станут доминирующей глобальной силой. 
Зума уже посетил Бразилию, Россию и Индию, где также лоббировал принятие ЮАР в состав БРИК. Наблюдатели полагают, что южноафриканский лидер рассчитывает таким образом повысить политическое и экономическое влияние Претории в мире. 
В начале августа президент ЮАР побывал в российской столице, где обсудил с Дмитрием Медведевым двусторонние экономические отношения, прежде всего в сфере высоких технологий, энергетики, освоения космоса, военно-технического сотрудничества и научных связей. ЮАР является ведущим политическим и торгово-экономическим партнером России на Африканском континенте. 
Тем временем набирает обороты сотрудничество ЮАР с Китаем, который в последнее десятилетие демонстрирует все возрастающий интерес к Африке. В прошлом году Китай стал крупнейшим торговым партнером ЮАР (11% экспорта и 13% импорта), оттеснив с первого места США. Южная Африка экспортирует в КНР железную руду, медь и другое сырье, а завозит оттуда промышленные товары. Китайские компании охотно инвестируют капиталы в разработку новых месторождений полезных ископаемых на территории ЮАР. 
Аналитики отмечают, что Южная Африка с ее стабильным политическим режимом, развитой экономикой и богатыми ресурсами является приоритетным партнером для КНР на Черном континенте. В свою очередь, в Претории воспринимают Пекин как источник остро необходимых инвестиций и пример эффективной валютной политики. 
В Пекин Зума прибыл в сопровождении 13 министров и делегации из 370 южноафриканских бизнесменов. В торговле с Китаем у ЮАР отрицательное сальдо в размере 2,7 млрд. долл., и Претория активно ищет пути его сокращения. 
Стороны объявили о «всеобъемлющем стратегическом партнерстве». Достигнуты договоренности об увеличении китайских инвестиций в промышленность, инфраструктуру и энергетику ЮАР, речь идет о строительстве АЭС и передаче ядерных технологий. Китайские фирмы также создадут в Южной Африке предприятие по добыче железной руды и титана, которое будет ежегодно производить 1,2 млн. тонн чугуна и до 680 тыс. тонн диоксида титана. 
Стратегическое партнерство, очевидно, не будет исчерпываться экономикой. ЮАР рассчитывает и на политическую поддержку со стороны КНР. Так, на лекции в Народном университете в Пекине южноафриканский президент призвал Китай использовать свое положение второй экономики мира, чтобы добиться реформирования международных институтов, таких как Всемирный банк, ВТО, МВФ и Совет Безопасности ООН, с учетом потребностей развивающихся стран.

Владимир Скосырев 

Картер ведет свою игру в Пхеньяне

Лидер КНДР представит наследника Пекину 

Находящийся с «частным визитом» в Пхеньяне бывший президент США Джимми Картер добивается освобождения осужденного американца, а также возобновления контактов между США и КНДР. Вашингтон не в восторге от миссии экс-президента. По мнению эксперта «НГ», Вашингтон не отказался от намерения с помощью санкций свалить северокорейский режим. 
Формально экс-президент прибыл в минувшую среду в Северную Корею с чисто гуманитарной миссией. Его задача – добиться освобождения Эйджалона Махли Гомеса, 30-летнего американца, который был приговорен к восьмилетнему заключению и штрафу в 700 тыс. долл. за незаконное проникновение на территорию КНДР. 
Картер на первый взгляд следует по стопам Билла Клинтона, который в прошлом году побывал в КНДР с аналогичной миссией. Он повстречался с лидером страны Ким Чен Иром и увез с собой двух арестованных американских журналистов. 
Но если Клинтон не пытался сыграть роль посредника в отношениях между Вашингтоном и Пхеньяном, то 85-летний Картер, как опасаются чиновники администрации Барака Обамы, может попытаться сыграть самостоятельную дипломатическую роль, на которую у бывшего хозяина Белого дома нет полномочий. 
Дело в том, что Картер в 1994 году уже посещал Северную Корею. Тогда он вышел за пределы «мандата», обозначенного Вашингтоном, и попытался смягчить напряженность в американо-северокорейских отношениях, связанную с планами Пхеньяна обзавестись ядерным оружием. Президентом в то время был Клинтон. Его команда сильно осерчала на Картера за его вмешательство в торг с Пхеньяном. 
Сейчас возникла сходная ситуация. США и их южнокорейские союзники собираются усилить нажим на КНДР. Против нее планируется ввести новые санкции, сообщает газета Christian Science Monitor. Американские дипломаты опасаются, что Картер может испортить им игру. Тем более что северокорейцы явно стремятся приподнять значение его миссии. Недаром гостя встречал в аэропорту официальный представитель КНДР на шестисторонних переговорах по ее ядерной программе. 
Впрочем, возможно, Картер неудачно выбрал время для вояжа в «государство-отшельник», как его часто называет западная пресса. Дело в том, что, по сообщениям из Сеула, лидер КНДР Ким Чен Ир вместе с младшим сыном Ким Чен Уном отправились на бронированном поезде в Китай. Руководитель КНДР якобы собирается представить коллегам из ЦК Коммунистической партии Китая своего будущего наследника. 
В беседе с «НГ» руководитель Центра корейских исследований Института Дальнего Востока РАН Александр Жебин отметил, что США использовали поездку Клинтона для зондажа и для того, чтобы уяснить, каково состояние здоровья Ким Чен Ира. «Но если Ким действительно находится в Китае, то Картеру с ним повидаться не удастся. Кроме того, Вашингтон не настроен на возобновление серьезного диалога с КНДР. США и Южная Корея надеются, что с помощью санкций, изоляции и блокирования внешнеэкономических связей Северной Кореи им удастся добиться крушения режима в Пхеньяне. Рассчитывают они они и на усиление борьбы за власть в КНДР». 
Касаясь сообщений о поездке Ким Чен Ира с сыном в КНР, эксперт отметил, что в истории корейско-китайских отношений такие прецеденты есть. Случалось, что корейские короли посылали своих сыновей в Китай. И сам Ким Чен Ир следовал этой традиции. В 1983 году, уже будучи утвержденным в качестве наследника съездом партии, он побывал в Китае, встретился с фактическим лидером КПК Дэн Сяопином. 
Как в 80-е годы, так и ныне, речь идет не об утверждении китайцами Ким Чен Уна. Встречи должны дать ему возможность изложить свои взгляды главному партнеру КНДР, заключил Жебин. 





	
	

	Виктор Янукович начал с низов
// Президент Украины строит вертикаль власти



Правящая на Украине Партия регионов внесла вчера в верховную раду поправки к закону о местных выборах. По словам инициаторов, они сделают избирательный процесс на местах более демократичным, оппоненты же усматривают в них попытку власти размыть ряды оппозиционных сил. Но главное, что новым законом президент Виктор Янукович приступил к реализации политической реформы с целью вернуть на Украину сильное президентское правление. Оппозиция заявляет, что не допустит узурпации власти президентом, и призывает к массовым протестам. 


Претензии к новому закону о выборах в местные советы, автором которого является депутат от Партии регионов Александр Ефремов, появились сразу же после его принятия, 10 июля. По новому закону право участвовать в местных выборах потеряли все партии, которые были зарегистрированы менее чем за 365 дней до дня голосования, которое состоится 31 октября. Кроме того, в мэры, как и в депутаты советов, закон запрещал баллотироваться самовыдвиженцам — это право имеют лишь представители партий. 

Эти нормы встретили в штыки прежде всего партии, у руля которых в последнее время оказались известные на Украине политики — вице-премьер Сергей Тигипко (партия "Сильная Украина", возглавил 28 ноября 2009 года), депутаты Арсений Яценюк ("Фронт перемен", 30 ноября 2009 года) и Анатолий Гриценко ("Гражданская позиция", 10 июня 2010 года). "Авторы законопроекта прекрасно знали, что из нынешних 682 местных и 27 областных организаций "Фронта перемен" лишь 18 были зарегистрированы до 31 октября прошлого года и, соответственно, только они смогут участвовать в избирательной кампании этой осенью",— возмущался господин Яценюк. Его поддержал Анатолий Гриценко, обвинивший Партию регионов в том, что она пытается "отсечь новые политические силы, зарекомендовавшие себя во время президентских выборов". Как известно, по итогам первого тура Сергей Тигипко занял третье место, набрав более 13% голосов, Арсений Яценюк — четвертое (почти 7%), а Анатолий Гриценко — девятое (1,2%). 

На днях президент Виктор Янукович объявил, что в закон будут внесены поправки. "Некоторые его положения вызвали много нареканий и противоречий. Избирательные процедуры должны быть демократичными",— заявил глава государства, выступая во вторник в Киеве на торжествах, посвященных Дню независимости Украины. Он пообещал внести изменения в раду уже 25 августа. Однако в среду этого не произошло. Как пояснили "Ъ" источники в администрации президента и раде, "работа над изменениями продолжается". 

И вот вчера сам автор закона, депутат Ефремов, предложил раде внести в него поправки. Теперь автор считает, что некоторые положения закона "не отвечают демократическим принципам и международным стандартам", а требование о годовой регистрации партий автор и вовсе назвал "дискриминационным". В связи с этим господин Ефремов предложил снять ограничение об участии в местных выборах партий, которые созданы не менее чем за 365 дней до дня голосования. Нормы о выдвижении кандидатов в мэры только от политических партий, а также о невозможности участия в выборах блоков автор трогать не стал. Рада должна принять предложенные поправки 30 августа. 

В правящей партии утверждают, что изменения закона — это шаг к демократизации выборов, поскольку теперь число их участников резко возрастет. Оппозиция же увидела в этом намерение президента размыть ряды оппозиционных сил. "Партия регионов, по последним опросам, потеряла более 10% голосов, а оппозиция наращивает поддержку,— говорит лидер партии "Народная самооборона", бывший глава МВД Украины Юрий Луценко.— Видя обвал поддержки, Партия регионов делает ставку на увеличение количества псевдооппозиционных партий на предстоящих местных выборах". В Блоке Юлии Тимошенко (БЮТ) вообще убеждены, что поправки в закон о местных выборах — "начало узурпации власти Януковичем". 

Действительно, выступая на недавних торжествах в Киеве, глава государства анонсировал изменение конституции и обрисовал свое видение будущей украинской власти. По его словам, формула "стойкой политической системы" обязательно должна включать "сильного президента, у которого есть практические рычаги контроля над реализацией ключевых реформ и стратегического курса государства". Кроме этого, в стране должен быть "компетентный и политически структурированный парламент с сильной коалицией и влиятельной оппозицией, ответственная и профессиональная исполнительная власть, где нет неприкасаемых министров и глав администраций". 

По сути, господин Янукович предлагает изменить политическую систему Украины, превратив ее из нынешней парламентско-президентской республики в президентскую. Более того, глава государства намерен, похоже, выстроить жесткую вертикаль власти, которая замыкалась бы на президенте. 

Против такой формулы уже жестко выступил БЮТ. Его лидер, бывший премьер Юлия Тимошенко, организовала альтернативные торжества в День независимости. На митинге она объявила, что, по ее информации, в администрации президента готова законодательная инициатива о продлении президентских полномочий господина Януковича с пяти до семи лет. "Они запланировали, что в сентябре вернутся к конституции Кучмы",— заявила также Юлия Тимошенко. В конституционном суде Украины сейчас действительно находится на рассмотрении представление ряда депутатов, предложивших отменить политическую реформу 2004 года, в результате которой Украина превратилась в парламентско-президентскую республику, а глава государства потерял ряд полномочий. 

Первую акцию против планов властей Юлия Тимошенко предложила провести уже 7 сентября, в первый день работы новой сессии рады. "Я предлагаю напомнить Януковичу, что в Украине есть народ, который не будет падать ниц перед никчемным и необразованным тираном",— заявила лидер БЮТ. 

Валерий Калныш, Киев 
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Никакой “проблемы-2012” не существует

Судя по всему, нас ждет продолжение застоя и прогрессирующая деградация
“Хрен редьки не слаще”, или “поменять шило на мыло” — вот суть того навязанного “выбора”, который будет предложен гражданам России в 2012 году. Ведь если даже намазать редьку алтайским медом — она все равно останется редькой.


Главный итог двух с половиной лет президентства Д.Медведева — в стране не изменилось ничего.


В России все то же правительство. Те же министры тушат пожары, “монетизируют” и “оптимизируют” социальную политику, руководят умирающим спортом и дальнейшим сокращением и без того убогой сети автодорог.


В России все та же коррупция, открыто ворующая у общества от четверти до трети ВВП ежегодно. И даже тогда, когда американские полицейские поименно называют ведомства и чиновников, получавших “откаты” при покупках люксовых “Мерседесов” для Кремля, МВД и губернаторов, “служебные расследования” этих фактов все так же заканчиваются ничем.


Государственные и частные монополии при поддержке правительства все так же продолжают вздувать тарифы и цены, разоряя граждан и остальной бизнес. В результате чего Россия превратилась в страну самых дорогих продуктов питания, самой дорогой одежды и обуви, самых дорогих авиа- и железнодорожных билетов, туристических путевок и лекарств, отелей и прочих услуг. И рискует в ближайшем будущем стать страной самого дорогого бензина и газа, являясь крупнейшим на свете их производителем.


Все так же пылает и взрывается Кавказ, а назначение нового полпреда президента в курортный Пятигорск лишь превратило этот мирный городок в дополнительную мишень для террористов.
Все та же “вертикаль власти” продолжает все так же втаптывать в грязь российское народовластие. При прежнем президенте народ лишили права выбирать себе губернаторов и напрямую — от одномандатных округов — депутатов Государственной думы. При нынешнем главе государства по стране распространяется эпидемия отмены прямых выборов мэров городов. Продолжают массово фальсифицироваться выборы, все так же свирепствует цензура на телевидении. Еще больше замедлится биение пульса и без того ишемической российской политики — внесены изменения в Конституцию о продлении сроков президентства до 6 и Думы — до 5 лет.


В Кремле сидит все та же администрация.


Все так же продолжают запрещать оппозиционные партии и акции протеста, готовить боевые отряды из числа русских хунвэйбинов XXI века, оттачивать свое непревзойденное мастерство грязных политических провокаций — от забрасывания дерьмом машин оппонентов до спецсъемок с элитными проститутками.


Новые губернаторы, заменившие старых, отличаются от прежних лишь тем, что прежних народ хотя бы знал (голосовал за них когда-то), а новых не знает вовсе.


Все так же сливает промфекалии в священный Байкал Байкальский ЦБК и готовится к казни Химкинский лес.


Чиновники по всей стране все так же, вместе со своими женами, детьми и другими домочадцами куют бабки и потребляют роскошь, как в последний раз. И все так же безнаказанно давят насмерть колесами своих лимузинов простой люд.


При этом на фоне многомиллионной безработицы и 18,5 миллиона человек, живущих ниже черты прожиточного минимума, президент и премьер все так же содержат на деньги налогоплательщиков 15(!) роскошных правительственных резиденций. Но этого им показалось мало, и идет строительство трех новых — в Калининградской области, на острове Русский близ Владивостока и еще некоего загадочного объекта в Республике Алтай, одна дорога к которому обойдется бюджету в 3 млрд. рублей!


Все та же правонарушительная система, частью которой, увы, являются и суды, продолжает фабриковать уголовные дела против “экстремистов”, а сама статья УК об экстремизме стала ремейком печально известных “антисоветских” статей советского Уголовного кодекса. Продолжают гибнуть журналисты и правозащитники, а исполнители и заказчики этих убийств все так же в большинстве случаев остаются безнаказанными. Расширены и без того бескрайние полномочия ФСБ. А ОМОН пуще прежнего “месит” дубинками мирных граждан на митингах в защиту Конституции.


Внутренняя и внешняя политика, экономическая система, отношения государства и общества, руководящие кадры — все осталось без изменений.


Все, что сделал президент Медведев, — это густо обмазал все тот же вертикальный хрен власти сладкой патокой модернизационной риторики.


От модернизационно-инновационных инициатив власти давно уже рябит в глазах и подступает тошнота — как во время сильной качки на море. Рябь на воде такая сильная, что полезно вспомнить правило сибирских таежников — при переходе реки вброд не смотреть на воду (закружится голова и свалишься в холодный поток), а только на твердый берег. В нашем случае — надо смотреть на реалии, а не на яркую гирлянду инициатив власти.


От только одного их перечисления можно потерять самообладание. Переделать милицию в полицию, построить инноград “Сколково” и Олимпиаду в Сочи, модернизировать фармацевтику, атомную и космическую отрасли, внедрить энергосбережение и новые энерготехнологии, создать новые коммуникации и информационные технологии — и проч. и проч. А еще создать лучшую в мире демократию и политическую систему.


Но все это — в неопределенном будущем. Или же превращается в откровенную имитацию бурной деятельности. Создается твердое впечатление, что истинная задача “тандема” — сохранение всего в неизменном виде — на фоне упорной и шумной борьбы с отдельными “недостатками” и провозглашения все новых “прорывных инициатив”.


Увы, но президент Медведев не сумел пока выдвинуть по-настоящему новую стратегию развития страны. Не запустил давно назревшие и перезревшие структурные реформы в экономике. Не стал модернизировать находящуюся в параличе политическую систему. Не призвал в руководство страны новых людей, со свежим мышлением и желанием что-то поменять к лучшему.


Оставив в неизменном состоянии правящий класс, политику и экономическую систему, президент Медведев сам снимает с повестки дня свое выдвижение на второй срок. Ведь невозможно ответить на вопрос — а зачем это стране? Премьер-министр по-прежнему заметно опережает его по популярности. За ним — правящая партия, у которой конституционное большинство в обеих палатах парламента, в региональных парламентах и среди губернаторов. Он — создатель нынешней системы и при этом не видит смысла что-то в ней менять.


Поэтому самым естественным и наиболее вероятным развитием событий будет выдвижение в 2012 году именно В.Путина. Тем более что Конституция это позволяет. Исход “выборов” в системе “суверенной бюрократии” тоже ясен заранее.


Что получит в итоге страна? Здесь тоже нет большого секрета — продолжение того же застоя и той же прогрессирующей деградации. Как говорят китайцы: “ваш корабль тонет — только очень медленно!”
Но в этом будет один плюс: на столе у нас будет чистый продукт — хрен и редька — как они есть. И никакого постороннего меда.

материал: Владимир Рыжков 





Новый глава Рослесхоза не собирается радикально менять Лесной кодекс
Более чем трехлетняя работа Лесного кодекса РФ показала необходимость корректировки этого нормативно-правового акта, но революционных изменений не будет, заявил журналистам в пятницу новый глава Рослесхоза Виктор Масляков.

Масляков был назначен руководителем Федерального агентства лесного хозяйства неделю назад. Тогда же премьер-министр Владимир Путин заявил, что власти рассматривают вопрос о переподчинении этого ведомства напрямую правительству РФ. В этот четверг соответствующее решение было принято - о чем глава государства Дмитрий Медведев сообщил на встрече с курирующим лесное хозяйство первым вице-премьером Виктором Зубковым. Также президент РФ поручил провести детальную инвентаризацию законодательства о лесе, в частности, и самого Лесного кодекса.

Лесной кодекс неоднократно подвергается критике со стороны представителей природоохранных организаций. Они считают, что одним из последствий его принятия стали катастрофические пожары, которые этим летом стали настоящим бедствием и уничтожили леса во многих регионах страны.

"Кодекс четко определил зоны ответственности и региональных, и федеральных, и муниципальных властей. Поэтому могут быть только корректировки", - заявил Масляков.

По его словам, приоритетными задачами развития лесного хозяйства станут формирование на федеральном уровне единого государственного лесного реестра и лесного плана, а также создание унифицированной системы управления лесами в субъектах РФ.

Кроме того, Рослесхоз будет формировать концепцию развития лесного хозяйства на перспективу до 2020 года, сообщил Масляков.
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