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С новым сезоном! 
Николай Злобин (блог автора) 

Заканчивается летняя передышка, мир готовится вступить в новый политический сезон. Для России проходящее лето оказалось непростым в социальном и политическом смыслах. Теперь нельзя обойтись без "разбора летних полетов", без корректировок экономических планов с тем, чтобы быстро ликвидировать ущерб, понесенный экономикой и гражданами России, оставшимися без крова и нормальных условий для жизни. Начало политического сезона обещает быть богатым на события. К этому можно добавить целый ряд важнейших законов, которые предстоит принять в ближайшие месяцы, в том числе закон о полиции, обсуждаемый сейчас общественностью. Предстоящий политический сезон является последним перед началом очередного избирательного цикла, поэтому важно провести его продуктивно, без излишней политизации и идеологических манипуляций, которыми наверняка будет полон следующий сезон.
Как свидетельствует мировой опыт, предвыборная борьба не способствует проведению реформ и важных законопроектов, ибо основные политические силы концентрируются на выборах и боятся делать рискованные политические телодвижения. Но без выборов еще хуже, именно они приводят к обновлению и дают стимул новому политическому рывку, что, в свою очередь, требует перестройки политических сил. На такую перестройку тоже нужно определенное время. Поэтому наступающий политический сезон - это последняя в России в ближайшие несколько лет возможность эффективной работы без необходимости делать скидку на ее пропагандистский эффект. Он является временем, когда различным политическим силам в стране можно заложить основу для входа в новый избирательный цикл, создать наилучшие стартовые возможности накануне выборов.
В отличие от России для США предстоящий политический сезон начинается с завершающего этапа предвыборной борьбы. Как известно, промежуточные выборы здесь состоятся в начале ноября. Все внимание политической элиты страны обращено на это событие. Республиканцы вовсю пытаются преодолеть последствия политического поражения, которое они потерпели в 2008 году. Их задача - максимально сократить отставание от демократов в представительных органах, а если получится, то попытаться стать большинством в некоторых из них. Демократы делают все возможное для того, чтобы этого не допустить, сохранить свое политическое преимущество, не дать своим конкурентам приблизиться к ним слишком сильно. Для США эти выборы важны, так как роль представительных органов власти здесь велика и любой хозяин Белого дома вынужден практически по любому серьезному поводу находить компромисс с законодателями, распоряжающимися национальным бюджетом.
Если большинство законодателей представляет противоположную партию, то президенту крайне трудно, а то и невозможно проводить самостоятельную политическую линию. Именно поэтому для республиканцев основная борьба с администрацией Обамы заключается в попытке изменить через выборы расклад политических сил в конгрессе, попытаться изменить политику президента и создать себе хорошие условия для борьбы за Белый дом в 2012 году. Традиционно партия действующего президента проигрывает промежуточные выборы. К этому моменту его рейтинги неизбежно опускаются, ибо у избирателей наступает разочарование действиями исполнительной власти. Однако насколько велик будет этот проигрыш и удастся ли республиканцам добиться серьезных изменений политики - вопросы, на которые пока нет ответа.
Конечно, основной удар критики наносят по внутренней политике президента. Но и его внешняя политика является одной из целей. Нельзя забывать, что Барак Обама в свое время победил на выборах под лозунгом радикального поворота в американской внешней политике, изменения роли и места США на мировой арене, фундаментальной коррекции внешнего имиджа страны и улучшения ее отношений с другими странами. Однако результаты его внешнеполитической революции не столь впечатляющи, как могли бы быть, хотя Обаме удалось достигнуть многого за свои первые два года. С переменным успехом продолжается военная операция в Афганистане, но число жертв среди гражданского населения увеличивается год от года. Произошел вывод основного воинского контингента из Ирака, однако перспективы устойчивого внутреннего мира в этой стране остаются очень неопределенными. Обаме не удалось в полной мере улучшить отношения с арабским миром, странами Латинской Америки. Даже в Европе не произошло заметного перелома в общественном мнении в отношении Америки.
На этом фоне чуть ли не единственным успешным направлением внешней политики Обамы предстает политика перезагрузки отношений с Россией. Действительно между президентами двух стран сложились хорошие, доверительные отношения. Им удалось подготовить и подписать важный договор по ограничению стратегических наступательных вооружений, сблизить позиции своих стран по таким "горячим точкам", как Иран, Северная Корея, Ближний Восток, активно сотрудничать в рамках "большой восьмерки" и "большой двадцатки" по преодолению последствий глобального экономического кризиса. Им удалось согласовать некоторые аспекты их отношений по такому острому вопросу, как ситуация на постсоветском пространстве, в том числе на Украине, в Центральной Азии, и т.д.
Однако именно поэтому, как ни парадоксально, российская политика Обамы стала в последние месяцы одной из основных целей критики его политическими противниками в США. Их основной аргумент в том, что Россия, мол, не является надежным партнером, проводит откровенно антиамериканскую политику, является страной, противостоящей интересам Америки во всем мире. России, говорят они, нельзя доверять, а президент Обама делает стратегическую ошибку, рассчитывая на честное сотрудничество с Москвой. Таким образом, президент, по их мнению, подвергает опасности национальную безопасность США. Противники Обамы говорят о том, что новый договор с Россией ратифицировать не следует, пытаются доказать, что Москва нарушала предыдущий договор и т.д. Ими используются любые поводы - от недавней шпионской истории до внутренних российских политических проблем - для дискредитации России в глазах американских избирателей.
Однако здесь не стоит обманываться: отнюдь не Россия цель их критики. Она мало интересует противников нынешнего президента США. Главной их целью являются сам Барак Обама и его политика. К России это не имеет никакого отношения, напротив, данная ситуация служит подтверждением того, что российско-американские отношения являются крайне важными для нынешней администрации, чьи достижения во внешней политике весьма скромны. Это означает, что хорошие отношения с Россией, с президентом Медведевым для демократов в целом и для Обамы лично являются принципиальными, важными и, более того, крайне нужными, так как являются явным, хотя и редким внешнеполитическим успехом для его администрации, что особенно ценно накануне выборов. России в данной ситуации совершенно не стоит обращать внимание на многое из того, что говорится в ее адрес сегодня в США, но, напротив, надо занимать спокойную и выдержанную позицию. Похоже, что политика Барака Обамы объективно устраивает Москву, ее существенное изменение вряд ли для нее желательно. Поэтому не стоит лить воду на мельницу его политических противников, придерживаться своих национальных интересов и не дать втянуть себя во внутриполитические разборки в США.
По крайней мере, так это видится мне из Вашингтона.
НИКОЛАЙ ЗЛОБИН
ДИРЕКТОР РОССИЙСКИХ
И АЗИАТСКИХ ПРОГРАММ
ИНСТИТУТА МИРОВОЙ
БЕЗОПАСНОСТИ,
ВАШИНГТОН, США
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Без Путина нельзя

Госкомпании будут согласовывать с правительством покупку не только крупных, но и мелких активов — так удастся остановить рост госсектора. Нужно продавать, что куплено, считают эксперты: государство контролирует 50% экономики

Максим Товкайло


Правительство должно контролировать сделки госкомпаний и федеральных государственных унитарных предприятий (ФГУП) по вхождению в капитал новых организаций, говорил в апреле премьер Владимир Путин: трудно говорить о свободе предпринимательства, когда многие рыночные сферы искусственно монополизированы государственными компаниями.

Вчера Минэкономразвития опубликовало проект постановления правительства, которое расширяет перечень директивных вопросов для представителей государства в советах директоров госкомпаний: предлагается выдавать им директивы для согласования всех сделок компании. Речь идет о покупке и продаже акций или долей других организаций, на покупку (отчуждение), например, земельного участка это не распространяется, объясняет директор департамента Минэкономразвития Алексей Уваров.

Сейчас директива выдается госпредставителями, если речь идет о сделках, превышающих 25% балансовой стоимости предприятия.

Директивы будут выдаваться вице-премьерами, объясняет Уваров: сейчас не все сделки госкомпаний выносятся на совет директоров, но ситуация изменится. «Уже есть поручение премьера Росимуществу о созыве, где это необходимо, внеочередных собраний акционеров для изменений устава, чтобы все сделки выносились на советы», — знает Уваров. У некоторых компаний, например «Связьинвеста», такая норма в уставе уже есть.

Ужесточится контроль и за сделками ФГУПов. Покупать или продавать активы дороже 150 млн руб. они смогут тоже только по решению правительства. Если активы дешевле, то потребуется одобрение курирующего ФГУП ведомства, следует из проекта постановления. Сейчас ФГУПы согласуют с ведомствами только крупные сделки.

Цель — ограничить рост госсектора, так как контроль за продажей налажен довольно четко, объясняет сотрудник аппарата правительства: это ненормально, когда госкомпания покупает десятки непрофильных активов, а потом пишет программы по избавлению от них. Механизм контроля за новыми сделками одобрен первым вице-премьером Игорем Шуваловым, сообщает Уваров.

В большинстве опрошенных «Ведомостями» госкомпаний («Газпром»[image: image12.png]


, «Роснефть»[image: image13.png]


, ФСК, «Русгидро»[image: image14.png]


, ВТБ
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) комментировать инициативу правительства отказались. «Мы работаем по действующему законодательству и, если его изменят, будем приспосабливаться под новые правила», — выразил мнение большинства представитель ФСК.

В ВТБ совет сейчас рассматривает или сделки с заинтересованностью, или превышающие 25% балансовой стоимости активов, следует из устава банка. В Сбербанке
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 на рассмотрение совета также выносятся сделки с заинтересованностью или больше 5% от объема имеющихся активов, рассказывает член наблюдательного совета банка, ректор Российской экономической школы Сергей Гуриев. ФГУП «Салют» уже фактически согласует все сделки с Минпромторгом и Росимуществом, так что нагрузка на предприятия не вырастет, утверждает его руководитель Юрий Елисеев.

Не во всех госкомпаниях изменение устава может пройти гладко, считает партнер Goltsblat Антон Ситников: нужно одобрение не менее 75% голосующих акций, а в «Газпроме», например, чуть больше 50%, в «Русгидро» — около 60%.

Необходимость согласования всех сделок — серьезное расширение полномочий госаппарата и сокращение у госкомпаний, считает научный руководитель Высшей школы экономики Евгений Ясин: такая мера подойдет как временная, чтобы дать сигнал госкомпаниям не лезть в отрасли, где их не ждут. В дальнейшем же нужно не только ограничивать покупку новых активов, но и активно избавляться от уже существующих. «Размеры госсектора превышают 50% от объема экономики, хотя не должны превышать 15%», — замечает Ясин.

Госсектор расширяется в первую очередь за счет крупных, а не мелких активов, считает Гуриев, а покупка больших активов в последние годы всегда согласуется государством, так что дело не в согласовании. Нужно жесткое политическое решение о сокращении госсектора, уверен он. Хотя согласование и выдача директив — громоздкий процесс, к ухудшению эффективности работы госкомпаний это не приведет: когда нужно, директивы выдаются в срок, заключает Гуриев.
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Кадыровый вопрос

Глава Бурятии тоже расхотел называться президентом

Вслед за своим чеченским коллегой Рамзаном Кадыровым президент Бурятии Вячеслав Наговицын также захотел переименовать свою должность. Вчера он обратился к республиканскому парламенту с просьбой рассмотреть этот вопрос. «Если у депутатов не будет аргументов против переименования, они должны принять решение и подобрать варианты нового названия должности главы Бурятии, -- сообщил г-н Наговицын и добавил уже стандартную для сторонников этой идеи фразу: -- Президент в стране должен быть один». Таким образом, идея отмены слова "президент" в названиях глав регионов явно приобретает характер политической кампании.
Инициативу уже успели примерить на себя главы других республик, и многие из них не против отказаться от «президентства», но только в случае, если это решение примет федеральный центр. Например, президент Марий Эл Леонид Маркелов так прокомментировал идею чеченского лидера: «Безусловно, логика в заявлениях Рамзана Кадырова есть. В России президент должен быть один. Если такое решение будет принято, то мы сочтем его верным». Президент Удмуртии Александр Волков также высказался о том, что название глав регионов должно определяться федеральным законом: «Надо, не стесняясь и не краснея, наконец принять федеральный закон, который все определит. То время, когда каждый берет что сможет, уже прошло, и надо это признать. Должен быть порядок. Мы Россия, одна страна. Порядок должен быть один для всех».
Пресс-служба недавно назначенного президента Башкирии Рустэма Хамитова распространила заявление о том, что вопрос, как называться, для главы республики на сегодняшний день не главный. То есть инициативе Рамзана Кадырова в данном случае не сказано ни да ни нет.
Пока только в Татарстане идея переименования должности главы субъекта встретила однозначное неприятие. Руководитель пресс-службы президента республики Андрей Кузьмин напомнил, что в Татарстане есть конституция и «в ней все написано, а именно что высшим должностным лицом республики является президент». «Никаких инициатив по внесению изменений в основной закон республики, связанных с наименованием руководителя региона, а именно президента, в Татарстане нет», -- сказал г-н Кузьмин. Первый президент Татарстана, а ныне госсоветник республики Минтимер Шаймиев высказал мнение, что республиканский парламент вряд ли станет менять конституцию: «Я знаю, что наш депутатский корпус очень бережно относится к конституции республики. Как показало непростое постперестроечное время, однажды принятая конституция Татарстана обеспечивает мир и спокойствие в многонациональной и многоконфессиональной республике».
Эксперты убеждены, что курс на сокращение числа президентов взяла именно федеральная власть, хотя в этом и не признается. «Пока федеральные власти не сделали ничего такого, чтобы формально связать их с этой инициативой. Но даже по тому, как они не торопятся к ней присоединиться, можно предположить, что инициатива федеральная», -- сказал корреспонденту «Времени новостей» президент фонда «Петербургская политика» Михаил Виноградов.
«Думаю, что реально эту инициативу продвигает Кремль, а Кадыров просто первым ее озвучил. И таким образом он вновь подчеркнул свою лояльность федеральному центру», -- поделился мнением с корреспондентом «Времени новостей» вице-президент Центра политических технологий Алексей Макаркин. При этом политолог уверен, что специального федерального закона по унификации названий глав субъектов принято не будет: «Думаю, власти постараются сделать так, чтобы республики сами решали этот вопрос. Если принимать федеральный закон, то не совсем понятно, что в этом законе писать. Что президент должен быть только один? А как же многочисленные президенты компаний, их тоже переименовывать? Мне кажется, что федеральные власти хотели бы уменьшить количество президентов, но предпочли бы, чтобы регионы сами принимали подобные решения». 


Ксения ВЕРЕТЕННИКОВА

Гайтнер сбросил бомбу на МВФ

Саботаж реформы фонда со стороны европейцев вынудил Вашингтон действовать

Деятельность Международного валютного фонда с 1 ноября может оказаться парализованной. Все идет к тому, что в этот день МВФ останется без легитимного совета директоров -- органа, который сегодня обладает весьма широкими полномочиями в повседневной работе фонда. К этому ведет решение министра финансов США Тима Гайтнера, которое в фонде расценивают как объявление ядерной войны. На самом деле решение это по-настоящему открывает дорогу буксующей уже несколько лет реформе МВФ.

Цели обсуждаемой реформы -- сделать МВФ более легитимным в глазах всех его акционеров, обновить принципы и структуру его управления с точки зрения изменившейся глобальной экономики и тем самым повысить его эффективность. Для этого, как предполагается, нужно перераспределить акционерные квоты с учетом реального веса стран в мировой экономике, принять новые правила избрания главы организации, а также пересмотреть размер и, возможно, функции совета директоров.

Реформы невыгодны Европе, доминирующей сегодня в МВФ. Как известно, по давней традиции именно страны Старого Света выдвигают директора-распорядителя фонда, они же контролируют порядка трети голосов и, кроме того, занимают восемь из 24 кресел в совете директоров. Все эти позиции в той или иной мере европейцы должны утратить. И, вероятно, уже утратили бы, если бы не вели успешный саботаж преобразований.

В сентябре прошлого года лидеры «большой двадцатки», собравшись в Питсбурге, казалось, пришли к историческому компромиссу. «Мы обязуемся перераспределить квоты МВФ в пользу динамично формирующихся рынков и развивающихся стран, передав не менее 5% квот от перепредставленных стран недопредставленным, используя в качестве стартовой основы существующую формулу расчета квот», -- говорилось в коммюнике саммита. Дмитрий Медведев тогда сказал, что лидеры государств проявили «ответственное отношение к своим международным обязанностям»: «Проще всего было разойтись в стороны, сказать, что нам нужно еще подумать. Тем не менее результат достигнут. Кому-то пришлось подвинуться». Результат компромисса (который, кстати, был достигнут благодаря героическим усилиям американских переговорщиков) он назвал «новой точкой справедливости в МВФ».

Но справедливость не восторжествовала. Уже после Питсбурга было понятно, что компромисс допускает разные толкования -- кого конкретно считать «динамично формирующимися рынками», кого перепредставленными и недопредставленными. Да и «существующую формулу» в Вашингтоне (об этом в апреле открыто заявил Тим Гайтнер), например, считают несправедливой, а в Европе -- объективной, честной и вообще прекрасной. Как бы то ни было, весной стало окончательно ясно, что европейцы совершенно не планируют «подвинуться». В апреле они добились серьезной бюрократической победы, зафиксировав в различных документах, что процесс пересмотра квот должен идти «параллельно» с другими преобразованиями. Между тем реформа системы квот должна быть завершена в соответствии с решением Питсбурга к началу 2011 года, и здесь хотя бы есть туманный компромисс о перераспределении 5%. В других областях прогресс отсутствует начисто.

И, очевидно, это заставило американцев действовать. Соединенные Штаты на прошлой неделе проигнорировали вполне рутинное голосование, но этот факт вызвал настолько мощный эффект, что пока даже отсутствует какая-либо осознанная реакция у других ведущих игроков в МВФ -- все в растерянности пытаются осмыслить, что будет дальше.

Дело в том, что по уставу фонда совет директоров состоит из 20 человек. Расширение этого органа до 24 кресел оформлялось специальными резолюциями по мере необходимости (такая необходимость, например, возникла, когда в МВФ в начале 1990-х вступила Россия). Каждые два года, когда проводится переизбрание членов совета директоров, акционеры фонда подтверждают его численность специальным решением. Оформляется оно опросным путем и никогда не вызывает проблем. На этот раз США просто проигнорировали голосование -- так распорядился, по неофициальным данным, лично г-н Гайтнер. А это значит, что решение не принято. По правилам для его утверждения требуется 85% голосов участников МВФ, и пакет США (около 17%) тут является блокирующим.

Вашингтон все последние годы неформально выступал за сокращение состава совета директоров МВФ, и именно за счет европейских представителей. Развязав «войну», американцы официально подтвердили: реформы фонда, как и он сам, в глубоком кризисе, и так больше продолжаться не должно.

Теперь есть два сценария развития ситуации. По первому европейцы прекращают саботаж процесса перераспределения квот и соглашаются на потерю части голосов -- тогда США, возможно, изменят решение и все-таки поддержат нынешнюю численность совета директоров (пока не истекли полномочия действующего состава, это имеет смысл). Если же Европа не проявит сговорчивость и к 1 ноября никакого нового компромисса не будет найдено, в МВФ начнется полноценная неразбериха. Текущие решения, входящие в компетенцию совета директоров, приниматься не будут. Фонду придется формировать «сокращенный» совет, определять, кто потеряет в нем членство (кстати, вовсе не факт, что его потеряют Швейцария или Бельгия, скорее представители Африки). Наконец, и это самая «кровавая» перспектива, придется перекраивать зоны ответственности членов совета директоров, поскольку большинство из них выражают интересы не только своей страны, но и определенного числа других -- чтобы у каждого государства был свой представитель в совете директоров.

Безусловно, желателен первый -- более мирный -- сценарий, но для его реализации есть определенные проблемы. Европа неоднородна и часто не в состоянии выработать консолидированные решения. Здесь же такое решение требуется принять по крайне острому вопросу и в крайне сжатые сроки. Но, как сказал «Времени новостей» источник, знакомый с ситуацией, позиция Вашингтона в этом случае такова: «Не наше дело решать все европейские проблемы. Пусть Европа предложит решение». Позиция жесткая, но, очевидно, вынужденная.

В МВФ лишь на этой неделе закончился сезон отпусков, и пока содержательных обсуждений сложившейся ситуации не было. Не высказывал своей позиции и глава организации Доминик Стросс-Кан. Через неделю в Сеуле соберется рабочая группа «двадцатки» по реформе МВФ, и, возможно, там станет понятно, чем ответят европейские страны на вызов Вашингтона. 


Андрей ДЕНИСОВ

Информационное вече

Грузинская общественность поможет оппозиции

Нынешней осенью грузинская оппозиция готовит очередное наступление, которому будет способствовать рост экономического недовольства в обществе. После того как Россия в середине августа приостановила вывоз зерна, цены на хлеб в Грузии повысились на 15--20%, людям приходится платить больше и за другие продукты питания. К тому же на этот раз лидерами протестного движения станут оппозиционно настроенные видные представители грузинской общественности, которые намерены в конце сентября объявить о созыве всегрузинского Народного собрания. Тем временем ведущие оппозиционеры, безуспешно добивающиеся отставки команды президента Михаила Саакашвили, на время уйдут на второй план.

Среди инициаторов созыва Народного собрания знаменитые деятели культуры, искусства, науки, спорта, мнение которых традиционно ценилось в Грузии. Как рассказала «Времени новостей» пятикратная чемпионка мира по шахматам Нона Гаприндашвили, «пассивную позицию, когда страна катится к пропасти, занимать нельзя». Однако доверие общества к оппозиции снизилось. Поэтому новых выборов президента и парламента будут требовать делегаты Народного собрания.

Руководство страны категорично заявляет, что выборы в Грузии пройдут в оговоренные конституцией сроки -- парламентские через два года и президентские через три. Однако инициаторы «грузинского вече» верят, что власти будут вынуждены прислушаться к гласу народа. Предполагается, что собрание объявит властям нечто вроде всенародного импичмента. Это станет руководством к действию для оппонентов Михаила Саакашвили, которые после этого смогут говорить о том, что народ жаждет перемен.

Значительная часть грузинской оппозиции уже заявила, что согласна с выходом на авансцену «общественников» и готова поддержать созыв Народного собрания. Экс-спикер парламента Нино Бурджанадзе, ныне возглавляющая «Демократическое движение «Единая Грузия», заявила, что власти «устрашены» этой идеей, так как боятся правды. Дело в том, что общенациональные телекомпании практически перестали передавать сообщения об оппозиционных настроениях или, например, о проблемах беженцев или уличных торговцев, которые почти весь август провели на акциях, протестуя против их выдворения с обжитых мест в Тбилиси. По словам г-жи Бурджанадзе, на днях подтвердившей намерение в будущем баллотироваться на пост главы государства, на стороне оппозиции правда, которую власти не желают доносить до регионов, не имеющих возможность принимать сигналы считающихся оппозиционными небольших телеканалов «Маэстро» и «Кавкасия» и получать газеты. Через всегрузинское собрание оппоненты власти планируют прорвать информационную блокаду и «поднять провинцию».

Акцент на регионы делает и другой видный оппозиционер -- экс-постпред в ООН, лидер движения «Наша Грузия -- Свободные демократы» Ираклий Аласания, которому не удалось на майских местных выборах занять пост мэра Тбилиси. С учетом уроков этих выборов, которые показали прочность административного ресурса правящего «Единого национального движения» на местах, оппозиционеры намерены создавать штабы в провинции, готовясь к будущим выборам.

Однако некоторые значимые фигуры грузинской оппозиции уже отказались от борьбы. Как минимум на несколько лет решил покинуть Грузию бывший госминистр по урегулированию конфликтов Георгий Хаиндрава. В качестве профессионального кинорежиссера он получил приглашение поработать в Испании и этим воспользовался, так как, по его словам, ситуация в Грузии сейчас просто «постыдная». 


Михаил ВИГНАНСКИЙ, Тбилиси
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Экономика усохла

Ущерб от аномальной жары чиновники оценили в 6—12 млрд долларов

Власти озвучили первую официальную оценку потерь экономики от засухи. По словам замглавы Минэкономразвития Андрея Клепача, капризы природы стоили России 0,4 процентного пункта ВВП, а с учетом косвенного ущерба — до 0,8 п.п., или около 12 млрд долл. Впрочем, пересматривать свой прогноз роста ВВП по итогам года министерство не собирается. Разве что придется подкорректировать инфляционные ожидания. 
Минэкономразвития оценивает влияние засухи как макроэкономического фактора на ВВП в 2010 году на уровне 0,4—0,5 п.п., сообщил вчера Андрей Клепач. «Это прямой эффект. В целом влияние может быть на 0,7—0,8 п.п., если не выше», — подчеркнул он. По его словам, засуха сказалась и на сельском хозяйстве, и на промышленности, так как целый ряд предприятий останавливал работу из-за аномальной температуры. 
Исходя из прогнозного номинального ВВП России в 2010 году в объеме порядка 44,8 трлн руб., общий ущерб от засухи может составить 310—360 млрд руб. (10,3—12 млрд долл.). По оценкам замминистра сельского хозяйства Александра Петрикова, озвученным накануне, только ущерб АПК от засухи оценивается в 32,7 млрд руб. 
Официальная оценка ущерба оказалась несколько ниже предварительных цифр, рассчитанных аналитиками. Так, HSBC прогнозировал убытки в экономике в размере около 1% ВВП, или порядка 15 млрд долл. «В целом оценки схожи, но я бы еще несколько понизил оценку, — говорит главный экономист Дойче Банка Ярослав Лисоволик. — Фактор спроса оказался достаточно устойчивым эффекту засухи и даже показал некоторый рост». 
Без учета влияния засухи экономика России могла вырасти в этом году на 4,4—4,7%. Катаклизмы сократят рост до 4%, поэтому Минэкономразвития не будет пересматривать данный ранее прогноз роста экономики. В июле ВВП вырос в годовом исчислении на 2,5%, за семь месяцев — на 3,8%, а в целом за 2010 год увеличится на 4%, сообщил г-н Клепач. 
При этом Минэкономразвития пересмотрело свой прогноз динамики промпроизводства по итогам года. «Июль показал, что в развитии экономики произошла пауза в росте», — сказал вчера Андрей Клепач, уточнив, что по июню было лишь замедление. Но уже осенью чиновники ждут возобновление роста промышленности. В целом за год промпроизводство вырастет на 7,6% вместо прогнозировавшихся ранее 2,7%. 
По большому счету, засуха может сказаться лишь на темпах роста цен. Инфляция ускоряется, признал г-н Клепач. «Инфляционные риски в результате засухи существенно возросли. Оценка по августу у нас, дай бог, будет 0,5%», — оценил он. Может быть и повыше, до 0,6—0,7%, говорит аналитик «ВТБ Капитала» Александра Евтифьева. В сентябре, по ее мнению, будет чуть пониже — 0,3—0,4%, сезонной дефляции точно не будет. 
В сентябре возможен новый виток цен на продовольствие. Вчера ФАС, ссылаясь на экспертные прогнозы, сообщила, что увеличение цен на хлеб может составить 10—15% в конце августа — начале сентября. Из-за этого растет и прогноз инфляции по итогам всего года. Мин​экономразвития ожидает рост цен на уровне немногим более 7%, но он «будет точно не на уровне 2009 года» (8,8%). «Это реалистичная оценка. Мы ожидаем инфляцию в этом году на уровне 7,6%», — отмечает г-жа Евтифьева. 

ДМИТРИЙ КОПТЮБЕНКО 

Луч нано в темном царстве

«Роснано» потратит 28 млн рублей на создание собственной сети школ 

 «Роснано» собирается создать сеть школ, основной специализацией которых будут нанотехнологии. На эти цели госкорпорация планирует по​тратить почти 28 млн руб. Тендер на подрядчика был закрыт в понедельник, единственным участником на данный момент является образовательный центр «Участие». Активная пропаганда в сфере нанотехнологий и обучение школьников помогут населению понять новый сектор экономики и «избавиться от страхов». 

Госкорпорация «Роснано» объявила о завершении тендера по поиску подрядчика на создание специализированной лиги школ «Роснано». Образовательный центр «Участие» должен будет к 2011 году создать «сеть современных школ, ориентированных на подготовку учащихся к жизни в «нанокультуре». Всего за это «Роснано» заплатит подрядчику 27,8 млн руб. Как говорится в заявке, «на данный момент состояние российского естественнонаучного образования, в частности школьного, не соответствует современным тенденциям развития мировой экономики, где востребованы знания в высоких технологиях, в том числе в наноиндустрии». 

На этом образовательные программы от «Роснано» не заканчиваются. В сентябре госкорпорация начинает читать курс из 21 научно-популярной лекции цикла «Мир нанотехнологий». На просвещение масс подобным способом госкорпорация потратила в этом году порядка 2,5 млн руб., столько же планирует и в следующем. Согласно договору с «Роснано» компания-подрядчик (методическая служба издательского дома «Бином») должна провести курс лекций по нанотехнологиям в Москве, Перми, Белгороде, Казани и Екатеринбурге, а также других крупных региональных центрах и городах-миллионниках. Лекции будут читать семь профессоров по естественным наукам с кандидатскими и докторскими степенями. 

Приглашения на лекции госкорпорация рассылала по школам и университетам. «Мы ориентируемся прежде всего на школьников и педагогов», — заявили в пресс-службе «Роснано». Компания будет отслеживать результаты своей просветительской деятельности и в 2011 году планирует повторить опыт с лекциями. 

Не так давно о запуске собственной образовательной программы задумались в «Сколково»: управляющий фонд иннограда планирует привлечь крупнейшие университеты для создания собственной магистратуры и аспирантуры. 

В числе госкорпораций, которые реализуют собственную образовательную программу, — «Росатом». Он потратил около 16 млн руб. на строительство пяти собственных образовательных центров в регионах. Порядка 7,5 млн руб. в год уходит на поддержание их работы. Пресс-секретарь «Росатома» Сергей Новиков считает, что «страхи и непонимание» в сфере атомной энергетики исходят из тотальной безграмотности населения. «На самом деле «Роснано» правильно делает, вводя образовательные программы и курсы лекций по своей теме нанотехнологий. Они должны помочь людям понять отрасль», — комментирует он. 
ВИТАЛИЙ ПЕТЛЕВОЙ 
Криминальный союз

Создание Таможенного союза грозит укрупнением преступных группировок

Международная преступность налаживает новые контрабандные каналы, организованные после образования Таможенного союза России, Белоруссии и Казахстана, предупреждает глава МВД Рашид Нургалиев. Эксперты советуют не волноваться по поводу «залетного» криминала: российские ОПГ намного мощнее, поэтому опасаться следует нашим соседям. 

Глава российского МВД на встрече с белорусскими и казахскими коллегами на встрече в Астане выразил опасение, что при отладке механизма действия Таможенного союза возникнут сложности. «Сбой может произойти в любое время, а наиболее вероятной причиной этого может оказаться [image: image26.png]


противоправная деятельность криминальных структур», — предостерег Рашид Нургалиев. 

«Лидеры преступных сообществ также заняты изучением происходящих процессов, выработкой тактики своих действий в изменившихся условиях, — рассказал министр внутренних дел. — Их беспокоит то, что рвутся отлаженные годами коррумпированные связи, надо искать новых чиновников, которые будут выносить решения в их интересах, искать подходы к работникам правоохранительных органов, чтобы налаживать новые безопасные контрабандные каналы». 

Действительно, изменение мест таможенного администрирования может разорвать налаженные связи между контрабандистами и таможенниками, а завязывание новых связей вполне может вызвать криминальные разборки, считает эксперт юркомпании «Налоговик» Павел Ларин. Правда, по его словам, ожидать кровавых конфликтов не стоит, ведь современные преступники предпочитают договариваться. 

Чтобы противодействовать транснациональным ОПГ, страны Таможенного союза будут бороться с преступностью в едином формате, унифицировав для этого законодательство, договорились главы МВД трех государств. Речь идет об установлении прямых контактов для пресечения международных каналов транзита наркотиков, незаконной миграции, торговли людьми и криминального автобизнеса. 

По словам экспертов, проблема международного криминала в связи с созданием Таможенного союза становится более актуальной для Белоруссии и Казахстана, чем для России. «Криминал Белоруссии и Казахстана для России не страшен, так как у него гораздо меньше финансовых активов, чем у российского, соответственно, и меньше возможностей, — уверен г-н Ларин. — К тому же местный криминал в основном имеет интересы внутри своих стран». 

«Специфика системы власти в Казахстане и особенно Белоруссии такова, что общий уровень преступности в этих странах ниже, чем в России, — отмечает управляющий директор УК «Финам-Менеджмент» Сергей Хестанов. — Там выше роль и полномочия силовых структур, большая степень контроля силовиков, более жесткие методы борьбы с преступностью. То есть бояться криминала нужно в первую очередь нашим соседям, а никак не российскому министру Нургалиеву». 

ИВАН ПЕТРОВ 
Три года со скидкой

Малый бизнес будет арендовать федеральное имущество на льготных условиях

Малый и средний бизнес обзавелся новой льготой. Отныне он сможет получать в аренду федеральное имущество по пониженным ставкам в первые три года. Это создаст условия для развития теневой субаренды госсобственности, предупреждают эксперты. 

Согласно постановлению от 21 ав​густа, опубликованному на сайте правительства, Росимущество должно предусмотреть льготные условия сдачи в аренду федерального имущества субъектам малого и среднего предпринимательства. Срок договоров аренды в таких случаях должен составлять не менее пяти лет. 

В первый год аренды предприниматели смогут платить только 40% арендной платы, во второй год — 60%, в третий год — 80%. Лишь с четвертого года они будут обязаны перечислять в бюджет полный размер арендной платы. Перечни сдаваемых в аренду федеральных объектов Росимущество будет публиковать в том числе в Интернете. 

Любые подобные льготы идут на благо малому бизнесу, но в данном случае послабление открывает дополнительные возможности для коррупции, предупреждает вице-президент Национального института системных исследований проблем предпринимательства (НИСИПП) Владимир Буев. Как правило, договоры аренды федерального имущества запрещают сдавать его в субаренду. Наличие скидок будет стимулировать теневой рынок субаренды. 

Малый бизнес нуждается в более комплексной поддержке, говорят эксперты. Ежегодные программы поддержки «малышей» на федеральном уровне составляют 30—40 млрд руб., примерно столько же выделяют регионы. Но одновременно формально и неформально из малого бизнеса «выкачиваются» суммы, превышающие помощь в 30 раз, подсчитали аналитики НИСИПП. По словам г-на Буева, предприниматели нуждаются прежде всего в снижении административных барьеров и упрощении процедур, связанных с ведением бизнеса. 

ДМИТРИЙ КОПТЮБЕНКО 
	


	


Владимир Мухин 

Московский невоенный округ

Реформа Вооруженных сил готовит новые испытания для кадровых военнослужащих и их семей 

В Вооруженных силах (ВС) продолжается радикальная военная реформа. Параллельно с формированием четырех оперативно-стратегических командований (ОСК) в России с нуля развертываются три общевойсковые армии (оперативные командования). Кроме армии в Чите, о которой уже сообщили СМИ, до 1 декабря 2010 года будут развернуты еще две армии под Майкопом (Краснодарский край) и Санкт-Петербургом. При этом ликвидируются штабы и управления Дальневосточного, Сибирского и Московского военных округов (с соответствующими учреждениями, воинскими частями и соединениями). С 1 сентября за штат будет выведено несколько тысяч офицеров, многие из которых ввиду отсутствия вакансий будут уволены. 

Источник в Министерстве обороны рассказал «НГ», что оргштатные мероприятия будут сопровождаться активными коммерческими мероприятиями. По его данным, строения, где находилось командование Московского военного округа (ул. Полины Осипенко, город Москва) и Дальневосточного военного округа (ул. Серышева, Хабаровск) вместе с другими объектами, которые значатся в хозяйственно-экономических планах по переводу армии и флота на новый облик, после их ликвидации будут выставлены на торги со стартовой предварительной стоимостью в несколько миллиардов долларов США. Источник подчеркнул, что в этих хозяйственно-экономических планах также значится продажа находящегося в Москве комплекса зданий Главкомата Военно-морского флота, который переводится в Санкт-Петербург. Кроме этого из столицы будут выведены другие военные учреждения и вузы, недвижимость которых также будет реализована военным ведомством. Полученные от реализации деньги будут потрачены на решение жилищных проблем военнослужащих и обустройство войсковых гарнизонов на новом месте. Ведь кроме штабов трех новых армий, создаваемых в ВС РФ, дополнительно будут сформированы шесть мотострелковых бригад, которые войдут в состав создаваемых командований. Об этом в июне с.г. начальник Генерального штаба ВС РФ Николай Макаров уже докладывал в Совете Федерации РФ. Хотя на неофициальном уровне всплывают любопытные подробности, связанные с обустройством новой военной инфраструктуры. 

Как сообщил «НГ» генерал-лейтенант Юрий Неткачев, руководство страны вновь решило значительно нарастить войска на Юге страны. По его словам, в Краснодаре уже находился штаб армии, который в 1993 году ликвидировали. «Прошло чуть больше десятка лет, и к идее возвращения войск в регион обращаются снова», – заявил он, объяснив это тем, что сохраняются угрозы со стороны Грузии, «а на носу Оимпиада-2014, которая пройдет в Сочи». По его информации новая Краснодарская армия будет дислоцирована под Майкопом, и ей будут подчинены все горные соединения, дислоцированные на Северном Кавказе, в том числе группировка российских войск в Абхазии, а также сформированные несколько лет назад горные бригады в Дагестане и Карачаево-Черкесии. Их главная задача на ближайшие три года будет связана с обеспечением военной безопасности в регионах, граничащих с сочинскими олимпийскими объектами. 

Кроме Юга военные силы будут наращены на границе с Китаем и Монголией. Сюда, то есть в ОСК «Восток» из Иркутской области, которая останется в составе ОСК «Центр», перебросят бригаду спецназа, которая сейчас дислоцируется в здании бывшего Иркутского высшего военно-авиационного училища (его, видимо, тоже выставят на торги). Кроме этого на востоке будут развернуты еще две мотострелковые бригады. 

«Демилитаризация Москвы и укрепление в военном плане регионов, внешних границ страны, когда войска дислоцируются вне крупных населенных пунктов, это в целом правильная политика. Но обеспечена ли она ресурсами – это вопрос», – рассуждает ректор Современной гуманитарной академии профессор Валерий Тараканов. По мнению эксперта, быстрота, с которой проводится военная реформа, может отрицательно сказаться на служивых людях и их семьях. «Про это почему-то забывают у нас в стране», – считает он. 

«Продолжающиеся мероприятия по переводу войск на новый облик предполагают не только значительное сокращение кадровых военнослужащих, но и передислокацию их к новому месту службы. А это значит, что возможны новые социально-бытовые проблемы: переезды, отсутствие жилья, работы для жен, обучения детей и т.п. Эти вопросы Минобороны пытается решать самостоятельно, хотя правильнее было бы, чтобы этим по специальной федеральной программе занималось государство», – заявил «НГ» руководитель военных профсоюзов России Олег Шведков.

Элина Билевская 

Подряд на президентское Послание

Написание документа поручили сотрудникам различных политологических институтов 

Третье Послание президента Дмитрия Медведева Федеральному собранию, как удалось выяснить «НГ», готовится вне стен Кремля. Его написанием в режиме строжайшей секретности занимается команда, сформированная из представителей различных политологических институтов. Они трудятся над документом с конца июля в одном из подмосковных пансионатов. Традиционно такую практику подготовки обращений главы государства к нации использовали во времена правления первого президента России Бориса Ельцина. 

Ежегодное Послание президента на этот раз пишется не совсем обычным способом. Подготовка к нему началась в первых числах июня. Различные подразделения администрации президента тогда собирали свои новаторские идеи в обращение главы государства. Традиционно их обработкой занимается референтура главы государства. 

Над итоговой версией, как правило, работают представители руководства администрации президента. Так, глава кремлевской администрации Сергей Нарышкин координирует антикоррупционную составляющую Послания. Первый замглавы администрации президента Владислав Сурков – политические тезисы. Помощник главы государства Аркадий Дворкович – экономическую часть. 

В это лето от привычных схем решили отойти. Написание документа поручили сотрудникам различных политологических институтов. Судя по всему, в Кремле решили задействовать идею Массачусетского технологического института. В конце января делегация высокопоставленных чиновников Кремля и правительства наблюдала, как в режиме мозгового штурма там рождаются инновации. Ученых и экспертов из разных областей знаний собирают в комнате, представляющей собой стеклянный клуб. В течение полугода они должны изобрести нечто совершенно новое, доселе не существовавшее в природе вещей. 

Перед российскими экспертами из разных областей знаний, видимо, также поставлена задача: представить в красивой обертке идеи, которые потрясли бы экономическое и политическое пространство. Правда, Послание они пишут не совсем с чистого листа. В его основу должны лечь тезисы, разработанные подразделениями администрации президента. Источник в Кремле рассказал, что группа политологов в режиме строжайшей секретности трудится над документом в одном из подмосковных пансионатов Управления делами президента. Тем временем ключевые фигуры, ответственные за Послание, отдыхают. К примеру, руководитель референтуры главы государства Ева Василевская на прошлой неделе была в отпуске. Тогда же взял время для отдыха и помощник президента Аркадий Дворкович. 

Похожая схема написания программных идеологических документов, впрочем, была использована и во время разработки статьи президента Медведева «Россия, вперед!». Тогда подряд на разработку отдельных тем публикации получили политологические институты. Правда, экспертов не собирали вместе для проведения мозговых штурмов. Каждый представил свой труд в администрацию президента. А сама статья писалась несколькими высокопоставленными чиновниками Кремля. 

Традиционно аутсорсинг в написании обращений главы государства использовали во времена первого президента России Бориса Ельцина. На подряде у Кремля тогда работал политологический институт «Индем», возглавляемый Георгием Сатаровым. В 90-е годы считалось, что люди со стороны могут представить более объективную оценку событий, происходящих в стране. Видимо, этими же мотивами руководствуются и сейчас. В ельцинские времена спичрайтеры заседали в конгресс-парке «Волынское» или в доме отдыха «Архангельское». Оба эти места закреплены за Управлением делами президента. Кстати, в подмосковных санаториях писались доклады к съездам КПСС в советское время. 

Генеральный директор Агентства политических и экономических коммуникаций Дмитрий Орлов одобряет подобную практику: «Она вполне продуктивна, способствует развитию командного духа. На авторов оказывается ограниченное влияние внешнего мира, они со временем становятся близки друг другу и выдают комплексный подход». 

А заместитель гендиректора Центра политических технологий Алексей Макаркин не ждет от работы коллег-политологов особых сюрпризов. Он полагает, что обращение главы государства в итоге совместит в себе и либеральные, и консервативные идеи. «В первом Послании центральной темой была резкая критика бюрократии и коррупции, во втором – модернизация. В третьем, думаю, должны быть подведены какие-то итоги того, что было сделано за последние два года», – рассуждает эксперт. Впрочем, представить результаты будет не так-то просто, полагает Макаркин. «У нас очень большая страна, много текущих задач, а тут вдруг появились идеи серьезных институциональных изменений. С одной стороны, надо браться за их реализацию, с другой – у чиновников и губернаторов голова забита другими проблемами: как не прогневить высшее руководство страны ростом безработицы и низкими социально-экономическими показателями», – убежден эксперт. 

Та же история с планами президента победить коррупцию. «Последние несколько недель глава государства пытается показать, что всерьез борется с ключевым российским злом. Красноречивое тому свидетельство – разнос, который устроил Медведев по поводу приобретения томографов за бюджетные деньги», – считает Макаркин. Другой вопрос, по его словам, как эти сигналы воспринимают чиновники: «Как начало системной борьбы с коррупцией или показное событие? Если ответственность будет возложена на людей, которые действительно принимают решения, – будет одна реакция, а если, как обычно, найдут козлов отпущения – совсем другая». Впрочем, эксперт, уверен, что и в третьем Послании курс на борьбу с коррупцией и инновационное развитие будет подтвержден. Он также полагает, что в обращении президент заявит о тех вещах, которые будут презентованы на международной выставке Expo-2010 в Шанхае. Президент приедет туда, как уже писала «НГ», в конце сентября. 

Анастасия Башкатова 

Европа и Россия попали в зону повышенного риска

Нобелевской лауреат Джозеф Стиглиц сообщил о тревожной экономической ситуации 

Европе грозит новый экономический спад. Его может спровоцировать неразумная политика борьбы с бюджетным дефицитом, которую начали страны ЕС. С таким предупреждением выступил вчера нобелевский лауреат Джозеф Стиглиц. Одновременно международное рейтинговое агентство Moody’s сообщило о серьезных кредитных рисках, нависших над Европой. В России аналогичные проблемы: курс Минфина на полную ликвидацию бюджетного дефицита страны к 2015 году также чреват новыми экономическими провалами. Независимые эксперты уверены: экономический рост страны невозможен без наращивания госрасходов. 

Авторитетный экономист, лауреат Нобелевской премии Джозеф Стиглиц сообщил вчера о тревожной экономической ситуации, которая сложилась в Европе. 

Он уверен, что экономика ЕС рискует снова войти в фазу кризиса. Основная причина возможного экономического спада, по мнению Стиглица, предпринимаемые правительствами стран ЕС меры по борьбе с бюджетными дефицитами. В частности, Стиглиц сослался на активное сокращение Европой своих госрасходов. «Проводить сокращение по инвестициям, которые могут потенциально принести высокий доход, только для того, чтобы улучшить общую картину с дефицитом, – глупо, – утверждает экономист. – Так как страны зоны евро сфокусированы на искусственной цифре в 3% дефицита, которая не имеет под собой никаких реальных обоснований, экономика Европы может вновь скатиться в рецессию». Стиглиц пояснил: Европа и без того медленно восстанавливается после кризиса, так она еще и дополнительно «вгоняет себя в плачевную ситуацию с продолжительным периодом слабого роста, уже наблюдавшуюся в Японии». 

Как отмечают западные экономисты, рост деловой активности в промышленном секторе и сфере услуг в еврозоне в августе заметно замедлился. Также стало падать доверие инвесторов к некоторым европейским экономикам. В частности, инвестиционное доверие к Германии упало за август до минимального за 16 месяцев уровня. Прогнозы Еврокомиссии тоже неутешительны: суммарный дефицит бюджетов стран ЕС в 2010 году вырастет до 6,6% ВВП. Самым дефицитным оказался бюджет Ирландии – 14,3% ВВП. Греция же занимает второе место – 13,6% ВВП. 

Одновременно с этим международное рейтинговое агентство Moody’s предупреждает мировую общественность о существующей в еврозоне опасности снижения темпов экономического роста и о надвигающемся на страны ЕС кредитном риске. Вчера в агентстве сообщили, что экономики большинства европейских стран стремительно теряют надежность, потому что им становится все труднее сокращать свои многократно увеличившиеся государственные расходы. «Учитывая размах финансовых проблем и необходимость придерживаться в предстоящие годы политики жесткой экономии, мы считаем, что существует тенденция к увеличению риска для суверенного рейтинга стран ЕС», – резюмируют в Moody’s. Агентство напомнило, что в последние месяцы были снижены кредитные рейтинги Греции, Португалии, Ирландии и Венгрии, а Испания поставлена на лист мониторинга с возможным понижением. При этом высший кредитный рейтинг (ААА) ведущих экономик ЕС – Германии, Франции и Великобритании – пока сохраняется, однако, по мнению Moody’s, он не столь прочен, как раньше. Взявшись за жесткую экономию, Европа тем самым не только отказывается инвестировать в высокодоходные производства и сферы, но и одновременно перекрывает поток внешних инвестиций в регион, так как становится менее привлекательной в глазах крупных предпринимателей. Жесткая экономия и попытки снизить дефицит до 3% ВВП не способствуют кредитной надежности. 

Те опасения, которые высказывает Джозеф Стиглиц относительно Европы, напрямую относятся и к России. Ведь, напомним, в течение лета глава Минфина Алексей Кудрин на всех крупных экономических мероприятиях не раз заявлял о своем намерении полностью ликвидировать дефицит российского бюджета к 2015 году. «Мы ставим перед собой задачу – ликвидировать дефицит бюджета в 2015 году. В этом году, я думаю, он будет 5,4%. В случае если мы такой дефицит будем иметь, постепенно его будем по проценту снижать до 2015 года и получим в 2015 году нулевой дефицит. Общий долг России увеличится до 14% ВВП», – пообещал министр финансов в июне на Петербургском международном экономическом форуме. 

Опрошенные «НГ» эксперты соглашаются с тем, что европейское сокращение госрасходов действительно привело к непопулярным и даже откровенно антисоциальным мерам: страны-доноры вынуждены идти на ненужные для них экономические реформы, чтобы поддержать традиционно отстающих членов еврозоны. «Движущий локомотив ЕС вынужден сокращать расходы. Это неизбежно ведет к сокращению темпов экономического роста в угоду бесперспективных в ближайшие годы экономик и способствует общему спаду, – объясняет ведущий специалист казначейства банка «Интеркоммерц» Андрей Харинов. – Такой подход плодит сомнения относительно стран-участниц, неспособных генерировать прирост ВВП, так как независимо от итогов проводимых в европейской экономике реформ их конкурентоспособность в обозримом будущем вряд ли перекроет необходимость внешних заимствований. И в перспективе подобная политика может привести не только к стагнации, но и даже к распаду ЕС». Эксперт полностью поддерживает мнение Стиглица: «Дефицит госбюджета – не более чем рыночный механизм покрытия текущих государственных нужд, и отказываться от него, жертвуя экономическим ростом, – не самое дальновидное решение». Хотя некоторые эксперты придерживаются несколько иной точки зрения. Так, замначальника аналитического департамента «Арбат Капитала» Алексей Павлов считает, что, безусловно, «затягивание бюджетных поясов негативно скажется на экономическом росте, однако альтернативой может стать банкротство ряда стран, что приведет к падению множества финансовых институтов и коллапсу евро, после чего в мировой экономике могут начаться трудно предсказуемые и необратимые процессы». «Нельзя сказать, что важнее. Ведь нужно и восстановление экономики поддержать, и дефицит бюджета иметь в разумных пределах. При этом главное – чтобы не возникла угроза для долгосрочной стабильности бюджета. В этом и состоит задача бюджетной политики – соблюдать баланс», – резюмирует спор экономистов старший аналитик компании «Открытие» Ольга Найденова. 

Если же говорить о российской ситуации, то снижение дефицита до нуля к 2015 году представляется многим экономистам не рыночно оправданным вариантом развития страны, а скорее политически мотивированным желанием отделиться от общемировой тенденции. Поэтому российским властям тоже не стоит упорствовать в минимизации госрасходов. Ведь «когда планы правительства строятся вокруг невозможности генерировать доходы кроме как от экспорта природных ресурсов и желания развивать другие экономически выгодные направления, фундаментальные госрасходы неизбежны», замечает Харинов. Найденова, в свою очередь, напомнила о слишком низкой эффективности бюджетных расходов в России. Поэтому она считает, что стране нужна как раз более жесткая бюджетная политика.

Светлана Гамова 

Кишинев запутался в политической географии

Москва и Киев объединяются на приднестровском направлении 

Приднестровье готовится к празднованию 20-летия образования республики, независимой от Молдавии. По информации «НГ» 2 сентября на торжества по этому случаю съедутся депутаты Госдумы и Верховной Рады. Глава МИД РФ Сергей Лавров поручил присутствовать на них послу России в Молдавии. В Кишиневе это расценили как игнорирование мнения молдавских властей: официальные поездки в непризнанную республику следует согласовывать с ними. Теперь это замечание может быть адресовано и Киеву, так как позиция Украины в отношении Приднестровского региона заметно смягчается. 

В Кишиневе что ни день – то новые заявления властей, которые раздражают уже не только Москву, но и Киев. Последнее откровение и.о. президента Молдавии Михая Гимпу, сделанное в понедельник в интервью молдавскому интернет-порталу Privesc.eu, о том, что после провозглашения независимости Молдавия и Украина теоретически могли обсудить вариант обмена территории Приднестровья на Северную Буковину и Южную Бессарабию, некогда входивших в состав Румынии, уже было услышано в Киеве. А вывод о том, что «сегодня нам вместе с Украиной надо работать в направлении европейской интеграции, и тогда эти вопросы будут решены», вызвал бурю эмоций у украинцев. «Румыния, а теперь и Молдавия предъявляют нам территориальные претензии, и это ненормально», – сказал «НГ» депутат Верховной Рады от Партии регионов Василий Хара. Ранее о том, что Киев не намерен никому отдавать даже необитаемый остров на Дунае, не то что целые украинские регионы, без обиняков заявил на переговорах с румынской стороной глава МИД Украины Константин Грищенко. 

«Заявление Гимпу не должно остаться без внимания», – продолжил тему директор киевского Института политического анализа и международных исследований Сергей Толстов. «У власти в Молдавии находятся люди с политически не устоявшимся мышлением, потому официальная позиция Киева должна быть осторожной и настороженной», – заметил он «НГ». 

На этой неделе тема территориального передела и изменения статуса Молдавии звучала не один раз. Национал-либералы призвали избирателей поддержать на референдуме 5 сентября идею возврата к всенародному избранию президента, а потом выбрать «храброго президента, который приведет Молдавию в Румынию, что является кратчайшим путем в ЕС». Лидер Национал-либеральной партии Виталия Павличенко объяснила, что постановка вопроса об объединении Молдавии с Румынией не насильственным способом, а посредством референдума или голосования в парламенте, находится в рамках конституционного поля Республики Молдова. Она также заявила о готовности отстаивать свое право призывать к объединению с Румынией в Европейском суде. Напомним, ЦИК Молдавии пообещал рассмотреть протест Партии коммунистов, считающей, что призыв к объединению с Румынией в появившемся на телевидении электоральном ролике НЛП противоречит законодательству страны. 

Такой фон в Кишиневе влияет на переговоры по урегулированию приднестровского конфликта и на позицию всех его участников. По мнению Сергея Толстова, Украина меняет свое отношение к приднестровской проблеме в пользу Приднестровья. «Киев больше не будет поддерживать ультиматумы Кишинева. И постарается не только снять экономическую блокаду с Приднестровья, которую в свое время организовала Молдавия и поддержала администрация Виктора Ющенко, но и на будущее защитить регион от возможных блокад – транспортных, таможенных, любых других», – считает Толстов. Однако он отмечает, что при этом Киев сохранит формат требований по отношению к Тирасполю, лидер которого Игорь Смирнов, по словам эксперта, «как в свое время Владимир Воронин в Молдавии (экс-президент Приднестровья. – «НГ»), меняет позицию в зависимости от конъюнктуры». Киеву хотелось бы, подчеркнул политолог, лучше понимать, «чего можно ожидать от приднестровского руководства». 

Следует отметить, что это же замечание в отношении приднестровского лидера звучало и в МИД РФ, где «НГ» жаловались на несговорчивость Смирнова. Тем не менее, как и в Киеве, не отказывались поддерживать «своих» в регионе: две трети населения Приднестровья составляют русские и украинцы, к тому же там проживают, как заметил ранее «НГ» Игорь Смирнов, 150 тыс. граждан России. И около 100 тыс. граждан Украины. 

Между тем, по мнению другого известного украинского политолога Михаила Погребинского, Киев, поддерживая Приднестровье, будет оглядываться на Брюссель. «Между Москвой и Евросоюзом идет конкуренция за то, кто перетянет на свою сторону Украину в процессе урегулирования приднестровского конфликта», – пояснил Погребинский, предположив, что «в Киеве вряд ли захотят создавать проблемы в отношениях с ЕС». 

	


Тем не менее в Тирасполе, как сообщили «НГ» в МИД Приднестровья, ждут гостей как из Москвы, так и из Киева, чего не наблюдалось в последние пять лет. На торжества в Приднестровье, которые, по всему, пройдут с особой помпой и продлятся три дня, приедут депутаты Госдумы и Верховной Рады. Посол Украины в Молдавии, так же как и российский, прибудет в Тирасполь не как частное лицо, что практиковалось ранее, а, сообщил «НГ» источник в МИД Украины, по поручению своего ведомства. Глава МИД РФ Сергей Лавров сделал соответствующее поручение послу РФ в Кишиневе Валерию Кузьмину. Что вызвало неоднозначную реакцию в молдавской столице. 

Вчера заместитель министра иностранных дел Молдавии Андрей Попов заметил «НГ», что в молдавском внешнеполитическом ведомстве не готовы комментировать ситуацию, так как еще не видели поручения Сергея Ларова, хотя и знают о нем. Но источник в правящем альянсе за европейскую интеграцию заверил «НГ», что реакция молдавских властей на официальное делегирование посла Валерия Кузьмина в Тирасполь фактически на торжества по случаю независимости восточного региона Молдавии – Приднестровья не заставит себя ждать. Молдавские власти, напомнил источник, и ранее неоднократно предупреждали московских чиновников: ездить в Тирасполь следует только через Кишинев и с разрешения последнего. В противном случае это будет расценено как вмешательство во внутренние дела Молдавии. 

Тем не менее Сергей Лавров послал телеграмму Игорю Смирнову, которая размещена на правительственном сайте Приднестровья. В ней выражена признательность «за приглашение посетить Приднестровье по случаю отмечаемых 2 сентября памятных событий 1990 года». В телеграмме указано, что «участвовать в торжествах поручено послу Российской Федерации в Кишиневе». 

Министр иностранных дел РФ отметил в послании: «Прошедшие 20 лет убедительно свидетельствуют, что самобытность Приднестровья основывается на реальной воле населяющих регион молдаван, русских, украинцев и представителей других национальностей, исторически сформировавших особую общность. Убежден, что именно эти качества укрепляют позиции региона в урегулировании сложной и неизменно актуальной политической проблемы». Он также подчеркнул, что «сегодня факторы, осложняющие выработку компромисса в силу радикальных позиций отдельных политических сил, действующих на правом берегу Днестра, требуют особого внимания». Лавров заверил приднестровцев, что они могут твердо рассчитывать на то, что «Россия как посредник будет и далее последовательно придерживаться принципов урегулирования, выработанных международным сообществом, начиная с 1992 года, вносить эффективный вклад в обеспечение мира на Днестре, руководствуясь интересами укрепления стабильности в этом регионе Европы».

Юрий Симонян 

Иран отцепили от Nabucco

Способна ли Туркмения предоставить недостающую половину газа? 

Руководящий комитет проекта Nabucco, предполагающего многомаршрутное газообеспечение Европы в обход России, на завершившемся в понедельник в Анкаре заседании утвердил две линии снабжения трубопровода газом. Речь идет о наполнении системы трубопроводов голубым топливом с месторождений Азербайджана, Туркмении и Ирака и его доставке потребителям Старого Света через Грузию и тот же Ирак. Главный же итог на сегодняшний день – окончательный отказ от идеи подключения к проекту Ирана, чей газ для масштабного проекта не оказался бы лишним, по политическим причинам. 

Исключив Тегеран из проекта Nabucco, комитет тем самым опять актуализировал вопрос: хватит ли газа для наполнения грандиозного трубопровода и обеспечения всех потенциальных потребителей? 

Другой вопрос продиктован реалиями общего экономического спада стран Европы и, как следствие, сокращения потребления газа в целом. Третий вопрос связан с повышением популярности использования сланцевого газа, запасы которого имеются во Франции, Польше, Швеции, Украине. Четвертый вопрос: нужен ли сомнительной рентабельности Nabucco в условиях «перенасыщения» Европы дешевым сжиженным газом из Ближнего Востока и Тринидада и Тобаго? 

Дешевый сжиженный газ в Старом Свете появился... «благодаря» упоминавшемуся сланцевому газу. Дело в том, что в США и Канаде – пользователях сжиженного газа из Катара и с Тринидада и Тобаго – принято стратегическое решение: пустить в ход залежи сланцевого газа. За океаном решили по принципу: пусть добыча и распределение сланцевого газа обходятся недешево (50–70 долл. за тыс. куб. м), но раз он есть и есть соответствующие технологии, то все это надо использовать. Выявленного сланцевого газа в Северной Америке, по оценкам специалистов, хватит лет на сто, а потому потребность в импорте газа начала спадать. Так его экспортерам пришлось переориентировать поставки в европейском направлении – на спотовых рынках Старого Света после регазификации тысяча кубометров стоит 143–145 долл. Плюс российский газ, который сейчас стоит около 300 долл. за ту же тыс. куб. м, и можно предположить, что по истечении действующих контрактов он подешевеет. 

Ну и спрашивается, насколько необходимо прокладывать целую систему газопроводов через разворошенный с туманными перспективами Ирак, через болеющую курдской проблемой Турцию и через репутационно нестабильную из-за территориальных проблем и недавней войны Грузию? Да еще общей стоимостью почти 8 млрд. евро, что, по оценке экспертов, может никогда и не окупиться. 

Не все ясно по объемам поставок. Nabucco рассчитывался под ежегодные 31 млрд. куб. м газа. После отказа от Ирана в наличии остались азербайджанский и иракские объемы – по 7–8 млрд. куб. м в год. Способна ли Туркмения предоставить недостающую половину? И если способна (при этом не будем забывать об исключении из проекта Ирана, что оставляет одну лишь возможность – перебрасывать туркменский газ в Азербайджан при условии разрешенности проблемы Каспия), то готова ли выдержать вероятное давление России? Ведь Nabucco, что бы ни говорили западные эксперты, – конкурент российского газопровода «Южный поток», по которому предполагается прокачка в Европу по дну Черного моря 63 млрд. куб. м газа. До сих пор Ашхабад старался не задевать энергетические интересы Москвы, и признаков изменения этой политики не видно. 

Тем не менее участники проекта Nabucco (австрийская компания OMV, венгерская MOL, болгарская Bulgargaz, румынская Transgaz, турецкая Botas и немецкая RWE, доли – по 16,67%) на упоминавшемся заседании решили приступить к инжиниринговым работам. Строительство трубопровода почти в 3 тыс. км начнется в 2011 году в районе Анкары и продолжится в направлении Болгарии через Мраморное море. Проект поделен на две фазы: прокладка нового трубопровода длиной 2 тыс. км от турецкой границы до Австрии и строительство газопровода на границах между Турцией и Грузией и Турцией и Ираком. 

Однако при всем этом твердой уверенности, что Nabucco будет реализован, нет. И дело не только в перечисленных выше проблемах и изменении энергетической политики США – едва ли не главного вдохновителя идеи альтернативного газоснабжения Европы. Немецкое издание Handelsblatt сообщило, что «Газпром» предложил RWE войти в проект газопровода «Южный поток» – замглавы российской компании Александр Медведев провел переговоры с представителем правления RWE Леонхардом Бирнбаумом. Немецкая сторона пока размышляет, и если согласится, то шансы Nabucco будут «равняться нулю», констатирует Handelsblatt. 

Эксперт по вопросам энергобезопасности Георгий Хухашвили считает опасения издания обоснованными. «Более того, некоторые концерны, осознавая неосуществимость Nabucco, на словах поддерживают его, но одновременно ведут выгодные для себя торги с «Газпромом». Nabucco можно считать линией фронта в борьбе за энергетический контроль», – заявил он «НГ». По словам Хухашвили, изначально идея Nabucco сводилась к установлению сбалансированной энергобезопасности Европы. «Это – политический проект, экономическая часть которого очень спорна. Для того чтобы Nabucco был эффективен с бизнес-позиций, надо очень и очень постараться», – считает эксперт.

Ольга Ускова 

Из тени в свет перелетая

Чтобы работа "Роснано" стала результативной, необходимы новые механизмы регулирования 

	Об авторе: Ольга Анатолиевна Ускова - президент Национальной ассоциации инноваций и развития информационных технологий (НАИРИТ).


На минувшей неделе президент России Дмитрий Медведев подписал давно ожидавшийся указ об акционировании госкорпорации «Роснано». Скажется ли это на качестве работы госкорпорации? Я думаю – да. За это говорят хотя бы не совсем понятные действия руководства «Роснано» в последние месяцы. Складывалось впечатление, как будто деньги пытались срочно пристроить куда только можно, что даже отдаленно не относилось к официальной сфере деятельности госкорпорации. 

Тут и открытие ИТ-подразделения, и договор с Росолимпстроем, и непонятные финансовые игры вокруг Политехнического музея, которые многие оценили как попытку отобрать знаменитое здание на Новой площади. Дело дошло до того, что премьер-министр Владимир Путин был вынужден настойчиво посоветовать Анатолию Чубайсу сосредоточиться на нанотехнологиях. 

Теперь многие пути той финансовой вольницы, которая существовала в «Роснано», перекрыты. В отличие от госкорпорации, акционерное общество обязано публиковать финансовые отчеты о своей деятельности и подконтрольно проверкам со стороны государственных органов. То есть «Роснано» становится открытой организацией. Для общества это дает четкую картину внутренних расходов госкорпорации. Становится понятно, когда структура начинает проедать сама себя, тратя выделенные государством деньги на зарплаты, покупку автомобилей, аренду дорогостоящих бизнес-центров под офисы и проч. 

Но позволит ли это в целом решить проблему эффективности работы «Роснано»? Полагаю, что нет. Основной статьей расхода выделяемых государством финансовых средств является финансирование проектов. На текущий момент эта статья уже составляет более 1 млрд. долл. Именно в этой сфере концентрируется основной источник недовольства работой ведомства Чубайса. 

Как отмечает большинство экспертов, критерии отбора проектов для финансирования абсолютно непрозрачны и непонятны. Инвестиции традиционно получают номенклатурные организации со стартапами, которые базируются на откровенно устаревших технологиях и потому не имеют никаких экономических перспектив. Следует напомнить, что пока самый крупный проект «Роснано» – планируемый запуск в 2011 году производства микросхем по 90-нанометровой технологии, в то время как корпорация Intel в этом же году планирует освоить потоковое производство 32-нанометровых микросхем. 

К сожалению, эту проблему нельзя победить с помощью обычных финансовых проверок. На стороне «Роснано» выступают объективные законы инновационного рынка, которые утверждают, что результаты от инвестиций в инновационные стартапы проявляют себя только через несколько лет и только небольшая часть проектов оказывается экономически успешной. Эти слова, кстати, звучат сегодня практически во всех их публичных выступлениях. Так что, если завод по производству микросхем будет убыточным и его продукция окажется никому не нужной, всегда можно спокойно развести руками и сказать, что таковы законы рынка. 

Таким образом, чтобы работа «Роснано» стала результативной, необходимо создать какие-то новые механизмы регулирования ее работы. В частности, это могло бы включать в себя независимую систему контроля за отбором проектов с открытым экспертным обсуждением. Конечно, трудно определить проект, который в будущем станет успешным, но вот определить разработку, которая уже сейчас никому не нужна, можно всегда. В результате мы обезопасим себя от многих смешных решений.

Антон Денисов 

Секретность ценой в миллиарды

Дума намерена поправить закон о защите персональных данных 

Профильный комитет Госдумы, как стало известно «НГ», в начале осенней сессии подвергнет серьезной правке действующий закон о защите персональных данных. Бизнес-сообщество, говорят на Охотном Ряду, тратит миллиарды на его исполнение, и расходы эти себя никак не оправдывают. Эксперты «НГ» считают, что дело в антипредпринимательской идеологии российского законодательства. 

Напомним, с 1 января 2010 года все организации, обрабатывающие в своих информационных системах персональные данные физических лиц (сотрудников, клиентов, партнеров и т.п.), независимо от размера и формы собственности должны выполнять требования, установленные Законом № 152-ФЗ «О персональных данных». По данным «НГ», Дума в сентябре вернется к обсуждению несовершенств этого документа. По мнению главы думского комитета по законодательству и госстроительству Владимира Плигина, «сегодня по целому ряду направлений требования, содержащиеся в законодательстве, являются обременительными для участников, оказывающих услуги гражданам в самых разных сферах – в банковской, в здравоохранении, в образовании». Нарекания, утверждает собеседник «НГ», вызывает методика, условия которой «представляются избыточно затратными, а иногда и невыполнимыми». «Мы должны обсудить предел разумности технической стороны организации защиты персональных данных», – добавил депутат. 

Собеседник «НГ» приводит и пример: для защиты персональных данных по закону сегодня в ряде случаев требуется применение специальной техники, в частности криптографической. И это происходит, подчеркивает Плигин, даже в тех случаях, когда данные уже охраняются специальными актами о тайне – например, врачебной или банковской. Участники профессиональных сообществ говорят о том, что их данные и так уже защищены, утверждает парламентарий: «Закон требует от бизнеса многомиллиардных затрат на организацию технической стороны защиты персональных данных. Этот вопрос явно нуждается в обсуждении с представителями всех заинтересованных сторон». 

Главный экономист Альфа-банка Наталья Орлова в беседе с корреспондентом «НГ» соглашается с парламентарием: «Совершенно очевидно, что соблюдение закона требует содержания дополнительного персонала в организации. Потому что те сотрудники, которые могли бы рабочее время тратить на какие-то другие вещи, вынуждены заниматься оформлением документов в соответствии с нормативами ФЗ-152. Если такой закон принимается, он должен работать эффективно. А если это не так, лучше его вообще не принимать. Потому что в конечном счете банки могли бы снизить издержки, увеличить прибыль и повысить устойчивость, которая является их главным капиталом». 

Директор президентского Института современного развития Игорь Юргенс поддерживает стремление думского комитета поправить закон. Однако он видит причины его пробуксовки в общей ситуации, сложившейся в стране, главным образом – в отношении власти к предпринимательству: «Все законы в этой сфере принимались в начале 90-х годов с самыми хорошими намерениями. Но подготовка документов поручалась тем юристам, которые учились в институтах Советского Союза. У них в головах прочно засела идея безусловной презумпции виновности всякого предпринимательства». 

Обучение творцов нынешних законов, подчеркивает Юргенс, «основывалось на презумпции защиты социалистической собственности против посягательств со стороны любого предпринимателя. Мы сейчас проводим кросс-анализ законодательства, связанного с деятельностью бизнеса, и начинаем понимать, что все оно основано на мерах предупредительного и карательного характера». Предпринимательство, указывает Юргенс, судя по законам, «является чем-то враждебным для страны и для экономики. Чем-то посягающим на народное добро. Количество актов, требующих пересмотра, просто гигантское». 

Собеседник «НГ» сообщил, что сегодня ИнСоР вместе с группой советника Конституционного суда Тамары Морщаковой разрабатывает соответствующие поправки в законодательство, касающиеся бизнеса: «Это гигантская работа по изменению идеологии законодательства. Потому что сегодня даже и честный налоговик, и честный фээсбэшник, основываясь на нормах существующего законодательства, исходят из того, что предприниматель ворует». 

Между тем закон, вызывающий серьезные нарекания со стороны его исполнителей, бессилен защитить граждан. Как известно, количество баз данных различных ведомств на рыночных прилавках быстро растет. Утечка персональных данных, указывает директор Международного института политической экспертизы Евгений Минченко, «происходит у нас при попустительстве правоохранительных органов»: «Однако я ничего не слышал о расследовании, к примеру, по поводу появления на черном рынке базы данных ГИБДД. У нас ведь только-только появляется база в ведомстве, и тут же она утекает на рынок. Выявление цепочки от распространителей – не такое уж сложное дело». 

Дмитрий Фурман 

Последняя модернизация

До сих пор преодолением конкретных и частных отставаний лишь закреплялось наше общее отставание 

	Об авторе: Дмитрий Ефимович Фурман - доктор исторических наук, профессор, главный научный сотрудник Института Европы РАН.


Политический лексикон всегда сложен. Термины в нем полны скрытых смыслов, далеких от их словарного значения и полностью не осознаваемых ни теми, кто их употребляет, ни их создателями. Термин в своем буквальном значении может быть совершенно нелепым и тавтологическим («народная демократия», «реальный социализм», «суверенная демократия»), но символизировать сложнейшие психологические и идеологические комплексы. 
Медведевское (или раннемедведевское) время породило свой специфический термин со сложным и богатым значением – «модернизация». Чтобы разобраться в его значении, рассмотрим его сначала в теперешнем политическом контексте. 
Этот контекст создается соперничеством Путина и Медведева. Это соперничество они могут скрывать не только от других, но и от самих себя. Но какими бы искренними друзьями, соратниками и единомышленниками они ни были, ситуация бывшего президента, ставшего премьером, и нового президента, ограниченного во власти этим премьером, – ситуация объективно «конфликтогенная» и предполагающая взаимное раздражение и соперничество, естественно, раздуваемое формирующимися придворными «партиями». Ты можешь подавлять эти раздражение и соперничество, но они все равно будут вылезать наружу. И в этом соперничестве президента и премьера термин «модернизация» политически очень выгоден нашему президенту. 
Модернизация – нечто не слишком определенное, но очевидно хорошее, противоположность модернизации – застой и отсталость. Но кто решится сказать, что он – за отсталость и против модернизации? Даже РПЦ никогда такого не скажет. И если ты «захватил» этот термин, отождествил себя с ним, ты тем самым в какой-то мере разоружаешь реальных и потенциальных противников – они становятся «противниками модернизации», чуть ли не «сторонниками отсталости». 
Одновременно термин «модернизация» очень мягко, осторожно и завуалированно бросает тень на ставшего премьером медведевского предшественника, как в свое время раннегорбачевский термин «ускорение» мягко и завуалированно бросал тень на предшественников Горбачева. Уже сам факт, что сейчас выдвигается задача модернизации, подразумевает, что раньше ее не было и, следовательно, в какой-то мере был «застой». И если один из участников тандема воплощает модернизацию, значит, другой воплощает нечто ей противоположное. 
И действительно, какой-то специфической «модерности» в образе Путина нет. Путин очень национален. Его образ (речь идет именно об образе, а не человеке) – это образ деятельного и сурового единоличного правителя, «хозяина», которого боятся, который может (даже не может, а должен) казнить, но может и помиловать и иногда даже помочь простым людям. Это очень родной для русского народа образ, в который он «втискивал» реальные фигуры своих правителей – царей и генсеков – и в соответствии с которым эти правители «лепили» себя. Но это – очень традиционный, древний образ. Он может быть связан с образом преобразователя, модернизатора, но эта связь не обязательна. И как раз у Путина ее не было – деятельность Путина была связана с восстановлением традиционного для России авторитарного порядка, а не с каким-либо движением вперед, «модернизацией». 
Между тем стремление быть передовыми, современными и зависть к этим передовым имманентны нам ничуть не меньше, чем привычка к авторитарному порядку. При Путине общество как бы отдохнуло после смуты в родной атмосфере авторитарной власти. Но когда оно отдохнуло, ему начинает хотеться «чего-нибудь прогрессивного», а привычное начинает ощущаться как «застойное». Время начинает работать на лозунги типа «модернизация» и людей, их воплощающих. 
«Модернизация» – мобилизующее, оптимистическое слово. Оно должно дать обществу ощущение перспективы, веру в свои силы и надежду на будущее. В теперешнем контексте лозунг модернизации может сыграть положительную роль и помочь нам сдвинуться с мертвой точки, в которую мы попали в путинское время, когда впереди виделось в самом лучшем случае лишь то, что уже было в прошлом. 

Между тем, если рассмотреть термин «модернизация» в более широком, чем теперешний, контексте, оптимистическое звучание его может улетучиться, и он приобретает даже оттенок безнадежности. Это чувство безнадежности возникает, стоит только спросить себя, сколько у нас было модернизаций и когда они начались. Однозначный ответ дать трудно, но ясно, что было их много и начались они еще до Петра. Модернизация – очень старое русское занятие. Такое же старое, как наша отсталость, и неразрывно с ней связанное. 

Авторитарная власть периодически замечала русскую отсталость и бросалась ее преодолевать. Наша власть всегда была сильной и могла преодолеть едва ли не любую конкретную отсталость, которую могла увидеть. Но, естественно, только ту, которую могла увидеть. А увидеть, что главная причина отсталости – в ней самой, она не могла. Не может же правитель сказать себе: «Вся беда в том, что никто меня не ограничивает и не контролирует». Наоборот, ему всегда кажется, что власти у него мало, что для модернизации косного русского общества, в котором он чуть ли не «единственный европеец», ее надо больше. Самые великие модернизационные рывки (петровский, советский) сопровождались максимальной концентрацией власти и удушением общества. И именно поэтому, преодолевая конкретные и частные отставания, наши модернизации лишь закрепляли наше общее отставание. Мы в чем-то догоняли и даже перегоняли свободные передовые общества. И на какое-то время мы успокаивались, погружаясь в очередной «застой». Но вскоре выяснялось, что то, в чем мы их догнали, уже вчерашний день – никому не нужно выплавлять столько стали и иметь столько танков. 

Наши технологические и символические (заимствование «передовых» слов, полиция вместо милиции) модернизации «сверху» не только не ликвидировали нашу отсталость, но были ее органической частью. Всю советскую историю мы что-то модернизировали, в чем-то догоняли и перегоняли других. За нанотехнологиями проглядывает что-то вроде электрификации или химизации сельского хозяйства или даже петровского развития металлургии и суконных фабрик. Поэтому бюрократию и не очень-то пугает лозунг модернизации – всю историю она только ею и занималась и готова заниматься и впредь. 

Медведев, несомненно, понимает всю безнадежность и даже «архаичность» технологических и символических модернизаций сверху. Он не хочет очередного удушения общества и говорит: «В ХХI веке нашей стране вновь необходима всесторонняя модернизация, и это будет первый в нашей истории опыт модернизации, основанный на ценностях и институтах демократии». В медведевской «гибридной» модернизации есть и древнерусское «внедрение передовых технологий», и где-то на заднем плане новое – «ценности и институты демократии». 

Медведев тактически прав, выставляя вперед привычную технологическую модернизацию, которая никому не страшна, и придерживая демократию, выход которой на первый план породил бы панику. Но вся логика нашей культуры и нашей системы будет вести к тому, чтобы технология так и оставалась на переднем плане, а демократия была благим пожеланием или словесной завитушкой. Чтобы сломать эту логику, Медведеву нужны редкие качества: и бесстрашие, и готовность к самопожертвованию, и хитрость. 

Но если медведевская модернизация сведется к нанотехнологиям и Сколкову, это будет означать, что в конце нашего века какой-нибудь президент, принявший власть из рук своего предшественника, снова будет говорить, что порядок мы, слава богу, навели, вертикаль власти восстановлена и теперь надо приступать к всесторонней модернизации. 

Мы отсталы не потому, что у нас нет тех или иных технологий, а потому, что мы так никогда и не выбирали власть, не умеем этого и боимся. Именно в этом наше принципиальное отличие от передовых обществ, которые не проводили судорожных модернизационных кампаний, а просто естественно развивались в условиях свободного правопорядка. И если в условиях свободного правопорядка когда-нибудь будем жить мы, никаких модернизационных кампаний не нужно будет и нам. И дай бог, чтобы это произошло и медведевская модернизация оказалась последней.

Олеся Ханцевич 

Тяжелая осень для Саркози

Французы отвергают инициативы президента 

Президент Франции Николя Саркози вернулся из отпуска и столкнулся с нарастанием проблем, грозящих превратить нынешнюю осень в сложнейший период во всей его политической карьере. 7 сентября профсоюзы начнут серию забастовок против непопулярной пенсионной реформы. Продолжится расследование коррупционного «дела Бетанкур». Политика Саркози в отношении цыган вызвала обвинения президента в ксенофобии. Серьезный характер приняли безработица и бюджетный дефицит. 

Уходящее лето ознаменовалось для Николя Саркози рядом неблагоприятных для него событий, которые сильно ударили по его рейтингу. Согласно последнему опросу, опубликованному в газете Liberation, если бы президентские выборы проходили сегодня (а не в 2012 году), то 55% французов отдали бы свои голоса за кандидата Социалистической партии – главного соперника Саркози. И лишь 35% избирателей поддержали бы действующего президента. 

Все началось с его инициативы повысить пенсионный возраст с 60 до 62 лет. По замыслу Саркози, эта мера поможет сократить бюджетный дефицит, однако большинство французов выступают против этого решения. С 7 сентября, одновременно с началом рассмотрения пенсионной реформы в парламенте, по всей Франции начнутся крупные забастовки профсоюзов, которые грозят парализовать страну. О своем намерении присоединиться к акции уже заявили служащие железных дорог, общественного транспорта, работники госсектора (врачи, учителя), телефонисты и многие другие. 

Однако президент непреклонен: в очередной раз он заявил, что рассчитывает на «мудрость французов, благодаря которой они все-таки примут осенью пенсионную реформу». На последнем заседании министров Саркози обнародовал ряд новых мер, направленных на сокращение бюджетного дефицита. Понизив прогноз роста ВВП в 2011 году с 2,5% до 2%, правительство намерено заморозить государственные расходы, включая зарплаты госслужащим, на три ближайших года. При этом Саркози обещал не трогать подоходный налог, налог на предприятия и НДС. 

Однако принятие пенсионной реформы осложнит расследование «дела Бетанкур», основным фигурантом которого является министр труда Эрик Верт, ответственный за продвижение непопулярного законопроекта. Верт обвиняется в том, что помогал уклоняться от уплаты налогов богатейшей женщине Европы Лилиан Бетанкур. Он также якобы получал от миллиардерши деньги на предвыборную кампанию Николя Саркози, что бросает тень на Елисейский дворец. Расследование скандального дела перейдет в решающую стадию осенью. 

Одновременно с этим массовая депортация цыган-нелегалов, инициатором которой был Саркози, сильно ударила по его имиджу как внутри Франции, так и за ее пределами. Вслед за ООН, Советом Европы, Еврокомиссией на главу республики ополчились его оппоненты и даже Католическая церковь во главе с Папой Римским Бенедиктом XVI. Все они обвинили Саркози в ксенофобии и популизме, потребовав прекратить выдворение этнического меньшинства. Бывший премьер Франции, заклятый враг президента Доминик де Вильпен назвал подобную политику «позором» для страны. «Сегодня на флаге Франции оставлено пятно позора. Все республиканцы должны считать своим долгом противостоять гидре, которую президент и его свита хотят разбудить в каждом из нас, и тому позорному пятну, которое порочит идеологию самой Франции. Мы должны объединиться, чтобы предложить альтернативу», – сказал он. 

От президента впервые отвернулась Католическая церковь: многие французские священники осудили Саркози, а отец Артюр Эрве из Лилля в знак протеста вернул Национальный орден почета за заслуги. Оппозиция обвинила президента в том, что с помощью болезненной для Франции темы иммиграции он хотел увеличить свой рейтинг, но даже разгоны таборов не помогли.





	
	

	Чип-персоны
// Анатолий Чубайс и Владимир Евтушенков выводят российскую микроэлектронику на макроуровень

	

	
	


	Председатель совета директоров АФК "Система" Владимир Евтушенков и глава Роснано Анатолий Чубайс просят премьер-министра Владимира Путина оказать содействие развитию производства российской микроэлектроники. Ее объем в 2010 году составит полпроцента от мирового рынка, или $1,5 млрд против $280 млрд. Роснано и "Система" предлагают принять программу регулирования российской микроэлектроники. Защищать внутренний рынок господа Чубайс и Евтушенков собираются путем замещения иностранных компонентов отечественными. Западные производители напоминают, что еще ни на одном рынке протекционистские меры не способствовали росту конкуренции. 


В распоряжении "Ъ" оказалось письмо директора департамента науки, высоких технологий и образования правительства РФ Александра Хлунова в адрес Минкомсвязи, Минпромторга, Минтранса, Минэнерго, Минэкономразвития, Минздравсоцразвития и Минкультуры. В нем говорится, что к премьер-министру Владимиру Путину обратились гендиректор госкорпорации Роснано Анатолий Чубайс и председатель совета директоров АФК "Система" Владимир Евтушенков с просьбой провести рабочее совещание по вопросу "оказания поддержки развитию отечественного производства продукции микроэлектроники, осуществляемого в рамках государственно-частного партнерства Роснано и АФК "Система"". В результате было решено провести рабочее совещание по этому вопросу 20 сентября этого года, говорится в письме Александра Хлунова. На совещании будет рассмотрен комплекс мер по поддержке отрасли, подготовленный Роснано и "Системой". Заключения по этому комплексу ведомства должны подготовить до 1 сентября 2010 года. 

Роснано и АФК "Система" уже работают совместно над созданием производства чипов с нормами 90 нанометров. Технологическим партнером проекта выступает компания STM Micro Electronics. Объем инвестиций в проект составит 16,5 млрд руб., из них "Роснанотех" вложит 6,5 млрд руб., а "Ситроникс" ("дочка" АФК "Система") — оборудование завода "Микрон". 

В пояснительной записке, подготовленной Роснано и "Системой", говорится, что существенным препятствием к формированию устойчивого рынка производства микроэлектроники в стране является отсутствие регулирования рынка и доминирование на нем импортной продукции. В этой связи Роснано и "Система" предлагают принять программу построения регулируемого рынка микроэлектроники в России. Основой этой программы должны стать корректировки законодательства, направленные на защиту внутреннего рынка, налоговое и экономическое стимулирование разработки и производства микроэлектронных компонентов и готовой продукции на их основе, а также ускоренный переход на использование биометрических документов, радиочастотную маркировку товаров массового спроса, лекарств и других товаров (подробно см. таблицу). 



Для разработки новых технологий Роснано и "Система" предложили создать совместное предприятие госкорпорации и "Ситроникса" (входит в АФК "Система"), которое станет межотраслевым R&D-центром (центр по исследованиям и разработке). Этот центр будет предоставлять малым компаниям единую вычислительную и программную платформу: средства САПР (софт для автоматизированного проектирования), библиотеки, экспериментальную базу, опытное производство и механизмы коммерциализации разработок. 

В пояснительной записке говорится, что российский рынок микроэлектроники в 2010 году составит полпроцента от мирового: $1,5 млрд против $280 млрд. При этом отечественный рынок стагнирует, так как интернациональные компании предпочитают создавать в России лишь офисы продаж, а не производство. Преобладание на внутреннем рынке импортной продукции несет в себе и риски, связанные с безопасностью страны. Во-первых, импортные чипы могут содержать недокументированные инструкции, способные парализовать работу техники. Во-вторых, они обладают недостаточной надежностью, так как предназначены для промышленного, а не военного применения, указывают авторы предложений. 

По данным Frost & Sullivan, приведенным в пояснительной записке, без госрегулирования объем рынка микроэлектроники составит к 2015 году $2,84 млрд, в то время как с госрегулированием эта цифра будет в 3,5 раза больше — $9,93 млрд. Развитие рынка производства микроэлектронных компонентов приведет также к росту рынка готовой продукции. Сейчас российский рынок контрактной сборки электроники составляет всего $2 млрд в год, что в два раза меньше аналогичного показателя Словакии и Польши и почти в 8 раз меньше, чем в Венгрии. 

В пресс-службе Роснано подтвердили, что госкорпорация участвовала в подготовке предложений к совещанию в правительстве. "Мы, как и раньше, последовательно выступаем за государственное стимулирование отечественной микроэлектроники. А ее развитие невозможно без формирования устойчивого внутреннего спроса, то есть без целенаправленной политики государства",— поясняет позицию АФК вице-президент "Системы" Ирина Потехина. 

Региональный директор Intel в странах СНГ Дмитрий Конаш говорит, что ему "неизвестно ни об одной подобной инициативе в мире, которая бы увенчалась успехом". "Мне сложно сказать, о каком госрегулировании может идти речь в странах-лидерах в области микроэлектроники — США и Японии. Напротив, они вышли в лидеры благодаря рыночным условиям",— напоминает господин Конаш. 

По его словам, для создания производств в России нужно не госрегулирование, а инфраструктура и экономические стимулы. Экономист BNP Paribas Юлия Цепляева "не удивлена стремлением Роснано и АФК "Система" добиться максимальных условий для развития собственного бизнеса: госрегулирование ведет к снижению эффективности производства, конкуренции, замедляет развитие производства", перечисляет госпожа Цепляева. Председатель правления ИК "Финам" Владислав Кочетков считает, что инициатива Роснано и "Системы" приведет к росту цен на продукцию, так как в России не существует производства целого ряда микроэлектронных компонентов. 

Александр Малахов, Инна Ерохина, Владимир Лавицкий, Дарья Фазлетдинова 


	Белорусская оппозиция выбрала разные мишени
// Противники Александра Лукашенко объединились и раскололись

	

	
	


	Вчера в Минске прошла церемония подписания меморандума о стратегическом партнерстве между оппозиционными партиями Белоруссии. Демонстрации единства, впрочем, не получилось: перед подписанием соглашения вспыхнул скандал, вызванный призывом партии "Белорусский народный фронт" объединиться против "российской угрозы". Наблюдатели в Минске уверены, что подписанное соглашение не приведет к сплочению оппозиции перед предстоящими президентскими выборами. 


Подписанный вчера совместный меморандум белорусской оппозиции, который называется "Заявление о координации совместной деятельности во время президентской избирательной кампании", был согласован на встрече представителей ведущих оппозиционных сил на прошлой неделе (см. "Ъ" за 23 августа). 

Несмотря на громкое название, документ во многом носит декларативный характер. Как следует из текста, оппозиционеры договорились лишь о совместном выдвижении демократических представителей в избирательные комиссии, об организации совместного наблюдения за ходом кампании, а также о координации уличных протестов против фальсификаций на выборах. Речь об определении единого кандидата от оппозиции не шла — сами оппозиционеры в кулуарах воспринимали этот вопрос как неуместный. 

Впрочем, даже в таком обтекаемом виде документ вызвал скандал, виновником которого стала партия "Белорусский народный фронт" (БНФ). Накануне кандидат в президенты от партии БНФ Григорий Костусев вместе с лидером партии Алексеем Янукевичем презентовали "Манифест о защите национальных интересов". В манифесте говорится, что "опасность политической и экономической независимости Белоруссии и свободе ее граждан исходит не только от сегодняшнего режима, но и от высших политических кругов России и связанных с ними олигархов". "Объединение оппозиционных сил только против Лукашенко — слабая позиция",— говорится в манифесте, предлагающем оппозиции объединиться "не просто против кого-то, а на защиту национальных интересов". Согласно этому документу, БНФ отказывается от помощи России и призывает всех кандидатов в президенты присоединиться к этой декларации. При этом в манифесте говорится, что "не подписавшие его политики будут объявлены предателями интересов белорусского народа и ставленниками Кремля". 

Обнародование манифеста произвело на встрече оппозиции эффект разорвавшейся бомбы. Гражданская кампания "Европейская Белоруссия" обвинила БНФ в обслуживании интересов официального Минска. Координатор "Европейской Белоруссии" Дмитрий Бондаренко напомнил "Ъ", что авторы этой инициативы "в последнее время уклоняются от массовых акций оппозиции, и их даже не было на митинге с требованием международного расследования похищений лидеров оппозиции". 

Господин Бондаренко утверждает, что "никто из адекватных белорусских политиков не подпишет этот нелепый манифест". Кроме того, в руководстве "Европейской Белоруссии" вызывает вопросы время появления манифеста, обнародованного в тот момент, "когда позиция России по отношению к последней диктатуре Европы начинает меняться". 

В итоге "европейцы" обвинили БНФ в нежелании добиться "смены диктаторского режима". "Что плохого в том, что сегодня именно Москва вновь привлекает внимание к расследованию дел пропавших, говорит о коррумпированности диктатора Лукашенко и его окружения?" — говорится в распространенном вчера заявлении "Европейской инициативы". 

В свою очередь, председатель социал-демократической партии ("Народная громада") Николай Статкевич, выступая на вчерашнем собрании, обвинил партию БНФ в попытке торпедировать подписание меморандума о сотрудничестве оппозиции. "Если следовать логике БНФ, то ее можно сформулировать так: "давайте объединимся против Москвы, вокруг Лукашенко"". Инициатива руководства БНФ не нашла поддержки в самой партии: председатель Минской городской организации партии БНФ Виктор Ивашкевич заявил, что "война на два фронта — это проигрыш". Но дальше всех пошел председатель оргкомитета Белорусской партии трудящихся Александр Бухвостов, который вчера в беседе с "Ъ" заявил, что усматривает в появлении манифеста БНФ "руку белорусских спецслужб". 

В самой партии эти обвинения отвергают. Господин Янукевич вчера назвал их "полным бредом". По его словам, для партии БНФ возможность прихода к власти пророссийского кандидата еще хуже, чем правление нынешнего президента Александра Лукашенко. Правда бывший руководитель пресс-службы президента Лукашенко Александр Федута вчера пояснил "Ъ", что "партия БНФ своими русофобскими инициативами здорово подыграла властям, и, если бы ее не было, политтехнологи Лукашенко создали бы такую партию сами". 

Мовсун Гаджиев, Минск 






Фонд Карнеги: Медведев и Меркель обсудили обмен Приднестровья на безвизовый режим России-ЕС

Американский Фонд Карнеги инициировал проект "Негосударственной рабочей группы по разрешению приднестровского конфликта", целью которой станет укрепление "доверия и понимания" между участниками переговорного процесса в формате "5+2" (Молдавия, Приднестровье - стороны конфликта, Россия, Украина - страны-гаранты, ОБСЕ - посредник, Евросоюз и США - наблюдатели). Об этом сообщили 24 августа корреспонденту ИА REGNUM Новости организаторы проекта.

Согласно проекту, участниками "рабочей группы" могут стать представители гражданского общества и неправительственных организаций "всех заинтересованных сторон", т.е. формата "5+2", и, в первую очередь, принимавшие ранее участие в Дартмутской конференции по региональным конфликтам. В качестве последних в проекте упоминаются Збигнев Бжезинский, Гельмут Зонненфельдт, Дэвид Рокфеллер, Джон Кеннет Гелбрэйт, Евгений Примаков, Андрей Козырев, Георгий Арбатов.

Результатом деятельности "рабочей группы" должны стать рекомендации, которые она намерена передать участникам формата "5+2". По существующей практике, результаты работ подобных "рабочих групп" передаются правительству США в качестве аналитической основы его деятельности. В то же время, как стало известно ИА REGNUM Новости, проект неофициально уже получил одобрение МИД России.

По мнению представителей Фонда Карнеги, ситуация в странах-участницах формата "5+2" благоприятствует для такой формы диалога, результатом которого могут стать переговоры на официальном уровне, и одним из таких благоприятных факторов является приверженность России урегулированию конфликта на основе "территориальной целостности" Молдавии. В этом контексте авторы проекта, в частности, утверждают, что в ходе июньской встречи в Берлине президент РФ Дмитрий Медведев и канцлер Германии Ангела Меркель обсуждали возможность трансформации российской миротворческой миссии в международную в обмен на безвизовый режим между Россией и ЕС.

Фонд Карнеги считает, что разрешение молдавско-приднестровского конфликта является "неотложным приоритетом для регионального развития", т.к. его "географическое расположение на восточной границе Молдавии с Украиной тормозит региональную экономическую интеграцию" и "препятствует экономическому процветанию Молдавии", а также представляет "возможную проблему безопасности и экономической стабильности Евросоюза, проблему, которую Евросоюз не может позволить себе проигнорировать" (3 марта 2006 года правительства Молдавии и Украины заключили действующее до сих пор соглашение о новых правилах прохождения грузов через молдавско-украинскую границу, результатом которых стала экономическая блокада Приднестровской Молдавской Республики - прим. ИА REGNUM Новости). При этом авторы отмечают, что "улучшенные отношения между Россией и Америкой после "перезагрузки" также представляют благоприятную возможность для укрепления российско-американских отношений".

Авторы инициативы также полагают, что формирование в результате парламентских выборов 29 июля 2009 года Альянса за европейскую интеграцию "представляет возможность возрождения желания молдавской стороны быть вновь вовлеченной в процесс разрешения конфликта". "Заинтересованность Молдавии заключается отнюдь не в насильственной реинтеграции Приднестровья, а в намерении наладить экономическую и политическую жизнь Молдавии, таким образом вызывая самостоятельное желание у Приднестровья следовать курсу воссоединения с Молдавией", - уверяет Фонд Карнеги. "Такое разрешение вопроса представляет для Молдавии самый оптимальный вариант, ведущий к европейской интеграции, которая невозможна при наличии неразрешенного территориального конфликта", - заключают авторы проекта.
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