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Восток прикроют с запада 

В Вооруженных силах появятся три новые армии 

Юрий Гаврилов 

В Забайкалье началось формирование новой общевойсковой армии. По планам минобороны, она усилит стратегическое командование "Восток", которое к 1 декабря создадут на базе Дальневосточного военного округа, Тихоокеанского флота и местного объединения ВВС и ПВО.
Штаб армии будет находиться в Чите, а руководить "хозяйством" станет генерал-майор Александр Романчук. Войсковая перестройка за Уралом логично вписывается в план обновления Вооруженных сил. Напомним, что по указу президента к зиме вместо ныне существующих шести военных округов и четырех флотов появится четыре оперативно-стратегических командования - "Север", "Юг", "Центр" и "Восток" - со штаб-квартирами в Санкт-Петербурге, Ростове-на-Дону, Екатеринбурге и Хабаровске. К этому времени некоторые воинские части Забайкалья переподчинят дальневосточникам, другие - уральцам. Чтобы раздел не отразился на боевой эффективности войск и надежности прикрытия огромного региона, в Чите решено сформировать новую общевойсковую армию.

Вместе с ней штат Российской армии скоро пополнят еще два аналогичных объединения. Где именно их "рассадят", в минобороны не уточняют. Однако начальник Генштаба Николай Макаров ранее заявил, что дополнительные общевойсковые армии нужны на "взрывоопасных" стратегических направлениях. Логично предположить, что новые силы в том числе появятся на юге страны. Известно, что туда войдут по меньшей мере 6 мотострелковых бригад.

Руководство минобороны усиливает не только сухопутную составляющую Российской армии. У Анатолия Сердюкова и его команды обширные планы по наращиванию всех видов и родов Вооруженных сил. Дело это нелегкое и весьма затратное, особенно когда речь заходит о флоте. Тем не менее в ближайшие годы его намерены перевооружить современными корветами, фрегатами, ракетными кораблями и подлодками. Кроме того, ставка сделана на вертолетоносцы. На прошлой неделе министр обороны Анатолий Сердюков сообщил, что военное ведомство уже объявило международный тендер на строительство двух таких кораблей. Он пройдет в сентябре, а его итоги обнародуют до конца нынешнего года. По мнению директора Центра анализа стратегий и технологий Руслана Пухова, кроме хорошо известного французского "Мистраля" шансы на победу имеют испанцы с универсальным десантным кораблем Juan Carlos и голландский вертолетоносный док Johan de Witt. Заявки на участие в конкурсе подали и три российских предприятия - Санкт-Петербургские "Адмиралтейские верфи", Калининградский завод "Янтарь" и дальневосточная "Звезда".

- Если нам поручат, "Адмиралтейские верфи" могут построить серию вертолетоносцев. По нашему плану потребуется 38-42 месяца при условии годовой подготовки к строительству, - заявил гендиректор питерского предприятия Владимир Александров.

На этой неделе в Калининграде специальная правительственная комиссия должна рассмотреть предварительные проекты по новому вертолетоносцу. Ну а сам конкурс на его строительство, как мы уже сказали, пройдет в будущем месяце. Глава нашего оборонного ведомства не раз подчеркивал, что оптимальным вариантом для минобороны была бы не покупка за рубежом уже готовых кораблей, а приобретение технологий, по которым вертолетоносцы собирали бы на отечественных заводах. Или создание в России совместных предприятий.

В сентябре военные должны определиться и с разработчиком новых корветов. Для этого объявлен конкурс на создание многофункционального, мобильного, быстроходного и малозаметного корабля со специальным вертолетным ангаром.

Если с вертолетоносцем и корветом для ВМФ военные еще не определились, то с другими кораблями и подлодками картина более-менее ясна. В минувшую пятницу на "Адмиралтейских верфях" была заложена головная дизель-электрическая субмарина проекта 636 "Варшавянка" для Черноморского флота. Ее должны передать морякам в 2013 году, а еще две лодки этой серии построить в 2014-м. Кроме того, прорабатывается вопрос о переводе из Балтийска в Севастополь сторожевых кораблей проекта 11540 "Неустрашимый" и "Ярослав Мудрый". Если же говорить об общих планах переоснащения нашей черноморской военно-морской базы, то в ближайшие десять лет туда хотят отправить полтора десятка новых кораблей и лодок.

Кстати говоря, в Генштабе уже определились и с "пропиской" будущих вертолетоносцев. По словам Николая Макарова, в первую очередь такой корабль нужен в районе Курильской гряды, которую сейчас "вообще защитить нечем".

Полезли в бутылку ФАС наблюдает за конкуренцией на алкогольном рынке в рамках Таможенного союза 

Елена Шмелева 

Процесс формирования Таможенного союза России, Белоруссии и Казахстана не может не влиять на конкуренцию. Уже появились первые пострадавшие и новые нарушения. О том, как новая реальность влияет на рынок алкоголя, нам рассказал Владимир Мишеловин, начальник управления контроля органов власти Федеральной антимонопольной службы России.
- В самом начале года ФАС России уже встала на защиту импортеров вина, все ли проблемы решены?
- Действительно, мы живем в новой реальности Единого экономического пространства, которое полностью должно быть сформировано к 1 января 2012 года. Идет активный процесс формирования нормативно-правовой базы. Уже действуют Таможенный кодекс, соглашения о лицензировании, в том числе ввоза и вывоза алкогольной продукции, санитарные правила, соглашение об обязательном декларировании соответствия продукции, то есть все меры нетарифного регулирования рынка алкоголя уже действуют. С 1 июля 2011 года планируется вступление норм антимонопольного регулирования внутри Таможенного союза, которые будут определяться Соглашением о единых принципах и правилах конкуренции. Мы приветствуем создание новых условий для свободного обращения товаров, появление на рынках новых игроков и, конечно, развитие конкуренции. Однако можно предположить, что применение нововведений, связанных с Таможенным союзом, может привести к созданию дополнительных барьеров для участников рынков, ограничению конкуренции. Прежде всего это может произойти из-за неготовности органов власти, отдельных чиновников эффективно применять новые механизмы регулирования рынков.

Случай, о котором вы упомянули, как раз этого порядка.

С 1 января 2010 года в соответствии с решениями КТС в рамках создания Таможенного союза импортерам алкогольной продукции было необходимо получить еще дополнительную лицензию на импорт в Минпромторге России. Территориальные органы минпромторга по Центральному району и Северо-Западному не подготовились к серьезному, прямо скажем, ажиотажному спросу на лицензии. Лицензии начали выдавать только после 1 января, пакет необходимых документов был весьма объемным. В итоге на границе стояли контейнеры с товаром, а их не пропускали, убытки несли все - и импортеры, и государство. А в минпромторге стояли очереди за получением лицензий. Хотели - как правильно, а получилась - как всегда... В итоге путем "героических" усилий минпромторга для участников рынка проблему удалось решить, упростить и упорядочить процесс получения лицензий.

Сегодня есть еще пример. Мы рассматриваем обращение одного из органов по сертификации с жалобой на действия Росстандарта, который при формировании перечня органов по сертификации и испытательных лабораторий, включенных в российскую часть единого реестра Таможенного союза, не включил ряд органов по сертификации в этот перечень.

Возвращаясь к обороту алкогольной продукции, надо отметить, что законодательства трех стран - участниц Таможенного союза сильно отличаются друг от друга.

- Вы полагаете, на российский рынок не хлынут горькая настойка "Беловежская пуща" и вино "Бибигуль"? А если интервенция все-таки случится, цены на спиртное понизятся?
- Как я отметил - принципы оборота алкоголя в трех странах разные, потому потребуется время, для того чтобы что-либо куда-либо хлынуло. Пока ситуацию будет сдерживать система ЕГАИС, которой нет в других странах союза.

Что же касается понижения цен, не всегда это правильно. Например, предпринимаемые государством меры по ограничению минимальных цен на крепкие алкогольные напитки - абсолютно правильная и своевременная мера. Интереснее вопрос о ценах на качественные импортные вина. Федеральная антимонопольная служба проводила исследования для ответа на совершенно простой вопрос - почему импортные вина в России стоят в разы дороже, чем в стране-производителе. Оказалось, что львиная доля розничной наценки формируется в розничной торговле. Прежде всего в торговых сетях. В виде наценки, совмещенной с различными дополнительными условиями, которыми "обвешаны" контракты на поставку продукции. Мы продолжаем внимательно следить за ситуацией. Вы знаете, законом о торговле серьезно ограничены возможности торговых сетей. ФАС России будет мониторить ситуацию, как эти ограничения будут соблюдаться на практике.

- И все таки вступление в Таможенный союз только разнообразит вино-водочный ассортимент?
- Я полагаю, что разнообразия алкоголя у нас вполне достаточно. Посмотрите на прилавки - сотни сортов водки, тысячи позиций вин. Накал конкуренции на этом рынке весьма высок. Как и одна из главных его особенностей - повышенное внимание государства, государственное регулирование.

- Владимир Борисович, в связи с этой особенностью какие действия в сфере регулирования рынка могут угрожать конкуренции?
- Угрозы могут исходить, только если государственные органы власти в рамках исполнения своих функций и полномочий будут их превышать. Например, в субъектах РФ при попытках не пустить на "свой" рынок "чужих" производителей. Недавно мы нашли нарушение в действиях Росалкогольрегулирования, которая необоснованно препятствовала выходу на рынок ООО "Винограф" - новой винной компании. В процессе лицензирования компании были предъявлены избыточные требования, не предусмотренные законом об обороте алкогольной продукции. Кроме того, 30 августа комиссия ФАС России будет рассматривать дело в отношении Росалкогольрегулирования по жалобе компании "Родник и К" по схожим признакам нарушения конкуренции. В случае нарушений Закона "О защите конкуренции" чиновникам грозит административный штраф.

- Как это ударит по карману чиновников?
- От 15 до 30 тысяч рублей. В случае если повторные нарушения будут зафиксированы, штраф может увеличиться до 50 тысяч. Правда, есть еще одна мера, которая также предусматривается этой статьей КоАП, и она более серьезная - дисквалификация должностного лица на срок до 3 лет.

- Будет ли и дальше ФАС следить за развитием рынка алкогольной продукции? Каковы ближайшие действия и планы ФАС в этом направлении?
- Мы хотели бы создать благоприятную информационную среду для развития конкуренции на этом непростом рынке, заниматься адвокатированием, профилактической деятельностью. Конфликтных ситуаций, нарушений конкуренции сегодня более чем достаточно. И в сфере неправомерного использования рекламы (например, по маркам N1), и в сфере использования чужой интеллектуальной собственности (схожие названия, этикетки). Сегодня Росалкогольрегулирование в спорах c хозяйствующими субъектами участвует примерно в 350 судах по всей стране. Грядет 2011 год - год истины для многих "алкогольных" компаний - год переоформления лицензий. Идет активное усиление Росспиртпрома, который проводит на рынке агрессивную сбытовую политику. По оценке рыночных экспертов, в ряде регионов предприятия Росспиртпрома могут занять доминирующее положение. В этой связи ФАС России активно работает с участниками рынка, сотрудничает и одновременно осуществляет контроль за действиями органов власти, будет использовать все инструменты антимонопольного реагирования для предотвращения и пресечения нарушений.

Аврал с перспективой Строительство жилья для погорельцев даст импульс развитию малоэтажного домостроения 

Наталья Барановская 

Строить новые дома взамен сгоревших нужно быстро и дешево. Традиционные технологии капитального строительства для этого не подходят. Сжатые сроки и низкую себестоимость строительства обеспечивают современные технологии каркасно-панельного домостроения. Большинство домов для погорельцев строятся именно по таким технологиям. В том числе в Нижегородской области, в Верхней Верее. Правда, жители поселка выразили массовое недовольство тем типом домов, которые им предложили. Потребовали обложить их кирпичом и углубить подвалы. Местные власти обещали пойти навстречу. А в Воронежской области жители сгоревших деревень, которым местные власти предложили на выбор сборно-щитовые и газосиликатные дома, выбрали вторые.

"К каркасным домам люди относятся с опаской из-за их пожароопасности, - объясняет Сергей Иванников, заместитель генерального директора компании "Стройинжиниринг", которая возводит дома для погорельцев. - Хотя технология и предполагает противопожарную пропитку, но крыши все равно у всех домов деревянные, так что кирпич не спасет".

Однако, как считает Елена Николаева, президент Национального агентства малоэтажного и коттеджного строительства (НАМИКС), предубеждения относительно современных технологий возведения малоэтажного жилья связаны с недостаточной информированностью населения, а также с новизной самой технологии. Массовое строительство домов по новым технологиям для погорельцев, за которым к тому же можно наблюдать в Интернете, должно изменить ситуацию. "Что касается дополнительной облицовки кирпичом несущих конструкций, то это практически не улучшает теплофизические характеристики домов и имеет только архитектурный аспект", - отмечает она.

Впрочем, выбора у погорельцев все равно нет, да и привередничать некогда. Нет резона капризничать и самим строителям: оперативно и с надлежащим качеством выполнив госзаказ, они могут надеяться на хорошее отношение местных властей, когда будет развернута широкомасштабная программа по строительству малоэтажного жилья экономкласса. Но это дело будущего, хотя и недалекого: ФЦП "Жилище", предусматривающая строительство такого жилья, стартует уже в следующем году.

Пока же производственные мощности местных строительных компаний не всегда позволяют в сжатые сроки возвести нужное количество домов, тем более что премьер-министр предупредил губернаторов пострадавших от пожаров регионов, что быстрота восстановления жилья не должна идти в ущерб качеству. И подчеркнул, что подрядчики, которые возьмутся за строительство и которых главы регионов выберут в качестве таковых, должны располагать квалифицированными кадрами, техникой, опытом работы, типовыми проектами индивидуального жилья - всем необходимым, чтобы справиться с этим заказом.

Однако, как рассказал "РБГ" Владимир Сисюк, заместитель генерального директора компании "Коттедж-Индустрия", которая строит для погорельцев дома, главное, чем должен располагать подрядчик, это свободные финансы. Ведь компании приходится строить дома на собственные средства, под честное слово местных властей. "Строим на пустом месте: нет ни инфраструктуры, ни документации. Заказчик выбирает подрядчика по опыту работы и по наличию оборотных средств. Для компании строительство домов на свои деньги - это большая финансовая нагрузка", - говорит Владимир Сисюк.

Если же в регионе нет или недостаточно строительных компаний, отвечающих заданным критериям, их привлекают из других регионов или передают часть работы субподрядчикам. Качество работ при этом может пострадать, что пагубно скажется на "имидже" каркасных технологий.

"Существует риск, что авральное увеличение объемов работ в связи с необходимостью строительства жилья для погорельцев приведет к необходимости привлечения работников, в том числе и строителей с недостаточным опытом в каркасном домостроении, - предупреждает Алексей Медников, руководитель проектов департамента технического аудита и мониторинга инвестиционных проектов Консалтинговой группы "НЭО Центр". - Однако именно необходимость существенного набора трудовых ресурсов в краткосрочной перспективе может стать хорошей почвой для начала планируемой в 2011 году реализации программы малоэтажного строительства".

Впрочем, как уверяет Елена Николаева, сегодня в России работает более 600 заводов малоэтажного домостроения, на территории каждого субъекта. В основном они сосредоточены в ЦФО. К примеру, в наиболее пострадавшей Нижегородской области таких заводов более 30. "Тем не менее, чрезвычайная ситуация показала недостаточную готовность стройиндустрии оперативно реагировать на подобные вызовы, - считает она. - Решением может служить модернизация отрасли путем стимулирования развития современных технологий, ставки на строительство качественного жилья экономкласса, также в рамках Госрезерва необходимо предусмотреть наличие наборов домокомплектов, которые можно возводить в максимально сжатые сроки".
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Налог на инновации

Минфин нашел новые источники доходов бюджета — это новое оборудование, а также украденные или утерянные товары. Мин-экономразвития опасается, что эта мера помешает модернизации производства

Дмитрий Казьмин
Филипп Стеркин


Ставя на баланс оборудование или приобретая товары, компания получает налоговый вычет на сумму уплаченного поставщику НДС (18%). Снова собрать этот НДС в бюджет Налоговый кодекс разрешает в исключительных случаях: например, при передаче имущества в уставный капитал или при переходе на упрощенную систему налогообложения, говорит партнер Taxadvisor Дмитрий Костальгин. Как выяснили «Ведомости», Минфин через поправки в статью 170 кодекса предлагает существенно расширить перечень случаев, когда предприятиям придется снова уплатить этот НДС.

Налоговики будут обязаны восстановить НДС при хищении или недостаче основных средств или товаров, а также в иных случаях, не являющихся операциями по реализации, говорится в поправках. Исключение сделано для стихийных бедствий или чрезвычайных ситуаций.

При утрате товара НДС будет восстановлен в полном размере, а для основных средств, в том числе оборудования, — пропорционально остаточной стоимости без переоценки (см. врез). Восстановленный налог нельзя будет вычесть из налогооблагаемой прибыли.

По данным замдиректора департамента Минфина Наталья Комовой, поправки уже внесены в правительство, но с возражениями Минэкономразвития. «Ведомости» ознакомились с ними. Восстановление НДС при досрочной ликвидации оборудования или по другим не зависящим от налогоплательщиков причинам противоречит идее стимулирования инновационной деятельности: модернизация часто заключается в замене достаточно нового, но морально устаревшего оборудования. Принятие поправок может негативно отразиться на привлекательности инвестиций в «Сколково», считают в министерстве. Восстановление налога будет приводить к его двойной уплате, продолжает Минэкономразвития: поставщик уже однажды уплатил НДС, а теперь весь или часть его уплатит еще и покупатель. По мнению министерства, Минфин исходит из допущения, что компании могут работать без потерь, что неосуществимо на практике.

Налоговики и сейчас пытаются восстанавливать НДС в случаях, не предусмотренных кодексом, — например, при краже товара, но судебная практика складывается в пользу компаний, знает Костальгин, вот Минфину и приходится вносить поправки.

Порядок восстановления НДС предусмотрен и сейчас, считает Комова: «Но есть много нюансов и спорных вопросов, которые и призван решить законопроект». Восстановление НДС в связи с моральным износом оборудования еще будет обсуждаться, продолжает она, в основном проект должен коснуться случаев порчи и кражи недоамортизированных основных средств. Такие уловки используются для уклонения от налогов, считает сотрудник налоговых органов, но суды часто не поддерживают инспекции в восстановлении НДС.

Минфин ищет пути пополнения бюджета, но облагать новым налогом компанию, модернизирующую оборудование, — это уже слишком, говорит председатель «Деловой России» Борис Титов. Если в досрочном списании оборудования нет умысла ухода от налога, ни о каком восстановлении НДС не должно быть и речи, подхватывает руководитель экспертного совета «Деловой России» Антон Данилов-Данильян, умысел же налоговики должны доказать в суде. А налоговые последствия кражи товара — вообще дело правоохранителей, а не налоговиков, уверен он: нужно налаживать взаимодействие между чиновниками, а не менять закон.

Бизнес просил, наоборот, разрешить списывать украденный и утраченный товар на расходы, а Минфин предлагает обложить потери еще одним налогом, сетует председатель совета директоров ГК «Виктория» Николай Власенко: в ритейле доля неизбежных потерь товара — 1-2% оборота, или до половины чистой прибыли.

Представитель фонда «Сколково» Андрей Шторх полагает, что вопрос налогообложения недоамортизированного оборудования может быть урегулирован в пакете налоговых льгот для «Сколково», — этот законопроект будет приниматься Госдумой осенью.

В Кремле с инициативой Минфина пока не знакомы, говорит чиновник администрации президента.

Замену ищут на месте

Малоизвестных руководителей муниципалитетов все чаще назначают губернаторами. Политика делегирования в регион людей, с ним не связанных (варягов), себя не оправдала

Наталья Костенко
Лилия Бирюкова


Дмитрий Медведев предложил на пост губернатора Калининградской области руководителя Гусевского муниципального района Николая Цуканова. 45-летний Цуканов родился в пос. Липово того же района, окончил Высшую школу приватизации и предпринимательства в Москве, в 2005 г. возглавил Гусевский городской округ, в 2009 г. — район. После зимних акций протеста в области «Единая Россия» решила заменить москвичей на местных партийцев в руководстве регионального исполкома и политсовета — в мае Цуканов стал секретарем политсовета.

«Цуканов считается одним из самых эффективных руководителей районов области», — объяснял «Ведомостям» эту рокировку секретарь президиума генсовета Вячеслав Володин. За годы руководства он увеличил бюджет своего района впятеро, добавлял координатор партии по Северо-Западному округу Сергей Петров.

Назначение Цуканова было ожидаемым в регионе: Кремль подчеркнул партийную составляющую, считает депутат облдумы Соломон Гинзбург. По его словам, Цуканов близок к действующему губернатору Георгию Боосу.

Высокопоставленный единоросс подтвердил, что Цуканова рекомендовал губернатор. По его мнению, другие кандидаты из списка, предложенного партией президенту, — бывший и нынешний мэры Калининграда Юрий Савенко и Александр Ярошук — хотя и популярнее Цуканова в регионе, но имели меньше шансов на назначение, потому что участвовали в той или иной степени в кампании против Бооса.

Ожидается, что Цуканов назначит Бооса сенатором от области, говорит человек в окружении экс-губернатора. По его словам, Боос планирует вернуться в Москву и заняться бизнесом.

Цуканов уже заявил, что проблемы региона при нынешнем губернаторе «решались достаточно активно», сам он хочет заняться социальными проблемами: безработицей, здравоохранением и т. п.

С тех пор как губернаторов выдвигает партия, из 13 уволенных глав регионов шестеро сменились на руководителей муниципалитетов. Технология назначения варягов показала свою неэффективность, констатирует политолог Евгений Минченко. В 2008 г. из-за конфликтов с местными элитами досрочно ушли губернаторы Иркутской и Амурской областей Александр Тишанин и Николай Колесов, теперь москвич Боос, не находит общий язык с псковичами и питерец Андрей Турчак, говорит Минченко.

Иностранцы жалуются

Минэкономразвития рассказало, на что жалуются иностранные инвесторы. Им мешают административные барьеры, таможенники и дискриминация в спорах с российским бизнесом

Алена Чечель
Максим Товкайло
Филипп Стеркин


Пожаловаться на проблемы, связанные с ведением бизнеса в России, иностранные компании могут напрямую в Минэкономразвития, через Консультативный совет по иностранным инвестициям (КСИИ) при правительстве или деловые ассоциации. С прошлой осени поступило 26 обращений от иностранных инвесторов, сообщило Минэкономразвития на своем сайте. Чаще всего компании жалуются на административные барьеры, таможенное законодательство, дискриминацию при рассмотрении споров с российскими компаниями (см. график). Жалоб будет больше, признает чиновник Минэкономразвития.

Жалобы поступали от крупных и средних компаний, рассказывает партнер Ernst & Young Александр Ивлев (компания координирует деятельность КСИИ со стороны иностранцев). Ключевые проблемы — административные барьеры, трактовка законов, таможенные вопросы, говорит он: «И самый хороший закон может плохо применяться». Проблемы возникают при уплате налогов, получении разрешений, сертификации, оформлении земельных участков под строительство.

У иностранных компаний более сложные процедуры работы, а российские «ищут самый короткий путь, даже если цена — дача взятки», говорит о причинах дискриминации специалист по GR крупной международной компании. По данным немецкой Droege & Comp., опросившей 127 компаний, входящих в Ассоциацию европейского бизнеса, главные проблемы в России — коррупция и бюрократия.

Cамый громкий коррупционный скандал, связанный с иностранной компанией, — увольнение менеджеров IKEA: подрядчик за взятку пытался решить проблему с энергоснабжением торгового центра «Мега» в Санкт-Петербурге. Coca-Cola строит завод на юге и, несмотря на поддержку местных властей, открытие откладывается из-за отсутствия различных согласований, рассказывал «Ведомостям» ее представитель.

Административные борьбы и коррумпированность чиновников — общая проблема как для иностранных, так и для российских компаний, отмечает партнер ФБК Игорь Николаев, административная реформа тянется с 2003 г., но без особого результата.
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«Все это напоминает времена Советского Союза»

Президент Афганистана реформирует охранные структуры

Вчера президент Афганистана Хамид Карзай (на снимке) объявил о создании двух частей особого назначения по борьбе с коррупцией. По плану афганского лидера эти структуры будут полностью свободны от вмешательства со стороны органов политической власти.

Проблема коррупции -- одна из самых острых среди стоящих перед нынешним руководством Афганистана. Этот вопрос неоднократно поднимали на международных конференциях по Афганистану -- в частности, на лондонской конференции, состоявшейся в январе нынешнего года и определившей пути развития страны после намеченного на 2011 год вывода войск НАТО из этой страны.

Помощь в создании антикоррупционных структур должны оказать Соединенные Штаты. Знаменательно, что решение о создании таких специальных частей Хамид Карзай принял сразу после визита в Кабул сенатора и экс-кандидата в президенты США Джона Керри. Впрочем, в американских СМИ сразу же появились комментарии, бросающие тень сомнения на искренность намерений афганского президента.

Дело в том, что решительные заявления о готовности бороться с коррупцией последовали вскоре после воскресного интервью Карзая американской телекомпании Эй-би-си, в котором он оправдывал свои действия по освобождению из-под стражи одного из сотрудников спецслужб, обвиненного по статьям, связанным с коррупцией. «Его посреди ночи вытащили из его собственного дома тридцать людей в масках с автоматами Калашникова, они действовали под предлогом исполнения законов Афганистана, -- сказал Карзай. -- Все это напоминает времена Советского Союза, афганский народ вспоминает об этих временах с чувством неизбывного страха».

На минувшей неделе Карзай заявил о роспуске частных охранных предприятий. Ныне в полусотне афганских ЧОПов трудятся около 26 тыс. человек, причем контракты на осуществление их деятельности оплачивают США. Президент поставил охранников перед выбором: либо влиться в государственные силовые структуры, либо искать другое занятие. Срок для принятия решения -- четыре месяца.

Как отметил Карзай в интервью Эй-би-си, сотрудники частных охранных предприятий слишком часто бывают вовлечены в преступную деятельность, они запугивают местное население, а многие из них имеют связи с террористическими группировками. При этом зарплата сотрудников ЧОПов превосходит зарплаты сотрудников государственных правоохранительных органов. Все это, по мнению президента Афганистана, самым негативным образом влияет на ситуации в сфере безопасности. Президент Карзай напрямую обратился к американским налогоплательщикам с призывом «не тратить свои с трудом заработанные деньги на поддержку этих, по сути, мафиозных структур, которые не только создают проблемы для афганского народа, но, возможно, финансируют боевиков и террористов».

Коррупция стала одним из главных препятствий для предоставления международной финансовой помощи Афганистану, но одновременно именно эта помощь является одним из главных факторов, подпитывающих коррупцию. Как заметил в интервью «Времени новостей» эксперт Центра изучения современного Афганистана Андрей Серенко: «Полностью покончить с коррупцией не могут и демократические государства, а не только Афганистан. Но для Запада в данном случае важны не только результаты, но и намерения властей. Кампанию против коррупции, которую навязал Запад, Хамид Карзай может использовать в целях внутриполитической борьбы -- в частности, для проведения в жизнь политических реформ, а также использовать как оправдание собственной монополии на применение силы внутри страны. Именно поэтому он объявил о расформировании частных охранных предприятий». По мнению эксперта, расформирование неподконтрольных правительству охранных предприятий особенно важно Карзаю в преддверии намеченных на сентябрь парламентских выборов.

Эксперт «ВН» заметил, что главной проблемой коррупции в Афганистане стало распределение международной помощи. Однако, по его оценке, лишь 30% этой помощи распределяют афганские чиновники, все остальное контролируют сотрудники международных организаций: «Кризис и война в Афганистане давно превратились в коммерческий проект. А посему за попытками свалить все обвинения в коррупции на афганских чиновников скрываются совсем иные намерения». 


Борис ВОЛХОНСКИЙ
	     РБК daily
	ЕЖЕДНЕВНАЯ
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За эффективность будут платить

20 регионов получат спецпомощь от правительства

Общий объем пустых трат региональных и муниципальных бюджетов достиг астрономической суммы 415 млрд руб., признал в пятницу премьер-министр Владимир Путин. Чтобы хоть как-то исправить ситуацию, правительство направит специальные финансовые гранты в 20 регионов, показавших лучшую динамику повышения эффективности своей работы по итогам прошлого года. 

Тема эффективности расходов региональных бюджетов была одной из ключевых на минувшем заседании президиума правительства. До сих пор в 28 регионах не начат переход на новые системы оплаты труда в здравоохранении. Доля «прочего персонала» (административные должности, бухгалтерия, хозяйственные службы и т.д.) составляет практически 50% от общей численности сотрудников, работающих в школах. 

«В советские времена такого не было ни в здравоохранении, ни в образовании», — посетовал Владимир Путин. И это только немногие примеры неэффективных трат: по итогам прошлого года общий объем неэффективных расходов региональных и муниципальных бюджетов составил 415 млрд руб. 

Хуже всего дела происходят с контролем эффективности расходов в области ЖКХ. Там в прошлом году впустую израсходовано 99 млрд руб., или более 11% региональных бюджетов на эту сферу, и такая «плохая статистика не уменьшается». В 2008 году была аналогичная ситуация, признал г-н Путин. 

Не изменилось в лучшую сторону положение и с раздутыми штатами госслужащих и их щедрым финансированием, несмотря на прошлогодние антикризисные планы в субъектах Федерации. Доля региональных чиновников была сокращена на 4%, а в муниципалитетах — на 2,5%, но одновременно с уменьшением произошел 6-процентный рост расходов на содержание чиновничьего аппарата. В итоге неэффективные расходы на госуправление составили 83 млрд руб. 

Эксперты также отмечают низкую эффективность капрасходов в регионах. «Мы видим, что многие регионы даже при наличии денег и потребности в новом строительстве или ремонте не могут его начать, так как им нужно провести достаточно сложные процедуры в соответствии с федеральным законодательством. Это приводит к очень невысокому финансированию капрасходов в первой половине года и огромному всплеску расходов во второй половине года», — заявил в эфире «Эха Москвы» аналитик Standard & Poor’s Борис Копейкин. 

Правительство продолжит оценивать деятельность органов власти в регионах. По итогам пятничного заседания было принято решение предоставить специальные финансовые гранты 20 регионам, показавшим в 2009 году лучшую динамику повышения эффективности своей работы. 

Самый лучший вариант оптимизации расходов регионов и муниципалитетов — так называемый «механизм обусловленности», который практикуется в МВФ, считает главный экономист Дойче Банка Ярослав Лисоволик. Средства федерального центра должны выделяться в том случае, если субъекты доказали, что бюджетная политика проводится должным образом. «Очевидно, что снижение административных издержек и уменьшение бюрократизации — дело времени, но в среднесрочной перспективе такая политика — это оптимальный вариант», — отмечает он. 

Механизмы обусловленности в той или иной степени задействованы в России, но объемы их использования пока недостаточны, чтобы являться стимулами для власти на местах. В большей степени это относится к трансфертам в регионы, на взаимоотношения региональных и местных властей этот механизм пока не распространяется, считает г-н Лисоволик. 

ЕЛЕНА ЗИБРОВА 
Губернаторам навяжут любовь к инвесторам

В Минрегионе одобрят программу улучшения инвестклимата

Бизнес предлагает Минрегиону хорошенько поработать с региональными властями: заставить губернаторов в обязательном порядке участвовать в инвестиционных форумах, принять закон, устанавливающий гарантии безопасности инвестиций по ключевым актуальным рискам и даже раздавать наиболее перспективным инвесторам мобильные телефоны — для жалоб на притеснения и нарушения. 

Программа, которую предлагает «Деловая Россия», будет представлена завтра на заседании Экспертного совета по региональной инвестиционной политике при Минрегионе в преддверии инвестиционного госсовета. Инвестгоссовет должен был состояться еще в июне, но президент перенес мероприятие на сентябрь — с тем, чтобы не проводить важное заседание в сезон отпусков. 

По итогам заседания программа должна быть одобрена Минрегионом либо отклонена. Однако, как подчеркнули РБК daily в «Деловой России», сама разработка документа была инициирована как раз министерством. 

Климат в регионе бизнес предлагает улучшать Минрегиону посредством серьезной работы с губернаторами. Им предложено навязать создание в регионах постоянно действующих советов по улучшению инвестклимата и взаимодействию с инвесторами. Их должны возглавить сами губернаторы, которые тем самым обязуются обеспечивать оперативную связь и эффективное взаимодействие инвесторов с руководством регионов. 

В частности, говорят в «Деловой России», инвесторам должны раздавать «номера мобильных телефонов руководства» региона, а все решения по возникающим в процессе инвестдеятельности проблемам должны приниматься в режиме онлайн. 

Также бизнес предлагает создавать в субъектах специальные агентства по привлечению инвестиций и работе с инвесторами. Они должны будут заниматься поиском и привлечением инвесторов, созданием проектных команд по поддержке конкретных инвестпроектов и системной поддержкой реализуемых инвестиций. Наблюдательный совет такого агентства также рекомендовано возглавлять губернатору региона. 

Регионам будет предложено принять инвестдекларацию и регламент по работе с инвесторами, которые обеспечат принцип одного окна и ускорят согласовательные процедуры с нижестоящими уровнями власти. В довесок к этому губернаторам рекомендуется провести аудит административных процедур и функций органов власти, принять новые законы «О гос​услугах», которые сделают систему прозрачной, и разработать законы, устанавливающие гарантии безопасности инвестиций и механизмы защиты прав инвесторов по ключевым актуальным рискам. 

Чтобы улучшить взаимосвязь региональных властей с бизнес-сообществом, губернаторам рекомендуется посещать инвестиционные выставки и форумы, принять долгосрочные планы размещения госзаказов и заняться регулярной переоценкой «экономической оправданности» предоставляемых налоговых льгот. А для удобства ино​странцев нужно создать многоязычные интернет-порталы об инвестиционной деятельности в субъектах. 

Рекомендации не ограничиваются функциями губернаторов. «Деловая Россия» хочет, чтобы региональных чиновников в обязательном порядке и на регулярной основе учили работать с инвесторами. Представителей же самих инвесторов рекомендуется включать в советы директоров региональных естественных монополий, чтобы обеспечить прозрачность их заказов. 

Как отметил РБК daily вице-президент «Деловой России» Александр Галушка, ключевые меры носят малозатратный характер. «Программа представляет собой своеобразный минимальный стандарт инвестклимата. Это новый общественный договор. По сути, в программе сказано, что нужно сделать, чтобы объявленная президентом модернизация состоялась», — говорит г-н Галушка. 

Если сейчас в регионах принято в основном доить инвесторов, то эта программа объясняет, как инвесторов начать любить, уточняют в «Деловой России». 

Впоследствии все предложения предполагается передать президенту Дмитрию Медведеву. 
ТАТЬЯНА КОСОБОКОВА 
	


	


Еще один мониторинг

МИД России наконец решил сформировать банк данных о положении соотечественников за рубежом

 Иван Родин 
Российские чиновники любой ведомственной принадлежности уважают проведение мониторингов. Сбором и анализом разнообразной информации занимается сейчас достаточно большое число органов исполнительной власти. Теперь к ним присоединяется и МИД РФ. Он будет собирать данные о положении соотечественников во всех иностранных государствах, где они есть. Такая обязанность российских властей прописана в соответствующем законе, принятом, правда, в 1999 году. До сих пор руки ни у кого в России не доходили, но вот МИД наконец разработал необходимую для этого мониторинга методику. 

Министерство иностранных дел РФ в ближайшее время начнет собирать, анализировать и систематизировать информацию о соотечественниках за рубежом. На интернет-сайте ведомства размещен проект соответствующего положения. Требование о постоянном проведении такого мониторинга содержится в действующем еще с мая 1999 года Законе «О государственной политике РФ в отношении соотечественников за рубежом». Таким образом, получается, что более 10 лет российская власть выстраивала политику на этом направлении либо интуитивно, либо опираясь на какие-то отрывочные данные. До лета 2008 года полномочиями определять, какие сведения о соотечественниках надо собирать, обладало все правительство страны в целом. И ничего не сделало. Два года назад они перешли в компетенцию МИДа. Но он начать столь важную работу не поторопился. 

Возможно, такая нерасторопность власти в этом конкретном деле – несмотря на громкие слова о защите соотечественников – была связана с тем, что само понятие «соотечественник» в законе было сформулировано крайне широко. Но вот месяц назад президент Дмитрий Медведев подписал новый его вариант, подготовленный правительством и оперативно принятый парламентом. В новой редакции закона о соотечественниках ранее обещанные им льготы несколько сократились. А для того чтобы иметь такой статус, надо активно содействовать поддержанию за границей так называемого русского мира. А значит, состоять членом какой-либо общественной организации, входящей при этом в уже существующий Всемирный конгресс соотечественников. Так что явно не случайно методика мониторинга положения русскоязычных эмигрантов была составлена МИДом уже после принятия этой новой редакции. Ведь теперь наконец-то стало понятно, кого же надо мониторить. 

Предполагается, что собираться будет весьма значительный объем информации. Начиная с общих сведений по каждой стране – сколько там соотечественников, как они туда попали, где предпочитают селиться, сколько из них осталось гражданами России, а сколько отказалось. До самых что ни на есть конкретных данных – например, об учредителях общественных и политических организаций русскоязычных, об имеющихся в их распоряжении или ориентированных на них медийных ресурсов. Российскую власть также интересуют демографические и социально-экономические сведения и даже конфессиональная принадлежность соотечественников. В этой связи, кстати, наша страна намерена следить за тем, существует ли в иностранных государствах возможность для реализации права на свободу вероисповедания «православия и других религий, составляющих неотъемлемую часть исторического наследия народов России». 

Вообще-то планируется отслеживать все случаи какой-либо дискриминации русскоязычной и прочих диаспор, созданных представителями населяющих Россию народов. Предполагается мониторить условия и для развития культуры, и для получения образования на родных языках, и для представительства в местных органах власти, и так далее и тому подобное. Кстати, вовлеченность «наших» в управление той или иной страной будет оцениваться не только количественно, но и качественно. МИД обязуется исследовать «влияние общественных и политических организаций соотечественников на принятие решений органами государственной власти и органами местного самоуправления иностранных государств». На заметку будет браться и наличие в той или иной стране государственных или неправительственных организаций, созданных для работы с нацменьшинствами – в том числе и соотечественниками. Анализироваться будет и местное законодательство – насколько оно благоприятно для последних.

Тяжелый выбор Лукашенко

В Минск с предвыборной инспекцией прибыла представитель ПАСЕ/ Антон Ходасевич, Минск
Со вчерашнего дня в Минске с трехдневным визитом находится докладчик по Белоруссии комиссии Парламентской ассамблеи Совета Европы (ПАСЕ) по политическим вопросам Синикка Хурскайнен. Приехав в Белоруссию накануне президентских выборов, она намерена посмотреть, что происходит в стране. 

Вчера, встречаясь с заместителем председателя нижней палаты Белорусского парламента Виктором Гуминским, Синикка Хурскайнен пояснила, что намерена сосредоточиться на изучении состояния трех вопросов – права человека, демократия и верховенство закона. Чтобы составить адекватное представление о состоянии в Белоруссии всех вышеупомянутых вопросов, она планирует встретиться с представителями официальных властей, негосударственных организаций, оппозиции. В частности, предстоят встречи со спикерами обеих палат парламента, министром юстиции Виктором Головановым, генпрокурором Григорием Василевичем, заместителем министра иностранных дел Валерием Воронецким, министром информации Олегом Пролесковским, главой рабочей группы парламента по вопросам смертной казни Николаем Самосейко. 

Тему смертной казни Синикка Хурскайнен подняла уже в ходе первой же своей встречи. «Я знаю, что есть и плохие новости, касающиеся вынесения новых смертных приговоров», – заявила она в беседе с Виктором Гуминским. Напомним, что прошлым летом Белоруссии было поставлено условие – она вновь получит статус специально приглашенного в ПАСЕ, если в стране будет объявлен мораторий на применение смертной казни. Как тогда отмечали эксперты, ПАСЕ, желая наладить отношения с Белоруссией, выбрала самое простое задание, выполнить которое можно, не уронив чести и достоинства, и без раскаяния за прежние ошибки. Однако даже с этим простым заданием официальный Минск не справился – как будто нарочно в этом году в исполнение были приведены два смертных приговора, что поставило Парламентскую ассамблею в очень неудобную позицию. 

Синикка Хурскайнен приняла пост докладчика по Белоруссии в начале этого года от Андреа Ригони и весной уже посещала Минск, собирая информацию для своего первого доклада. Его содержание не оправдало надежды официального Минска. Новый докладчик выявила «недостаточный прогресс» в области соответствия стандартам Совета Европы, в связи с чем ПАСЕ решила приостановить контакты с Минском на высоком уровне. Правда, докладчик по Белоруссии слегка подсластила пилюлю и заявила о необходимости вести диалог с властями и с гражданским обществом. 

Интересно, что еще в апреле жесткую резолюцию не поддерживали представители России в ПАСЕ. Ситуация, складывающаяся сегодня, весьма некомфортна для официального Минска, судя по последним событиям, лишившегося поддержки Москвы. Напомним, что в ходе недавнего саммита ОДКБ в Ереване Лукашенко не провел двусторонних встреч не только с президентом России Дмитрием Медведевым, но и с другими коллегами по блоку. 

Эксперты в Минске полагают, что жесткая позиция Москвы может повлиять и на позицию ЕС. Как неоднократно подчеркивали аналитики, власть Лукашенко удерживал благодаря экономической и политической поддержке России. Намерение ЕС наладить отношения с Белоруссией было вызвано в том числе и фактом неотвратимости его присутствия во главе соседнего с Европой транзитного государства. В то же время при наличии альтернативы ЕС, разумеется, поддержал бы более адекватного и незапятнанного упреками в диктаторстве политика. 

Пока Александр Лукашенко затаился – он не комментирует ни отношений с Россией, ни с ЕС, ни факты выхода на экранах страны-соседки компрометирующих его фильмов. 

В то же время час принятия решений неотвратимо приближается. Для дальнейшего удержания позиции независимого и гордого государства, не желающего прислушиваться к советам соседей, нет экономических условий. Надежды на поддержку России тают с каждым часом, Европа тоже не торопится поддержать материально, требуя демократических шагов. Кстати, приезд Синикки Хурскайнен инициирован белорусскими парламентариями. Нельзя исключать, что, потерпев неудачу на восточном направлении, Минск попробует отыграться на западном.

Данелия: "Не получится с интервью, а с беседой получится" 

К 80-летию "печального комедианта"

 Виталий Нуриев 
Георгию Николаевичу Данелии, выдающемуся советскому, грузинскому, российскому (так пишут в энциклопедиях – в такой последовательности) кинорежиссеру и сценаристу, завтра исполняется 80 лет. Его фильм «Я шагаю по Москве», снятый в 64-м, стал, если можно так сказать, последним манифестом хрущевской оттепели (ведь осенью 64-го партия осудила волюнтаризм Хрущева и отправила его на пенсию). В «Гараже» Эльдара Рязанова героиня Ольги Остроумовой говорит, что изучает современную советскую сатиру, на что герой Костолевского иронизирует: вы занимаетесь тем, чего нет. Данелия до некоторой степени как раз и был советским сатириком. Но – не только. Среди самых знаменитых его картин – «Афоня», «Мимино», «Осенний марафон», «Кин-дза-дза», «Не горюй!», «Паспорт». Некоторое время назад начал работать над анимационной версией «Кин-дза-дзы». 

Строчками, кадрами, музыкальными тактами проносятся в голове одна за другой его ленты: «Я шагаю по Москве», «Не горюй!», «Афоня», «Мимино». Их можно смотреть и смотреть. Они хоть и создавались каждая в конкретную эпоху, но вряд ли строго привязаны к прошедшему времени. Легко преодолевая свои временные рамки, фильмы Данелии, точно носители особенной мудрости, органично вписываются в наше бытие и в новом временном пространстве начинают говорить с удвоенной силой. 

Секрет ли в том, что Георгий Николаевич – отличный спутник и собеседник? Ведь даже в его отсутствие, вооружившись одной только его картиной, приятно шагать по Москве. В ней, кинематографической, несмотря на давность лет, несложно узнать нашу, сегодняшнюю. Или же бежать сломя голову, путаясь в страстях и женщинах, по листопадному Ленинграду, нынешнему Петербургу – сдавать свой «Осенний марафон». Увлекательно искать «Настю», выглядывать ее в каждой встречной задумчиво-грустной девушке посреди вдруг унылого города. 

Или оттого хочется вновь и вновь смотреть эти фильмы, что полнятся они светлой, смешливой грустью, какая вошла в плоть и кровь человека, и вырвать ее с корнем никак невозможно. А Данелия чует ее каким-то невообразимым чутьем и с помощью четких художественных образов вытаскивает на экран, обнажая так, что зрителю подчас неудобно от себя самого. 

Та четкая работа с художественными средствами выглядит неприметно, она не кичится собой, не лезет к зрителю с нарочитой символьностью. Она – там, где ей пристало быть, – на службе у содержания. Но ее неприметности достаточно, чтобы крупный специалист по киноискусству на семинаре в МГУ задумчиво произнес перед опешившими старшекурсниками: «А знаете кто проложил дорогу нынешнему Учителю с его «Прогулкой» или Бычковой с ее «Питер FM»? Ну-ну, угадывайте. Нет, не угадаете. Конечно же, Данелия. Это он – настоящий мастер городского фильма, городской комедии. Только он своих заслуг не выпячивает». 

Выходит, Данелию впору назвать художником-скромником? 

Что ж, столько вопросов, пора бы набрать номер телефона и наконец договориться о встрече. В трубке раздается знакомый теплый голос. Приветствие. 

– Да, Георгий Николаевич, мы бы очень хотели сделать с вами интервью по случаю юбилея. 

– Эх, молодой человек, вы же наверняка знаете, я на дух не переношу интервью. Как услышу это слово, один глаз начинает вываливаться и нога подворачивается (со смехом в голосе). Да и зачем? Все я уже сказал в книгах. Вы их, наверное, не читали? 

– Ну, почему же. Читал. И «Безбилетного пассажира», и «Тостуемый пьет до дна». Замечательные книги. Значит, совсем-совсем не получится с беседой? 

– Нет, не получится с интервью, а с беседой получится. Давайте побеседуем. Между собой. Прямо сейчас. Вы меня спрашивайте. 

– Хорошо, если между собой, тогда я вас спрошу про фильм, который мне очень дорог, по понятным причинам он обычно остается за гранью интереса критиков, про «Настю». Почему вы его стали снимать? 

– А, «Настя». Да, фильм в общем-то достаточно прост. Это экранизация рассказа Александра Володина. Он и сам в свое время снял фильм «Происшествие, которого никто не заметил». Помню, мы встретились с Володиным. Адабашьян тоже был где-то поблизости. На дворе – 1990-е, лихие годы. По городу разъезжали танки, расхаживали толпы людей в малиновых пиджаках, они все время с кем-нибудь «разбирались». Интеллигенция вышла на улицу торговать какими-то ложками, а то и собой. Словно весь город погрузился в мутное, вонючее варево. И нам захотелось снять простую, очень чистую историю – против этого потока грязи. Как мне кажется, удалось. 

– Определенно. Спасибо вам большое за такое кино. Если позволите, в текст я еще вынесу цитату из книги «Безбилетный пассажир». 

– Да, конечно. А мне, оказывается, повезло. Вы – совсем не садист (с улыбкой в голосе). 

– Ну, зачем же мне вас мучить? Да, и, хотя это и не принято, поздравляю вас с наступающим днем рождения! 

– Может, и не принято, зато потом точно никто уже с наступающим не поздравит. Так что большое спасибо. 

И обещанная цитата: «– Давай подумаем, что Калатозову говорить… Он обязательно спросит, почему ты решил поменять профессию (с архитектора на режиссера. – «НГ»). А ты? 

– Скажу, потому что здесь тоска зеленая. 

– Ни в коем случае. Говори, что ты с детства мечтаешь быть кинорежиссером, что это твое призвание…»

Абхазия не хочет отдавать России пляжи

Москву и Сухум может рассорить проблема неурегулированной собственности

/ Светлана Гамова 
В отношениях Москвы и Сухума появилась трещина – стороны не могут урегулировать вопросы собственности, которые касаются, как подтвердил источник «НГ» в МИД РФ, квартир, домов, санаториев и даже пляжей, купленных в Абхазии гражданами РФ. Купля-продажа состоялась в то время, когда абхазы боролись за свою независимость, а получив ее, не захотели признавать сделки, по которым вся курортная зона республики становится российской. Эксперты полагают, что это только начало процесса «деколонизации Абхазии». 

Вчера абхазское информационное агентство «Апсныпресс» распространило заявление председателя правительства Абхазии Сергея Шамбы о том, что власти республики отклонили российское предложение, касающееся имущественных прав проживающих там граждан РФ. Речь идет о проекте под названием «Концепция работы совместной российско-абхазской комиссии по вопросам восстановления имущественных прав граждан Российской Федерации в Республике Абхазия». Документ, по словам Шамбы, поступил из российского МИДа. Поскольку, как отметил абхазский премьер, бумага не содержала ни регистрационного номера, ни сопроводительного письма, «проект сразу же был отклонен как не стоящий обсуждения». «На нем стоит соответствующая резолюция президента (Абхазии. – «НГ»)», – добавил он. 

По версии «Апсныпресс», заявление Сергея Шамбы было вызвано публикациями в местных СМИ, в которых руководство республики предупреждалось: если концепция будет принята, то пострадают национальные интересы Абхазии. Помимо русских, за которыми будет признано право на собственность в Абхазии, такие же права, но не на купленное, а утраченное жилье предъявят тысячи грузинских беженцев, которые покинули Абхазию в ходе вооруженного конфликта в начале 1990-х годов. Шамба на это заметил, что обвинения в предательстве национальных интересов полностью лишены оснований. 

В МИД Абхазии «НГ» сообщили, что никаких документов по поводу отчуждения у российских граждан их собственности в молодой республике из МИД РФ не получали. Об этом «НГ» сказал заместитель главы МИД Абхазии Даур Кове. По его словам, «этот вопрос обсуждался, и абхазская власть неоднократно заявляла о необходимости разобраться и навести здесь порядок, но предметного документа из МИД России в наше ведомство не поступало». На самом деле, пояснил Даур Кове, «подобные случаи были, но они касались не только проживающих в республике русских (а первоначально речь шла именно о них, а не о гражданах России, как теперь), но и жителей Абхазии вообще независимо от национальной принадлежности». Об ущемлении же русских, или русскоязычных, которые составляют треть населения республики, «речи быть не может», подчеркнул абхазский чиновник. 

На самом деле, как рассказали «НГ» в Департаменте информации и печати МИД РФ, в Сухум из Москвы шли не только информации о том, что у граждан РФ отбирается собственность, и списки потерпевших, но также официальные ноты. «Такие случаи были, и они неоднократно обсуждались на двусторонних встречах по линии МИД», – отметили в МИД РФ. И в данном случае в Сухум действительно был передан проект концепции по восстановлению имущественных прав граждан РФ. Но, как заметил «НГ» источник в правительстве Абхазии, вопрос теперь касается не только квартир русских, живущих в республике, речь также идет о курортных объектах, купленных в свое время гражданами РФ, проживающими в России. И в этом, заметил источник, вся интрига. 

«Произошло то, чего и следовало ожидать», – заметил «НГ» эксперт Московского центра Карнеги Алексей Малашенко. «Наши скупали в Абхазии, зачастую через посредников, все, что можно – квартиры, дома, некие депутаты приобрели даже пляжи, потому что до признания независимости республики это стоило копейки. После признания выяснилось, что надо все покупки юридически оформить, а в Абхазии поняли, что в этом случае у республики, кроме независимости, ничего не останется – все раскуплено русскими. И Абхазия не захотела быть колонией. МИД РФ попал в деликатную ситуацию, он фактически не знает, как себя вести: достаточно соответствующего заявления МИД Абхазии, и тут же активизируется Турция, отреагирует Евросоюз, который может обвинить Москву в переложении своих коррупционных схем на созданную ею же новую независимую республику. Так что нынешний скандал – только начало», – сделал вывод Малашенко.

Форс-мажорное прощание с гречкой и зерном

Масштабы неурожая-2010, возможно, превышают официальные оценки 

 Анастасия Башкатова 
Масштабы неурожая-2010, возможно, превышают официальные оценки. Вчера крупнейший агрохолдинг объявил о потере 90% урожая в европейской части страны и о значительных потерях на востоке. Последствия неурожая очевидны и горожанам: из многих магазинов полностью исчезла гречка, также растут цены на хлеб. В то время как чиновники уверяют, что Россия не нуждается в импорте зерна, столичное правительство уже договаривается с Казахстаном о закупках сотен тысяч тонн зерна. 

По мнению независимых экспертов, уже глупо отрицать тот факт, что Россия в этом году не обойдется без импорта зерновых. Кроме того, на ближайшие два сезона о зерновом экспорте придется забыть. В ряде крупных магазинов столицы гречка либо исчезла полностью, либо подорожала как минимум на 60%. 

Однако директор департамента развития конкуренции Минэкономразвития (МЭР) Александр Пироженко заявил, что МЭР пока не видит причин для паники и, в частности, для государственного регулирования цен на гречневую крупу. В ведомстве Эльвиры Набиуллиной резкое удорожание гречки объясняют временным дефицитом крупы на рынке. «Исходя из той экспертной информации, которая сейчас есть, сокращаются запасы и крупа исчезает из продажи, а новый урожай будет через месяц, когда соберут в Алтайском крае», – рассказал Пироженко. В то же время независимые эксперты уверены, что отмеченное сейчас подорожание крупы – это не предел. Ведь, объясняет исполнительный директор аналитического центра «СовЭкон» Андрей Сизов-младший, «если исходить из того, что оптовые цены на гречку выросли более чем в два раза с 2009 года, а розничные пока поднялись на 60%, то, значит, можно ожидать в будущем, что цена вырастет еще на несколько десятков процентов». 

По состоянию на 23 августа Россия собрала 40,7 млн. тонн зерна – в бункерном весе, то есть без просушки и очистки. И это на 17,8 млн. тонн меньше, чем на аналогичную дату 2009 года. Такие данные вчера сообщил журналистам Минсельхоз. Ведомство Елены Скрынник констатировало, что в России зерновые и зернобобовые культуры обмолочены с 19,5 млн. га. Это составляет 48,7% к площади уборки и на 2,3 млн. га меньше, чем было в прошлом году. Урожайность зерна снизилась с 26,7 центнера с гектара в прошлом году до 20,7 ц/га в 2010 году. 

Наиболее пострадавшими от последствий аномальной жары оказались Поволжье и Центральный округ. В Поволжье сбор зерна снизился более чем в два раза – с 13,5 млн. тонн в прошлом году до 5,8 млн. тонн в этом. Центральный округ собрал лишь 9,4 млн. тонн против прошлогодних 17,9 млн. тонн. Не внушает оптимизма ситуация, сложившаяся в Сибири. Как сообщил вчера руководитель Сибирского аграрного холдинга Павел Скурихин, его компания может собрать в этом году вполовину меньше зерна, чем изначально прогнозировалось. Потери урожая в европейской части страны, по оценкам холдинга, достигают 90%. Аграрий уверен, что в целом по Сибири урожай составит от 11 до 14 млн. тонн, что ощутимо меньше прошлогодних показателей (18 млн. тонн). 

Однако, несмотря на дефицит зерна в некоторых регионах, Минсельхоз пока не отменяет свой последний прогноз по валовому сбору зерна в России. В этом году, уверены в ведомстве, страна соберет в чистом весе 60–65 млн. тонн зерна, и дефицит зерна России не грозит. Поэтому официальная позиция Минсельхоза такова, что Россия не будет импортировать зерно в 2010 году, ей вполне хватит собственных запасов для обеспечения нужд населения. Об этом, в частности, несколько дней назад заявил зарубежным СМИ представитель Минсельхоза России Олег Аксенов. Все сообщения о том, что Россия уже начала поставку зерна из-за рубежа, он назвал недобросовестными слухами. Однако российские СМИ не перестают обсуждать сообщения неких анонимных источников из ведомства Скрынник и из крупных зерновых компаний. Эти источники утверждают: скоро Россия обратится за помощью к ближнему зарубежью. 

И последние региональные сводки дают все основания верить анонимным источникам. Ведь получается, что региональные власти вошли в косвенное противоречие с официальной позицией федеральной власти. Несколько дней назад казахским журналистам стало известно, что правительство Москвы планирует закупить у Казахстана от 100 до 300 тыс. тонн зерна. Об этом сказал первый замруководителя департамента продовольственных ресурсов Москвы Виктор Ольховой. «Мы сделали официальное обращение Казахстану с просьбой поставлять в Москву от 100 до 300 тысяч тонн зерна. Но мы его купим там, где будет дешевле», – сказал Ольховой. Ранее Москва приняла решение отказаться от региональных поставок зерна в столицу, так как стоимость зерна от российских регионов в августе подскочила на 45% – до 8 рублей за килограмм. Видимо, столица, несмотря на все официальные заявления Минсельхоза, все-таки столкнулась с дефицитом зерна. 

Примечательно, что Ольховой не первым сообщил о данном столичном решении. Подтвердил эту новость и ответственный секретарь Минсельхоза Казахстана Евгений Аман. Он сослался на то, что заявление на приобретение до 300 тыс. тонн зерна у Казахстана поступило от мэра Москвы Юрия Лужкова. Также с этим вопросом обратились в Казахстан и некоторые российские бизнесмены. При этом официального обращения от властей РФ, по словам Амана, не было. 

Независимые эксперты отмечают, что ни одно официальное заявление Минсельхоза не повлияет на решения частных предприятий импортировать зерно из-за рубежа, если этот импорт физически необходим и выгоден. Главное только, чтобы импорт не перерос из частного в государственный, потому что государственный создаст дополнительные риски для рынка. Однако эксперты полагают, что такая опасность вполне реальна, просто на официальном уровне она не признается. 

Как рассказал Андрей Сизов-младший, Россия в любом случае в текущем сезоне, то есть вплоть до июня 2011 года, будет импортировать зерно из ближнего зарубежья, объем импорта может достичь как минимум нескольких миллионов тонн. Пшеницу скорее всего страна будет закупать у Казахстана, кукурузу и ячмень – у Украины, пивоваренный ячмень – у Европы. 

Более того, продолжает Сизов, «вопрос о возможности экспорта зерна – это вопрос, вероятно, даже уже и не следующего сезона. В следующий год мы входим с крайне низкими запасами и с рисками для нового урожая из-за возникших сейчас сложностей с севом озимых». Хотя, как полагает аналитик группы «Развитие» Сергей Шандыбин, «не исключено, что при общем превалировании импорта над экспортом, по некоторым зерновым позициям будет оправдан и экспорт».





	
	

	Премьерские побогаче президентских
// Росстат опубликовал данные о зарплате федеральных чиновников



Росстат впервые опубликовал данные об официальной начисленной зарплате чиновников федеральных министерств и ведомств РФ. Согласно статданным, больше всего — 88,5 тыс. руб. в месяц — в первой половине 2010 года зарабатывали чиновники аппарата правительства, а дешевле всего бюджету обходился средний сотрудник Росмолодежи с заработком 27 тыс. руб. Эксперты констатируют идеальное совпадение данных о заработках чиновников с рыночными зарплатами специалистов того же уровня, отмечая подозрительную тенденцию: переход госслужащих в бизнес увеличивает их аппетиты в несколько раз. 


Работа федерального чиновника, особенно центрального аппарата министерства или ведомства в РФ, как показали опубликованные вчера данные Росстата за первое полугодие 2010 года, не перестала быть экономически оправданным занятием. Среднемесячный заработок гражданских служащих в федеральных органах власти (их, по данным Росстата, 38,7 тыс. человек) составил 50,3 тыс. руб. и по сравнению с первым полугодием 2009 года вырос на 3,4%. Отметим, что средняя зарплата в РФ в тот же период росла втрое быстрее, однако более чем вдвое уступает заработкам федеральных служащих, не превышая 20,1 тыс. руб. 
Самыми высокооплачиваемыми госслужащими, по данным статведомства, являются сотрудники аппарата правительства с зарплатами 88,5 тыс. руб., на втором месте сотрудники Счетной палаты (81,9 тыс. руб.), гордиться заработками могут и чиновники администрации президента (80,6 тыс. руб.). 
Самыми высокими зарплатами среди министерств может похвастаться отнюдь не Минфин (средняя зарплата — 52,6 тыс. руб.) и не Минпромторг (41,7 тыс. руб.), а заслужившее неоднозначную оценку своей работы Министерство спорта и туризма со средней зарплатой 63,6 тыс. руб. Приближаются к нему по уровню зарплаты и сотрудники МИДа (60,8 тыс. руб.). Средне на этом фоне выглядят Минздрав с заработком сотрудника 56 тыс. руб., Минсвязи — 47 тыс. руб. и Минтранс — 46 тыс. руб. Ниже всего в рейтинге министерских зарплат Минсельхоз со средней зарплатой 37 тыс. руб. и МЧС — 38 тыс. руб. Среди федеральных агентств и служб высокими зарплатами выгодно отличаются налоговая служба со средней зарплатой 60 тыс. руб., Госнаркоконтроль с зарплатой 53 тыс. руб. и Росграница — 51 тыс. руб. А у Федерального агентства по делам молодежи (подчиняется "богатому" Минспорттуризма) средняя зарплата самая низкая — 27 тыс. руб. 
Динамичнее всех в первой половине 2010 года к тому же периоду 2009 года росли зарплаты в Росалкогольрегулировании (на 58%), а также в Ростехнадзоре (на 38%) и МИДе (на 34,5%). Снижение зарплат Росстат зафиксировал в Федеральной службе по военно-техническому сотрудничеству (на 19%), в Росмолодежи (на 15,9%) и ФСИН (на 15,3%). В Росстате, в свою очередь, отмечают: в первом полугодии 2010 году около 75% федеральных министерств, служб и агентств зарабатывали менее средней зарплаты в Москве (45,7 тыс. руб.). 
"Статистически чиновники средней руки получают идеально на уровне рынка. Зарплаты в администрации президента и аппарате правительства на уровне доходов опытных менеджеров среднего звена в юридическом бизнесе",— комментирует статданные гендиректор HeadHunter Михаил Жуков. Его больше смущают низкие заработки по многим федеральным службам и агентствам, сотрудники которых "ежедневно подвергаются соблазну злоупотребления своим положением". В HeadHunter утверждают, что при уходе с госслужбы чиновники оценивают себя намного дороже: средняя зарплата, на которую претендует бывший чиновник федерального уровня, решивший перейти в бизнес и разместивший резюме на hh.ru,— 320 тыс. руб. 

Дарья Николаева 



Вода не приходит одна
// Жертвами наводнений в Пакистане стали 20 млн человек
	МВФ и руководство Пакистана вчера начали экстренные переговоры в Вашингтоне. Они призваны выработать план оказания международной финансовой помощи стране, стоящей перед угрозой гуманитарной катастрофы в связи с обрушившимися на нее беспрецедентными наводнениями. Со своей стороны генсек ООН Пан Ги Мун заявил, что восстановление Пакистана потребует многолетних усилий всего мирового сообщества. На фоне резко активизировавшихся попыток не допустить коллапса ядерной державы наводнение в Пакистане, от которого уже пострадали более 20 млн человек, продолжает наступать. 


Причиной самых масштабных почти за столетие наводнений в Пакистане стали муссонные ливни, непрекращающиеся в стране с конца июля. Беспрецедентный подъем уровня воды в реках Кабул, Инд и других водных артериях привел к затоплению огромных территорий в провинциях Хайбер-Пахтунхва, Пенджаб и Синд (подробнее о первых неделях экологического бедствия в Пакистане см. "Ъ" от 9 августа). 

По состоянию на конец августа наводнение в Пакистане уже унесло жизни 1,5 тыс. человек. Из 20 млн пострадавших 6 млн остались без крова, питьевой воды, пищи и элементарных средств к существованию, что грозит массовым голодом и эпидемиями холеры, дизентерии, тифа, гепатита и других инфекционных болезней. По данным работающих в стране международных гуманитарных организаций, число заболевших уже составило 1,5 млн человек. Ущерб экономике Пакистана, по самым предварительным оценкам, составил $43 млрд. 

В конце прошлой недели эпицентр стихийного бедствия переместился с северо-запада на юг страны, преимущественно в сельскохозяйственную провинцию Синд, где вышедшая из берегов река Инд смела на своем пути дамбы, мосты и заградительные сооружения, грозя затопить 400-тысячный город Шахдадкот и его окрестности с многочисленными густонаселенными деревнями. В связи с чрезвычайной ситуацией в субботу власти провинции Синд заявили о завершении эвакуации из Шахдадкота 100 тыс. человек, к спасению которых были подключены не только армейские вертолеты и катера, но и плавсредства пакистанских рыбаков из неправительственной организации Pakistan Fisherfolk Forum. При этом, как заявил представитель администрации Шахдадкота Ясир Шар, пожелавшим остаться на месте в воскресенье "было сделано последнее предупреждение о необходимости срочно покинуть город". 

Тем не менее, по сообщению пакистанских СМИ, в опустевшем Шахдадкоте вчера оставалось небольшое число жителей, которые спешно укрепляли насыпи мешками с песком, ветками поваленных деревьев и другим подсобным материалом. Как разъяснила в репортаже с места событий ведущая пакистанская газета Dawn, находящиеся в Шахдадкоте горожане уповают на последние прогнозы, согласно которым наводнение в провинции Синд в минувшие выходные уже якобы достигло своего пика и в ближайшие дни уровень воды в реке Инд, впадающей в Аравийское море, должен начать падать. 

Несмотря на попытки гражданских властей Пакистана продемонстрировать готовность держать ситуацию под контролем, их действия по ликвидации последствий стихии вызывают острую критику со стороны оппозиции и ведут к стремительному росту протестных настроений, чем уже умело воспользовались исламисты, через контролируемые ими благотворительные фонды весьма эффективно оказывающие первую помощь пострадавшим. 

"Наводнение резко ухудшило шансы на выживание нынешней гражданской администрации во главе с президентом Али Асифом Зардари. Не будет преувеличением сказать, что в последние недели мы стали свидетелями полного коллапса демократически избранных властей, причем как на уровне центрального правительства, так и на местах",— заявил "Ъ" независимый пакистанский политолог Эхмед Куреши. 

На фоне столь резких оценок пакистанское правительство отчаянно пытается выровнять ситуацию, прибегнув к масштабной внешней помощи. Вчера в Вашингтон прибыла делегация пакистанского правительства, которая в течение этой недели проведет переговоры с МВФ об оказании стране экстренной помощи по линии фонда. О том, что руководство МВФ готово бросить тонущему Пакистану и его правительству спасательный круг, сообщил в минувшую субботу директор департамента МВФ по Ближнему Востоку и Центральной Азии Масуд Ахмед. По его словам, "масштабы обрушившейся на Пакистан трагедии означают, что бюджет страны и ее макроэкономические показатели, которые поддерживаются с помощью финансовой программы МВФ, нуждаются в пересмотре". 

В связи с этим МВФ проведет дополнительный анализ бюджета и макроэкономических показателей Пакистана и скорректирует те жесткие требования по проведению бюджетно-финансовой политики, которые стали условием предоставления стране в 2008 году кредита МВФ в размере $11,3 млрд. 

Кроме того, помимо реструктуризации пакистанского долга и смягчения условия кредитования на переговорах в Вашингтоне, как ожидается, будет рассмотрен вопрос о выделении стране дополнительной кредитной помощи по линии МВФ. Впрочем, что именно получит Исламабад и на каких условиях, станет известно только после того, как пакистанская делегация во главе с министром финансов Абдулом Хафизом Шаихом в конце этой недели вернется домой. 

Между тем уже сегодня очевидно, что для спасения ядерного государства Южной Азии от гуманитарной катастрофы и связанных с ней вероятных социально-политических потрясений помощи одного только МВФ будет явно недостаточно. Комментируя информацию о том, что экстренная помощь, оказанная Пакистану отдельными странами и международными организациями на ликвидацию последствий наводнения, уже составила $800 млн, генсек ООН Пан Ги Мун, недавно побывавший в стране и увидевший катастрофу собственными глазами, в минувшую пятницу предупредил о необходимости долгосрочных международных программ помощи. В настоящий момент в первую пятерку доноров входят США, Саудовская Аравия, Великобритания, Еврокомиссия и Австралия. 

Между тем, как следует из слов Пан Ги Муна, список международных доноров должен быть расширен, учитывая, что после наводнений этого года "Пакистан будет нуждаться годы". 

Сергей Строкань 


	Таджикская оппозиция вышла из изоляции
// Из тюрьмы в Душанбе совершен дерзкий побег осужденных за заговор против Эмомали Рахмона

	

	
	


	В ночь на понедельник из СИЗО Душанбе сбежали 25 арестантов, приговоренных к длительным срокам за попытку госпереворота. Среди беглецов — сыновья убитого в прошлом году экс-главы МЧС Мирзо Зиеева, брат ныне осужденного бывшего начальника президентской гвардии Гаффора Мирзоева Абдурасул, а также шестеро граждан РФ. Изолятор, из которого совершили побег противники таджикского президента Эмомали Рахмона, находится в центре Душанбе, в пяти минутах ходьбы от дома главы государства. Власти считают побег тщательно спланированным. Эксперты предсказывают возникновение в Таджикистане новых очагов напряженности, тем более что за последние несколько лет в стране произошла целая серия локальных вооруженных мятежей. 


Побег из СИЗО N 1 государственного комитета национальной безопасности (ГКНБ) Таджикистана произошел во втором часу ночи понедельника. "Группа преступников, содержащихся в следственном изоляторе, пользуясь безответственностью и халатным отношением к своим обязанностям охранников, напала на них и завладела оружием,— приводят детали происшествия спецслужбы страны.— В результате один из охранников убит, а 25 вооруженных заключенных переоделись в камуфляжную полевую форму. Примерно в 1 час 10 минут 23 августа указанная вооруженная группа преступников совершила нападение на пост СИЗО министерства юстиции, они убили четырех охранников и на автомобильном транспорте скрылись в неизвестном направлении". 

Несмотря на то что после побега по всей республике был введен план "Перехват", поиски по состоянию на вчерашний вечер не дали никаких результатов. Единственное, что смогли сообщить общественности местные силовики, это имена беглецов и организаторов побега. Так, по словам первого заместителя главы ГКНБ Косима Гаффорова, побег организовали гражданин РФ уроженец Дагестана Магомед Ахмедов и двое граждан Таджикистана Иброхим Насриддинов и Хикмат Азизов. Вместе с ними из СИЗО сбежали еще пятеро россиян (по данным "Ъ" — все они уроженцы северокавказских республик), несколько афганцев и таджики, среди которых родственники известных в Таджикистане бывших государственных деятелей. 

Все бежавшие проходили по так называемому тавильдаринскому делу. Их задержали летом прошлого года в ходе спецоперации по обезвреживанию "антиправительственной группировки" в районе города Тавильдара. По официальной версии, они входили в число боевиков возглавляемых экс-главой МЧС страны, в прошлом известным полевым командиром времен гражданской войны 1992-1997 годов Мирзо Зиеевым, который пытался в июле 2009 года осуществить захват власти в Тавильдаринском районе. 

В ходе спецоперации господин Зиеев и его подчиненный Немат Азизов были убиты. А почти полсотни человек, в числе которых все нынешние беглецы, были арестованы и неделю назад осуждены на длительные сроки. Среди них двое сыновей Мирзо Зиеева — 23-летний Махаммадризо и 26-летний Саидахмад, получившие 28 и 30 лет тюрьмы соответственно. Другим известным арестантом, так же, как и братья Зиеевы, бежавшим вчера из СИЗО, оказался Абдурасул Мирзоев (приговорен к 30 годам) — брат ныне осужденного бывшего начальника президентской гвардии и экс-директора агентства по контролю за наркотиками Гаффора Мирзоева. Последний был одним из ближайших соратников Эмомали Рахмона и в годы гражданской войны вместе с ним воевал против исламской оппозиции. Однако в 2004 году, как и многие члены команды господина Рахмона, впал в немилость, был арестован и приговорен к пожизненному заключению. 



Побег родственников известных в стране политиков не сулит ничего хорошего президенту Эмомали Рахмону. "Если они доберутся до родной и хорошо знакомой им Тавильдары — их уже не поймают,— полагает эксперт Московского центра Карнеги Алексей Малашенко.— Но главный вопрос в том, затаятся ли они после побега или начнут организовывать сопротивление. Братья Зиеевы вполне могут раскачать ситуацию". 

Лидер таджикского оппозиционного движения "Ватандор" Дододжон Атовуллоев, скрывающийся в РФ от таджикских властей, почти уверен в том, что за побегом последует активизация сопротивления режиму президента Рахмона. "После того как в Таджикистане стали массово арестовывать как бывших лидеров оппозиции, так и сторонников президента, для многих влиятельных людей в стране вопрос стоит таким образом: или Рахмон нас, или мы его. Так что теперь может полыхнуть по всей стране. Вряд ли случайно то, что нынешний побег случился из самой закрытой тюрьмы, из самого охраняемого места в Таджикистане",— заявил "Ъ" господин Атовуллоев. 

Судя по тому, что таджикские власти обратились за помощью к России и Афганистану в деле поимки беглецов, Душанбе реально обеспокоен возможностью дестабилизации. И это при том, что за последние несколько лет Эмомали Рахмону удалось избавиться от многих потенциальных соперников. За решеткой оказались такие влиятельные политики, как уже упомянутый Гаффор Мирзоев, экс-глава МВД Якуб Салимов, а также бывшие руководители Объединенной таджикской оппозиции (ОТО): сроки отбывают экс-глава таможенного комитета Мирзоходжи Низомов, лидер Демократической партии страны Махмадрузи Искандаров. Но в последнее время противники господина Рахмона все чаще берутся за оружие. Так случилось в 2007 году, когда по приказу из Душанбе в Горном Бадахшане был арестован еще один выходец из ОТО — командир погранотряда майор Тохир Чоршанбиев. В ответ его сторонники взяли в заложники главу местного отдела госбезопасности, и власти были вынуждены отпустить майора. 

В феврале 2008 года в городе Гарм, считающемся оплотом оппозиции, случилась перестрелка, в которой погиб командир ОМОНа МВД Таджикистана полковник Олег Захарченко. Он приехал в Гарм, чтобы арестовать начальника райотдела по борьбе с организованной преступностью полковника Мирзоходжу Ахмадова, который в гражданскую войну воевал против Эмомали Рахмона. Однако на требование сдаться господин Ахмадов и его сторонники ответили огнем из табельного оружия. Полковник Захарченко был убит, а четверо его коллег ранены. После этого инцидента господин Ахмадов как ни в чем не бывало продолжает находиться на свободе и, по слухам, даже встречался с президентом, который лично гарантировал ему неприкосновенность. 

Владимир Соловьев 


	Nabucco не дотянется до Ирана
// Но может получить оттуда газ

	

	
	


	На фоне обострения политической обстановки вокруг Ирана участники проекта европейского газопровода Nabucco впервые заявили об отказе строительства ответвления в страну, что означает формальный отказ от ее газа. Но в проекте неожиданно появились "турецкие источники" 10 млрд кубометров газа в год. Откуда Турция, добывающая всего 728 млн кубометров газа в год и покупающая российский и иранский газ, возьмет дополнительные объемы, не поясняется. По мнению экспертов, международные санкции не помешают Турции удвоить импорт газа из Ирана "на собственные нужды", а потом назвать его "турецким". 


Вчера Nabucco Gas Pipeline International, оператор проекта строительства газопровода Nabucco, сообщила, что ее акционеры приняли решение продлить Nabucco от турецкого Эрзрума до границы с Грузией и Ираком (см. карту), но не строить ветку до Ирана. "В ходе последнего заседания комитета по регламенту в Анкаре акционеры Nabucco пришли к соглашению относительно изменений в концепции строительства вспомогательных газопроводов,— сообщает компания.— Было подтверждено строительство двух газопроводов-отводов. В то же время Nabucco Gas Pipeline International не планирует строительство третьего газопровода к турецко-иранской границе в связи с текущей политической ситуацией". Планируемые теперь маршруты предусматривают в качестве ресурсной базы для Nabucco газ из Азербайджана, Туркмении и Ирака. 

Газопровод Nabucco протяженностью 2841 км должен пройти через Турцию в Европу. Запуск планируется в 2014 году, мощность — 31 млрд кубометров газа в год. Участники проекта — немецкая RWE, австрийская OMV, венгерская MOL, румынская Transgaz, болгарская Bulgargaz и турецкая Botas. 

У Nabucco, который является прямым конкурентом ключевого российского энергополитического проекта — газопровода South Stream из России в Европу по дну Черного моря, до сих пор нет законтрактованных источников газа. До недавнего времени одним из возможных источников газа для Nabucco считался Иран. Но в связи с введением в июне дополнительных международных санкций ООН, США и ЕС в отношении Тегерана международная обстановка вокруг ядерной программы Ирана накаляется с каждым днем. При этом власти Ирана открыто объявили о продолжении работы по обогащению урана в ядерном центре в Натанзе, предупредив, что возможная силовая акция против страны встретит самый решительный отпор. 

В такой ситуации акционеры Nabucco больше не могут официально рассчитывать на иранский газ. Но они нашли обходной путь. "По нашим подсчетам, мощность азербайджанских источников составит 10 млрд кубометров, более 10 млрд поступит из иракских источников, еще 10 млрд — из турецких и некоторое количество газа поступит из Египта. Этого более чем достаточно",— сообщили "Ъ" вчера в Nabucco Gas Pipeline International GmbH. До сих пор среди ресурсной базы "турецких источников" не было. 

Глава Rusenergy Михаил Крутихин отмечает, что Турция имеет долгосрочное соглашение с Ираном на закупку 10 млрд кубометров газа в год, но импортирует лишь 6-7 млрд, то есть может нарастить импорт почти вдвое. Эксперт добавляет, что весной иранские власти объявили о начале строительства газопровода от берега Персидского залива (Асилуе) до границы с Турцией мощностью 20 млрд кубометров в год. Летом частная турецко-иранская Som Petrol подписала соглашение о подрядных работах на строительство трубопровода (см. "Ъ" от 27 июля). Директор Som Petrol Сытки Айан говорил "Ъ", что мощность газопровода можно увеличить до 32-36 млрд кубометров, а у компании есть разрешение на землеотвод в Турции. Так что новый трубопровод может быть соединен с Nabucco. "Турции санкции не запрещают покупать газ в Иране — юридических препятствий нет",— поясняет Михаил Крутихин. 

Глава турецкого центра "Турксам" Синан Оган подтверждает, что добыча в Турции за всю историю газовой отрасли страны составила 11 млрд кубометров газа и в 2009 году — всего лишь 728 млн тонн (общее потребление — 33,6 млрд кубометров газа). Но эксперт сомневается, что Анкара решится на столь радикальную схему закупки иранского газа. По его мнению, скорее будет реализован проект "надкаспийского маршрута" поставок газа в Nabucco из Туркмении, Узбекистана и Казахстана. Речь идет о строительстве установок по сжижению или компремированию (сжатию) газа и его транспорту в Азербайджан—Грузию через Каспий без прокладки подводного трубопровода. 

Наталья Гриб, Елизавета Кузнецова, Сергей Строкань 
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“Берегите Россию”! Мать вашу

Путин не спешит оценивать Ельцина
Объясняя забавные нюансы своих отношений с Владимиром Путиным, президент Медведев недавно изрек: это отношения не просто президента с премьером, это отношения президента с бывшим президентом. Это объяснение, согласитесь, сразу делает не такими обидными ситуации, анализ которых либеральными политобозревателями заканчивается дежурным вопросом: так кто у нас рулит в стране? 
Медведев рулит.

Но особое отношение нынешнего главы государства к президенту прошлому укрепляет сам институт президентства (а у него в России только третий цикл). А значит, укрепляет и нынешнего главу государства.

Схожим объяснением по сути теперь воспользовался и сам Владимир Путин. Он написал предисловие к тому библиотеки ЖЗЛ про Ельцина. Ситуации вроде не совсем похожие, но типологически близкие.

В принципе отношение Путина к ельцинским “лихим девяностым” общеизвестно. И как ни пытается Владимир Владимирович уйти от оценок — предисловие все-таки, — у него прорвалось бы, если бы он не воспользовался “приемом Медведева”: “Вспоминаю день ухода первого президента. Ельцин уже произнес свое прощальное видеообращение к народу, простился со всеми, с кем долго работал в Кремле, поговорил с патриархом Алексием II. И уже уходя, тяжелой, грузной походкой покидая Кремль, вдруг остановился у машины, посмотрел на меня и сказал: “Берегите Россию!” Эти его слова должны остаться в истории, стать главным напутствием для всех, кто вступает на этот высокий пост. Пусть они не будут произноситься вслух. Но каждый президент, оставляя должность главы нашего государства или принимая ее, обязан помнить ельцинские слова: “Берегите Россию!” 

Подчеркивание, что это предисловие президента к книге о президенте, дает Путину возможность избежать оценок, уйти в политкорректное: “Масштаб преобразований, которые произошли в России в конце двадцатого столетия, был столь грандиозен, что только время может дать истинную оценку тому, что было им сделано”.

Вот что такое “особое отношение” президента к президенту. То есть президент президенту не то что глаз не выклюет, но даже ничего плохого про глаза не скажет.

Самое интересное, что сам Путин “оценку тому, что было сделано” для себя давно дал. Обозвав девяностые годы “лихими”. Да и в конечной оценке истории он, похоже, тоже не сомневается.

Самое интересное, что у меня своя оценка тоже есть. Но вот как все это будет смотреться даже со столетней дистанции, я даже представить себе не могу. Я даже уверен в том, что тот, кто твердо знает, какая эпоха — “ельцинская” или “путинская” — будет более мила нашим далеким и не очень потомкам, плохой политик и не очень мудрый человек.

Вот так: крепи институт президентства. За мудрого сойдешь.

материал: Вадим Поэгли 




Зеленоград представил китайским партнерам свои возможности как ОЭЗ

Город Зеленоград (административный округ Москвы) представил китайским партнерам свои возможности как особой экономической зоны (ОЭЗ).

"Главная стратегическая цель Зеленограда - стать инновационно-промышленным центром номер один в России в областях наноэлектроники и биофармацевтики, а также достойно конкурировать с крупнейшими мировыми площадками инновационной активности в данных отраслях", - сказал глава зеленоградского филиала ОАО "Особые экономические зоны" Дмитрий Сироткин, выступая на российско-китайской конференции по вопросам деятельности ОЭЗ.

По его словам, основными преимуществами зеленоградской ОЭЗ являются "прямая поддержка правительства РФ, льготная аренда земли, бесплатный доступ к инженерной и транспортной инфраструктуре, налоговые и таможенные преференции, режим свободной таможенной зоны, удобство расположения". Вместе с тем, Сироткин выразил заинтересованность в тесном сотрудничестве с китайской стороной для развития ОЭЗ в Зеленограде.

В свою очередь, заместитель председателя Китайского комитета содействия развитию международной торговли (ККСРМТ) Дун Сунжэнь отметил, что "Китай за 30 лет накопил опыт создания ОЭЗ, которым мы сегодня готовы поделиться с Россией". "Россия активно развивает особые экономические зоны, улучшает механизм административного управления, привлекает иностранный капитал, - продолжил он. - Уверены, что ККСРМТ и Торгово-промышленная палата РФ будут продолжать наращивать сотрудничество между нашими странами".

"Большая часть участников китайской делегации впервые посетила Зеленоград, - сказал Дун Сунжэнь. - Считаю, что наших бизнесменов заинтересует зеленоградская ОЭЗ. Убежден, что Россия, в частности, ОЭЗ Зеленоград станут одной из приоритетных целей для китайских инвестиций".

Китайская делегация ознакомилась с площадками Московского института электронной техники и Алабушево зеленоградской ОЭЗ.

ОЭЗ "Зеленоград" создана в 2005 году постановлением правительства РФ "О создании на территории города Москвы особой экономической зоны технико-внедренческого типа", сообщает ИТАР-ТАСС.





	Николай Присяжнюк,
президент ТПП Ростовской области:«Наш менталитет сформировался в первые годы реформирования, когда главное было – достать товар, потом продать его по тройной цене» 
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	Если говорить о тех функциях, что исполняет Торгово-промышленная палата в любом регионе, то для пущей образности описать их можно одним словом – мостик. На одном берегу – продавец, на другом – покупатель. С тех пор, как в стране исчезло понятие «дефицит», продавцы вынуждены сами гоняться за покупателями, переходя в их стан по тому самому мостику. Чтобы не утонуть во всех этих лицензированиях, сертифицированиях, таможенных платежах и прочей атрибутике государственного управления бизнесом, существует мостик в виде ТПП, стерегущей интересы предпринимательства. Как это удается делать на практике, 161.ru поинтересовался у президента ТПП Ростовской области Николая Ивановича Присяжнюка.

– Николай Иванович, не так давно ТПП свела за одним круглым столом Южное таможенное управление и представителей бизнеса, которые занимаются внешне-экономической деятельностью (ВЭД). Никак новые таможенные правила игры не дают покоя бизнесменам?
– Содействие развитию бизнеса в регионе – приоритетное направление в деятельности ТПП. Мы стараемся развивать внешне-экономическую деятельность, а без взаимодействия с таможней, сами понимаете, это невозможно. Во-первых, сами предприниматели зачастую слабо подготовлены и допускают массу ошибок при оформлении, а потом обижаются на власти и таможню. С другой стороны – не в меру жесткие правила оформления товаров, которые тоже имеет место быть. Зачастую, вместо того, чтобы подсказать, объяснить, таможенники просто «закручивают гайки». И те, кто решил заняться внешне-экономической деятельностью, один раз столкнувшись с этими проблемами, после первой сделки прекращают. Говорят, нам это невыгодно. Мы консультируем их, представляем интересы бизнесменов в Арбитражном суде. Но. Мы никогда не защищаем тех, кто нарушает законы РФ. Если виноват сам участник ВЭД, говорим, исправляйте, не можете сами – нанимайте специалиста. Если видим, что таможня слишком жестко себя ведет или занимается перестраховкой, мы консультируем и выступаем в суде на стороне бизнеса.

– И как успехи?
– В прошлом году мы провели анализ более 500 арбитражных дел, связанных с ростовской таможней, и получилось, что более 90% дел таможня проигрывает. Практически, дела надуманны. Удивительно, но зачастую это делают одни и те же сотрудники таможни! На встрече таможенной службы и бизнесменов, организованной ТПП, я спросил у руководителей: «Какие принимаются меры в отношении сотрудников, которые изо дня в день совершают одни и те же ошибки?» Ведь тратятся сумасшедшие деньги на устранение последствий этих ошибок. Замораживаются достаточно большие суммы у бизнесменов, а это деньги, как правило, кредитные, за них каждый месяц платить надо. Сами судебные издержки немаленькие. Получается, что вместо того, чтобы предприниматели работали, платили налоги и пополняли бюджет, они вынуждены простаивать из-за неурядиц с таможней. И терпят убытки. Наша задача – не спорить и не выяснять, кто прав, а кто виноват, а создать такое пространство для бизнеса, чтобы каждый человек захотел заниматься предпринимательством и ВЭД в том числе.

– Таможенный союз (ТС) России с Казахстаном и Беларусью – нужен был нам?
– Не «нужен», а «очень нужен»! Если в течение нескольких лет удастся согласовать все вопросы и сгладить все шероховатости во взаимодействии всех стран-участниц, это будет колоссально выгодно для государства.

– А ВТО? Мы туда уже не торопимся?
– Перспектива вступления РФ в ВТО, действительно, отодвинута во многом из-за создания ТС. Но если выбирать между ТС и ВТО, то ТС – прежде всего. ВТО, конечно, нам нужно. Безусловно, на первых порах будут некоторые потери, но нормативные документы ВТО предусматривают постепенное вхождение новых стран-участниц. По некоторым позициям, это вхождение может быть растянуто на несколько лет, чтобы бизнес смог адаптироваться. Но РФ должна стремиться в ВТО, иначе мы так и будем на задворках.

– В период кризиса, когда правительство решило отдать деньги стабилизационного фонда банкам, а не предприятиям, это вызвало шквал критики. Но потом все ждали хотя бы дешевых кредитов от банкиров, а их тоже не последовало.
– Что касается решения правительства, то другого выхода просто не было. Ругают власти за этот шаг только люди, которые ничего не понимают в экономике. Давайте на простом примере разберемся. Вот какое-то предприятие производит утюги, скажем. В стране начался кризис, утюги никто не покупает, ими уже весь склад завален. И что теперь? Давать деньги, чтобы они еще утюгов наделали? Их покупать некому! А вот если бы граждане нашей с вами горячо любимой Родины, проснувшись утром, вдруг побежали в банк за своими вкладами, а там денег нет – вот это было бы страшно. Банки берут деньги у населения под одни проценты – отдают предприятиям под другие – принцип простой. Малейшие сомнения в платежеспособности банков могли бы спровоцировать волну, которая бы на самом деле погубила бы отечественную финансовую систему. А так банкам дали денег, встревоженные люди пришли, раз спросил – вот возьмите, другой раз – да забирайте. Паники нет, система функционирует устойчиво – можно продолжать бороться с кризисом.

– Я сама была на одном «антикризисном» заседании крупного промышленного предприятия, где топ-менеджеры жаловались: не поддерживает их государство деньгами, конвейеры стоят, мы упускаем рынок. Вернемся – там уже будет место занято.
– Предприятия могут сколько угодно рассказывать, как они купили отличное оборудование, какие замечательные, скажем, начали трубы выпускать, лучше, чем у конкурентов. Но вот у них спрашивают: «А есть покупатели на ваши трубы?» – «Ну, пока нет, позже будут. Сейчас ведь кризис! А вот когда начнут строить газопровод Северный поток...» Да, когда банки начали выдавать деньги корпорациям, в том числе и на строительство Северного потока, тут же появился спрос на трубы, и промышленность оживилась.

– Но многие ожидали, что, получив в свое распоряжение государственные деньги, банки, например, ослабят требования к малому бизнесу и начнут его кредитовать уже на вполне человеческих условиях?
– Если в начале года банки взяли деньги у Центробанка под 13% годовых, они никак не могут в середине года выдать кредит под 8%. Это за границей, где банкам дают средства под полпроцента, под один процент, там банки реально могут поддерживать малый бизнес. К тому же у нас предприниматели сами виноваты в том, что их не поддерживают.

– ?!
– Подавляющее большинство не понимают, что, когда берешь деньги, не надо думать, как бы их не отдать. Деньги должны иметь реальный залог, а не полуразрушенный колхоз «Рога и копыта», например. «Мы коровник оценили в 250 млн рублей, дайте нам 100 млн кредитов» Коровник и правда по себестоимости выходит в эти самые 250 млн, только он никому не нужен. А потому, хорошо, если дадут за него 25 млн. Банки заинтересованы давать кредит, у них основной заработок – это кредитование. Но только тем, кто умеет реально оценивать свои возможности и работать.

– То есть Вы хотите сказать, что наши предприниматели берут деньги не для того, чтобы работать, а чтобы придумать, как их не отдавать?
– Я этого не говорил. Но сегодня банки констатируют колоссальные суммы невозврата кредитных денег. И – знаете? – просто убивает, когда, бывало, смотришь: уж совсем маленькое предприятие, а владелец приезжает на машине, стоимость которой превышает оборот его бизнеса. Что это за бизнес такой?

– Бытует мнение, что россияне – не очень расторопные предприниматели, потому что, если нет гарантии, что дело принесет сразу минимум 150% чистой прибыли, за него просто не берутся. Это правда? А за границей 20% прибыли – колоссальный успех.
– 20% прибыли на Западе – это суперуспех, я бы сказал. Это правда. Это наш менталитет, который сформировался в первые годы реформирования страны, когда главное было – достать товар, потом продать его по тройной цене... Период формирования первоначального капитала. Сейчас такого уже нет. Сейчас надо зарабатывать так, как это делает весь мир: предлагать идеи, конкурировать. В таком мире рентабельность 5% – это уже выгодный бизнес. Конечно, не надо забывать про инфляцию. Но даже немцы говорят: «Из тысячи – лишь один может быть предпринимателем». И это – о дисциплинированных немцах! У нас же стремятся заняться бизнесом все, кому не лень. И что мы видим сейчас? Возьмите ресторанный бизнес. Он просто сам себя съел. Ресторанов столько, что посетителей на всех просто не хватает. И кто виноват? Сами же рестораны и виноваты! Зачем делать накрутку в 300%? Бизнес-ланчи по 350 рублей у нас могут позволить себе далеко не все работающие в центре. Я о чем хочу сказать? Большинство проблем малого бизнеса никак не связаны с существующими законами и поведением банков.

– Новый губернатор области в своем программном заявлении предложил направить максимум усилий на создание бренда Ростовской области. А, может быть, он уже есть?
– Ростовская область входит в число ведущих субъектов РФ. У нас нет нефти и газа, зато мы производим сельхозпродукцию, перерабатываем ее, наши предприятия выпускают наукоемкую продукцию, реализуя старинный принцип «Металла – на копейку, работы – на рубль». Так что потенциал для создания бренда просто огромный. Я согласен с Василием Голубевым: нам не хватает рекламы субъекта на федеральном уровне.
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