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Введение

Малое и среднее предпринимательство оказывает серьезное влияние на развитие народного хозяйства, решение социальных проблем, увеличение численности занятых работников. По численности работающих, по объему производимых и реализуемых товаров, выполняемых работ и услуг субъекты малого и среднего предпринимательства в отдельных областях играют ведущую роль. 

Малый бизнес обеспечивает не только формирование конкурентной среды и насыщение платежеспособного спроса, но и необходимые структурные сдвиги в экономике, вносит существенный вклад в бюджеты всех уровней.

Цель работы – выявление социально-экономических последствий изменения ЕСН.

Для достижения цели необходимо решить следующие задачи:

1. Разработать методический инструментарий эмпирического исследования.

2. Проанализировать современное состояние и тенденции развития малого предпринимательства.
3. Выявить стратегии бизнеса в условиях реформирования системы налогообложения.

4. Выявить трудности, препятствия с которыми могут столкнуться представители малого и среднего бизнеса в изменяющихся условиях.

5. Выявить экономические последствия в регионе от изменения ЕСН.

6. Разработать рекомендации для повышения эффективности налоговых преобразований.

Методика исследования

Исследование включает в себя два этапа: количественное (телефонный опрос предпринимателей) и качественное исследование (экспертный опрос). 

Телефонный опрос проведен по стандартизированной анкете. Выборка исследования составила 382 организации Вологодской области (гг. Вологда, Череповец, В.Устюг, Сокол, Грязовец, Тарнога, Белозерск).

Для участия в экспертных интервью привлечены 20 предпринимателей.

Характеристика малого бизнеса области: 

анализ статистических данных

В малом предпринимательстве занято значительное количество людей, которые воспринимают развитие собственного дела как часть социального и экономического успеха страны и региона. Динамичное развитие региона без малого предпринимательства невозможно.

Во-первых, малое предпринимательство способствует развитию конкуренции. Во-вторых, малое предпринимательство – это та среда, из которой в дальнейшем развиваются крупные предприятия. В-третьих, малое предпринимательство – это основа для формирования среднего класса.  Поэтому вопросы изучения тенденций развития и проблем малого предпринимательства сегодня – одни из самых актуальных.

В последние годы наблюдается неизменный рост численности малых предприятий в области. Причем кризис не снизил число малых предприятий.  

Таблица 1 Число малых предприятий в области в целом, ед.

	
	2007г.
	2008г.
	2009г.

	ИП
	39822
	42963
	43707

	Другие формы
	4787
	6365
	6398


Однако численность занятых в малом бизнесе в 2009 году по сравнению с 2008 годом снизилась. Это говорит о том, что, во-первых, на малых предприятиях сократилось среднее число сотрудников, во-вторых, возросло число индивидуальных предпринимателей.

Таблица 2 Численность занятых в малом бизнесе, чел.

	
	2007г.
	2008г.
	2009г.

	Численность занятых, чел.
	65021
	71322
	68577


Структура малых предприятий по отраслевой принадлежности достаточно стабильна. Некоторые изменения наметились в 2009 году: немного снизилась доля работающих в сфере обрабатывающего производства и строительства. Однако значительных сдвигов не произошло.

Таблица 3  Отраслевая структура малых предприятий, %

	
	2007г.
	2008г.
	2009г.

	Сельское хозяйство
	7,2
	7,5
	6,0

	Обрабатывающее производство
	12,8
	13,0
	11,6

	Строительство
	15,1
	14,2
	13,5

	Оптовая и розничная торговля, ремонт автомобилей
	37,4
	35,1
	37,1

	Транспорт и связь
	5,1
	5,5
	6,3

	Операции с недвижимостью
	13,3
	15,0
	15,6

	Прочие
	9,1
	9,7
	9,9


Финансовые показатели деятельности малых предприятий в последний год снизились довольно значительно -  в целом более чем на 20%. Средняя заработная плата также упала – на 12%. Вследствие этого снизились и налоговые поступления от малого бизнеса – почти на 15%.

Таблица 4  Показатели деятельности малых предприятий

	
	2007г.
	2008г.
	2009г.

	Обороты малых предприятий, млн.руб.
	79614
	93785
	74791


	Средняя заработная плата, руб.
	9595
	13283
	11747

	Сумма налогов, поступивших от малых предприятий, млн.руб.
	1135,5
	1537,1
	1320,4


Таким образом, состояние малых предприятий на сегодняшний день нестабильно, это выражается, прежде всего, в финансовых показателях деятельности. Поступления в бюджет также уменьшились.

На фоне этого происходит изменение системы налогообложения. С 1 января 2010 года произошла отмена единого социального налога (ЕСН), который заменили страховые взносы, а с 2011 года планируется увеличение ставки страховых взносов. Пойдет ли это на пользу экономическому развитию вообще и бизнесу в частности, пока остается вопросом, ответ на который мы и постарались найти в ходе проведенного исследования.

Типовые сценарии реакции предпринимателей на изменения ЕСН: анализ количественных данных

Только десятая часть опрошенных предпринимателей оценивает состояние своего бизнеса, как хорошее. Наиболее популярной является оценка состояния бизнеса как «среднее» - эта точка зрения характерна для 63% опрошенных. Более четверти респондентов отметили, что на сегодняшний день состояние бизнеса плохое или очень плохое. 

Таблица 5 Как бы Вы оценили текущее состояние Вашего бизнеса?

	Среднее
	63

	Плохое
	20

	Хорошее
	9

	Очень плохое
	7

	Очень хорошее
	0,3

	Затрудняюсь ответить
	1


При этом практически все предприниматели информированы о том, что с 2010 года произошла замена ЕСН страховыми взносами. 

Таблица 6 Знаете ли Вы, что с начала 2010 года произошла замена ЕСН  страховыми взносами?

	Да
	92

	Нет
	8


В то же время информированность об увеличении страховых взносов не тотальная.  Многие предприниматели просто информированы об изменении процедуры предоставления отчетов, а не о предстоящем увеличении ставки. В связи с этим  - реакция на эти изменения неоднозначная (не только негативная, но и нейтральная). Пятая часть считает, что такое реформирование в условиях кризиса приемлемо. Противоположной точки зрения придерживается в 2,5 раза большее число предпринимателей. Треть респондентов не могла определиться с оценкой происходящих изменений.

Таблица 7 Как Вы считаете, уместно ли такое реформирование в условиях экономического кризиса?

	Да
	20

	Нет
	48

	Затрудняюсь ответить
	32


Четверть опрошенных видит причину изменений в необходимости пополнения бюджета, увеличения числа собираемых денежных средств.

Положительные отзывы в той или иной форме  происходящим изменениям дали 12% опрошенных предпринимателей. Отрицательная оценка была высказана 13% респондентов. То есть мы видим, что оценка изменения ЕСН неоднозначна. Необходимо заметить, что здесь мы оцениваем только эмоционально окрашенные ответы. Ответы, которые не содержат оценочных выражений составляют 35% от числа данных ответов. 

Таблица 8 Как Вы считаете, для чего Правительство РФ идет на такие шаги?

	Повышение доходной части бюджета, ПФ
	17

	Поддержка социальных программ, выплата пенсий
	8

	Увеличение сборов
	7

	Поддержка малого бизнеса
	4

	Вредительство бизнесу
	3

	Содрать с бизнеса последнее
	3

	Улучшение благосостояния людей
	3

	Выгодно самому Правительству, набивают карманы
	2

	Залатать "дыры", покрыть расходы
	2

	Целевое, рациональное использование средств, контроль
	2

	Улучшение экономики
	2

	От скуки, нечем заняться, создать видимость работы
	2

	Правительству виднее
	1

	Для упрощения налогообложения, смягчения налогового бремени
	1

	Для самостоятельности фондов
	1

	Реформы, эксперименты
	1

	Увеличение налоговой нагрузки на малый бизнес
	1

	Другое
	3

	Затрудняюсь ответить
	38


Двое предпринимателей из пяти вообще затруднились с ответом на вопрос, почему Правительство сегодня идет на такие шаги. Это говорит о том, что для половины бизнесменов действия Правительства неясны либо они воспринимаются враждебно.

Почти половина опрошенных предпринимателей на вопрос о том, что они предпримут в связи с происходящими изменениями, продекларировали пассивную позицию: «ничего предпринимать не будем», «будем работать как раньше» и т.п.

Среди тех, кто все же собирается что-то предпринять, наиболее популярным ответом стали стратегии сокращения числа работников (20%) и сокращения размера заработных плат (17%). 

13% опрошенных предпринимателей собирается провести перерегистрацию предприятия с целью изменения формы налогообложения.

Только 7% опрошенных открыто заявило о том, что будет использовать стратегию перевода части заработных плат «в тень». 5% опрошенных прогнозируют для себя банкротство и закрытие предприятия.

Таблица 9 Что Вы предпримите?

	Ничего не предприму, буду работать как прежде
	46

	Сокращу число работников
	20

	Сокращу уровень заработных плат работников
	17

	Проведу перерегистрацию с изменением другой формы налогообложения
	13

	Переведу часть зарплат "в тень"
	7

	Закрою предприятие
	5

	Поиск новых путей заработка
	1

	Оптимизация затрат
	1

	Расширение производства, увеличение зарплат
	1

	Повысим цены
	1

	Другое
	2

	Затрудняюсь ответить
	2


Рассмотрим наиболее популярные стратегии в зависимости от того, как оценивают предприниматели состояние своего бизнеса. Распределение здесь довольно ожидаемое. Предприниматели, оценивающие состояние своего бизнеса как плохое или даже очень плохое, в большей степени склонны к таким стратегиям, как закрытие предприятия, сокращение числа работников и увод заработных плат «в тень». Соответственно, чем лучше состояние дел, тем чаще бизнесмены склонны ничего не предпринимать. Интересно, что стратегия сокращения заработных плат в наибольшей степени характерна для полярных групп: тех, кто позитивен в оценках состояния бизнеса и тех, кто высказывает крайне негативную оценку состояния бизнеса.

Таблица 10 Что Вы предпримите? (в зависимости от оценки состояния бизнеса)

	Стратегия
	Хорошее
	Среднее
	Плохое
	Очень плохое

	Закрою предприятие
	3
	2
	17
	8

	Проведу перерегистрацию с изменением другой формы налогообложения
	11
	14
	9
	12

	Сокращу число работников
	19
	17
	22
	40

	Сокращу уровень заработных плат работников
	28
	14
	15
	32

	Переведу часть зарплат "в тень"
	6
	5
	12
	8

	Ничего не предприму, буду работать как прежде
	53
	51
	35
	20


Интересно, что гипотеза о том, что ничего не предпринимать склонны в большей степени те, кто не знал до момента опроса об изменениях налогообложения, не подтвердилась. Стратегии предпринимателей практически  не зависят от их информированности о нововведении.

Таблица 11 Что Вы предпримите? (в зависимости от уровня информированности об изменениях)

	Стратегии
	Знаете ли Вы, что с начала 2010 года произошла замена ЕСН  страховыми взносами?

	
	Да
	Нет

	Закрою предприятие
	5
	7

	Проведу перегистрацию с изменением другой формы налогообложения
	12
	17

	Сокращу число работников
	20
	21

	Сокращу уровень заработных плат работников
	17
	17

	Переведу часть зарплат "в тень"
	7
	7

	Ничего не предприму, буду работать как прежде
	46
	41

	Другое
	7
	


Несмотря на увеличение процентной ставки, по мнению более, чем половины опрошенных, количество выплачиваемых взносов не увеличится (останется прежним или даже уменьшится). 46% уверены в росте количества взносов.

Таблица 12 К каким экономическим последствиям приведут эти изменения? Количество выплачиваемых Вами налогов:

	Увеличится
	46

	Останется без изменений
	33

	Уменьшится
	21


Менее оптимистичны предприниматели в оценке количества выпускаемой продукции. Только 10% считают, что изменение налогообложения приведет к росту выпускаемой продукции. Основная часть опрошенных (почти две трети) полагает, что изменения ЕСН не отразятся на объемах выпускаемой продукции. Четверть уверена, что реформа приведет к уменьшению объемов реализации.

Таблица 13 К каким экономическим последствиям приведут эти изменения? Количество выпускаемой Вами продукции (товаров, услуг):

	Увеличится
	11

	Останется без изменений
	64

	Уменьшится
	26


Практически все предприниматели уверены, что изменения ЕСН приведут, как минимум, к неповышению заработных плат работников.  Треть считает, что зарплаты уменьшатся, две трети – что не изменится. 

Таблица 14 К каким экономическим последствиям приведут эти изменения? Доходы Ваших сотрудников:

	Увеличится
	4

	Останется без изменений
	64

	Уменьшится
	31


Экспертная оценка изменения ЕСН

Влияние кризиса на развитие бизнеса

Сегодня бизнес Вологодчины переживает не самые лучшие времена, как это следует из ответов экспертов. Большинство оценивает сегодняшнюю ситуацию как некую «стагнацию», то есть отсутствие падения, но и отсутствие какого-то роста. Учитывая, что к этому моменту бизнес уже находился в достаточно неблагоприятном положении, то часть экспертов открыто называют ситуацию с малым бизнесом в регионе как «проседание».

«На сегодня по малым и средним предприятиям бизнес медленно и верно проседает. Это и уменьшение объемов, и неоплата выполненных услуг, и уменьшение товарооборота, и ухудшение финансового состояния всех предприятий». [Приложение №5]

В целом предприниматели оценивают состояние своего бизнеса, как спад, однако иногда за этими словами стоит просто отсутствие роста, который может рассматриваться как спад.

Прогнозы строятся не оптимистичные. Рост прогнозируется только через 1,5-2 года.

«Если это будет продвигаться такими темпами, то к тем позициям, с которых бизнес начал падать, он вернется года через полтора». [Приложение №7]

Однако в то же время отмечается, что кризис сыграл и положительную роль. Это отразилось на выбытии с рынка слабых, неконкурентоспособных  игроков, росте конкуренции, росте качества.

«... у бизнеса нашего региона в связи с кризисом появились новые шансы для движения вперед, для новых шагов и открытий. А кризис, я считаю, это добрая прививка для иммунитета бизнеса…» [Приложение №3]

Основные проблемы, которые выделяют предприниматели:

- снижение цен

- рост дебиторской задолженности

- уменьшение объемов реализации работ и услуг

- трудности в получении кредитов

- отсутствие свободных денежных средств

- снижение покупательского спроса

Можно выделить три основные задачи, которые сегодня стоят перед бизнесменами:

1) задача сохранения доли на рынке

2) оптимизация расходов

3) возврат тех позиций, с которых они начали падать в кризис.

Всеми отмечается, что задачи развития сегодня – на втором плане.

Оценка существующей системы налогообложения

Система налогообложения, сложившаяся на сегодняшний день, по мнению большинства опрошенных экспертов, устоялась. В связи с тем, что большинство просто привыкло к ней, доля негативных оценок невысока.

Причем многие эксперты проявляли социальную позицию, понимая функцию и значимость социальных отчислений с заработной платы. 

«Налоги на заработную плату – это вещь, к которой нужно относиться как к необходимости. Конечно, их размер очень велик, система негибкая. …но здесь очевидны задачи государства». [Приложение №2]
Естественным желанием предпринимателей является снижение налоговой нагрузки. Более того, практически все из опрошенных оценивают налоговую нагрузку как «неприемлемую», однако предприниматели к ней адаптировались. 

«Все это возникло не вчера и не позавчера. 2-3 года тому назад все установилось. Мы к ней уже привыкли, адаптировались. Поэтому сейчас уже нормально. …Во всяком случае, при сегодняшнем налогообложении у меня не возникает желания потратить средства и силы на минимизацию». [Приложение №5]
В то же время адаптированность не означает принятие существующей системы налогообложения. По мнению ряда экспертов, высокие налоги не дают развиваться бизнесу.

«Налоговая нагрузка очень большая, непомерная. Давит на бизнес, не дает развиваться». [Приложение №6]

Основное пожелание к существующей системе налогообложения – усиление прозрачности и понятности. Это относится как к уплате налогов,  отчетности, так и к их расходованию.

Отношение к изменениям ЕСН

Увеличение страховых взносов в 2011 году вызывает общее возмущение предпринимателей. По мнению большинства экспертов, повышение налогов – это всегда тяжело, а в условиях кризиса это может привести к непоправимым последствиям. 

«Оно [увеличение страховых взносов – прим.] и так-то, без кризиса, было бы довольно тяжелым ударом для бизнеса. … А при кризисе это просто очень тяжело». [Приложение №7]

«На сегодняшний день это не уместно совсем. И неуместно, и неразумно,  непонятно». [Приложение №5]

При этом в основном предприниматели понимают, почему Правительство идет на такие «непопулярные» меры. Среди причин назывались: рост нетрудоспособного населения, необходимость исполнения социальных обязательств, дефицит бюджета.

«…банально не хватает денег на обеспечение. Оно же [государство – прим.] сказало, что оно будет исполнять социальные гарантии, несмотря на кризис, а исполнять не из чего». [Приложение №3]

«Нужно собирать больше денег, чтобы обеспечивать те большие пенсии, которые у нас есть. Кроме того, идет процесс увеличения нетрудоспособного населения. На это тоже можно списать увеличение этой суммы». [Приложение №2]

Многие эксперты в интервью высказывали идею о необходимости неизменных «правил игры».

Вот занимается человек бизнесом. Вложил себя, труд, энергию. И вдруг начинается: то налог увеличат, то еще что. То есть правила игры меняются. Вроде все устаканилось, вроде все хорошо, начинает появляться доход, и вдруг меняются правила игры. Предприниматель просто может прикрыть свой бизнес. [Приложение №1]

Последствия: прогнозы экспертов

Исходя из оценок экспертов, можно выделить следующие последствия, к которым может привести увеличение страховых взносов:

1. Банкротство, закрытие предприятий.

В условиях кризиса предприятия работают с минимальной рентабельностью. Увеличение страховых взносов увеличит и затратную часть предприятий. Платить возросшие налоги смогут только те предприятия, которые имеют большую прибыль.

«Платить больше будут только те, кто может (те, кто имеет сверхприбыли, сейчас игорного бизнеса нет, но, может, еще какие-то есть). Им легче будет ничего не менять, не производить каких-то рисковых операций, а отдавать еще большую часть дохода. Но рентабельность любого среднего предприятия на сегодняшний день снизилась очень прилично». [Приложение №5]

«Может быть, поступления увеличатся, но через некоторое время увеличится число неплатежеспособных организаций, пойдет череда банкротств. Не будет ли это [увеличение ставки – прим.] сиюминутной выгодой?» [Приложение №2]

2. Сокращение числа сотрудников.

«Однако, к каким-то масштабным сокращениям, которые могли бы отразиться на росте безработицы, думаю, что все-таки нет [не приведет – прим.]. Может, будет что-то в порядке оптимизации». [Приложение №7]

3. Снижение заработных плат или, по крайней мере, отсутствие роста заработных плат.

«Совершенно однозначно, что эти деньги, условно говоря, я возьму у трудящихся. Или их им недодам. Не то, чтобы я уменьшу им зарплату, это было бы не гуманно, но, во всяком случае, я им ее не повышу. Очень долго, чтобы эти 20% отбить».  [Приложение №7]

«Скажет работодатель: «Налог увеличился, вот тебе пропорционально зарплату снижаем». [Приложение №7]

4. Рост иждивенчества, то есть числа получающих помощь от государства.

«Он [работник – прим.] будет официально уволен, будет получать 5 от государства, нигде не работая, и 10 - от бывшего хозяина. То есть это повышение взносов приведет к увеличению желающих жить за счет государства. [Приложение №5]

5. Уведение части заработных плат «в тень».

Однако уведение зарплат «в тень», как отмечали эксперты, это не прихоть предпринимателя, это вынужденная мера.

«Зарплат очень много выплачивается «серых», «черных» и т.д. Это все, наверно, не от хорошей жизни, а от того, что не могут себе позволить в полной мере финансировать расходы государства на содержание пенсионеров». [Приложение №4]
6. Рост цен. Однако, как отметило большинство экспертов, «загонять зарплаты в тень» сегодня  трудно, т.к. за последние годы многие «вышли из тени». И при первых снижениях официальной заработной платы возможны санкции со стороны налоговых служб. Поэтому вынужденной мерой может быть увеличение цен на продукцию.

«Платить-то люди будут, но это будет очень высокий скачок себестоимости, затрат, повлияет на цены. Резко вырастут цены на все». [Приложение №1]

7. Показательные суды.

«…вылавливание ухищренцев и неплательщиков по полной программе, как хотелось, потребует таких колоссальных затрат, что они будут несравнимы с тем, что хотят собрать». [Приложение №5]

8. Незначительное увеличение налоговых выплат, сравнимое с затратами на взыскание налогов, или даже уменьшение. 

«Они [количество выплачиваемых взносов – прим.], я думаю, все-таки немножко увеличатся, потому что совсем откровенным образом на какие-то «черные» схемы бизнес не пойдет. Но какую-то часть зарплат они все-таки уведут в тень (50 на 50, условно говоря). Но какое-то увеличение пенсионного фонда, наверно, все-таки произойдет. Но чудес не будет». [Приложение №7]

Бизнес платит столько налогов, сколько: а) может или б) справедливо платить. В первом случае, если бизнес не имеет возможности платить налоги (недостаточная рентабельность), очевидное следствие – закрытие предприятия. Во втором случае, если считает платежи несправедливыми, могут использоваться различные технологии ухода от налогов, как законные, так и не законные. В любом случае, если сумма налогов не соответствует ожиданиям бизнеса, это может привести только к одному последствию – снижению платежей.

9. Уход от уплаты налогов любыми способами.

«И даже неважно, что будет за это грозить. Конечно, первое время, ничего делать не будем. Но если люди будут уходить, придется что-то делать». [Приложение №4]

10.  Увеличение нагрузки на бухгалтерию в связи с изменением отчетности и т.п.

По мнению предпринимателей, Правительство пытается решить одну проблему (увеличение доходной части бюджета), а взамен получит другую - уменьшение налогооблагаемой базы, отсутствие развития у предприятий малого бизнеса.

Нужно отметить, что увеличение ставки страховых взносов произойдет только в 2011 году, однако часть предпринимателей уже сегодня начинает готовится к этому. 

Стратегии бизнеса в условиях реформирования системы налогообложения
Общий вывод экспертов состоит в том, что платить больше налогов бизнес не хочет и не будет. Он будет искать любые способы снижения налогов и страховых взносов. 

«Если предпринимателям экономически целесообразен будет уход, и законный уход, то он и будет. Стройными рядами». [Приложение №5]

«Люди готовятся уже к тому, чтобы не платить, что-то придумывают». [Приложение №1] 

Прежде всего, это законные способы, такие как, например, перерегистрация предприятия. Но также это могут быть и иные механизмы, так называемые «серые схемы».

«На сегодняшний день уже есть ряд законных методов уменьшения этой выдуманной нововведенной налоговой нагрузки. Просто кто этим еще не воспользовался, будет пользоваться». [Приложение №5]

Итак, среди стратегий, которые могут быть использованы предпринимателями, экспертами были отмечены:

1. Перерегистрация предприятия с изменением формы налогообложения.

2. Оформление работников как ИП. Дробление предприятий. Заключение гражданско-правовых договоров с сотрудниками.

«Есть бизнес. Всех уволить, всех поставить на биржу. 10 человек. 9 увольняю, ставлю на биржу, пишу им технико-экономический план, они регистрируются как предприниматели, получают по 60 тысяч от государства и приходят ко мне как предприниматели». [Приложение №5]

3. Скрытая безработица, то есть формальное увольнение работников при фактическом сохранении их занятости у того же работодателя.

«Я скажу еще круче: он будет официально уволен, будет получать 5 от государства, нигде не работая, и 10 - от бывшего хозяина. То есть это повышение взносов приведет к увеличению желающих жить за счет государства». [Приложение №5]

4. Страховые схемы.

5.  «Серые» зарплаты.

«А тут и кризис, и правила меняются. Люди просто начнут уводить зарплаты в серость». [Приложение №4]

Рекомендации: мнение бизнеса

В ходе исследования был выявлен ряд рекомендаций со стороны предпринимателей области, которые можно резюмировать следующим образом:

1. Желание предпринимателей видеть неизменные «правила игры» - сохранение прежних условий налогообложения, к которым все привыкли и адаптировались.

2. Временной задел для предпринимателей, неповышение налогов. Желание предпринимателей – по крайней мере, отложить данную реформу на время кризиса, на 2-3 года.

3. Стимулирование инвестиций, то есть освобождение инвестиций от налогов с целью поддержки малого бизнеса.

4. Изменение системы начисления страховых взносов: перенесение ответственности с организаций на работников при сохранении роли организации как агента, делающего социальные отчисления от имени физического лица (по аналогии с подоходным налогом).

5. Пополнение бюджета за счет выведения заработных плат «из тени», то есть взимание налогов с недобросовестных предпринимателей. В этом случае увеличение ставки страховых взносов не потребуется.

6. Более рациональное использование бюджета, так как в этом случае не потребуется его пополнение.

7. Проведение эксперимента на одном субъекте федерации.

8. Выделение отдельной категории предприятия, которые могут платить больше налогов – те, которые имеют хорошие прибыли.

«Может быть, какие-то выделить отдельные категории организаций, которые имеют возможность получать сверхдоходы (например, использующих природные ресурсы). На них увеличить нагрузку. К сожалению, малый бизнес не потянет». [Приложение №4]
Выводы и рекомендации

Исследование показало, сто можно выделить три типа последствий изменения ЕСН.

1. Ухудшение условий хозяйствования для малого бизнеса (экономические последствия). Это предполагает:

· Сокращение объемов производства.

· Закрытие предприятий, сворачивание бизнеса. 

· Смена организационно-правовой собственности.

· Оптимизация расходов за счет сокращения ФОТ работников и интенсификации труда. В сегодняшних условиях, когда покупательский спрос находится на низком уровне, бизнес вынужден снижать цены на свою продукцию или услуги, чтобы быть конкурентоспособным и иметь доход. Как известно, ресурсы, имеющиеся в распоряжении у предпринимателя, можно разделить на три группы: сырье и материалы, стоимость услуг естественных монополистов (электроэнергия, транспортные услуги, ЖКХ) и ФОТ. Если затраты на первые два вида ресурсов мало поддаются влиянию (сырье и материалы не дешевеют, стоимость услуг монополистов растет), то тогда единственным ресурсом, позволяющим оптимизировать затраты, остается заработная плата. Снижение расходов на заработную плату может быть в следующих формах:

- сокращение числа работников и перераспределение обязанностей между оставшимися;

- сокращение ФОТ (заработной платы, бонусов, социального пакета);

- деление заработной платы на «белую» и «серую» (как следствие – сокращение страховых выплат и налоговых платежей);

- сокращение рабочей недели, рабочего дня, частичная занятость.

2. Социальные последствия

· Сокращение рабочих мест, рост безработицы.

· Рост интенсификации труда при сохранении прежнего размера заработной платы.

· Сокращение доходов населения.

· Ухудшение положения занятых в малом и среднем бизнесе приведет к снижению их покупательной способности, что может иметь «лавинообразный эффект» и для других сфер (торговля, сервис, туризм и т.д.)

· Удар по пенсионному обеспечению (увеличение «серых зарплат» приведет к сокращению страховых взносов и, как следствие, к снижению пенсионных накоплений самих работников с «серыми» зарплатами).

3. Фискальные последствия

· Снижение количества налогов, выплачиваемых государству, причем не только страховых взносов, но и других налогов

· Рост ошибок в отчетности предприятий. Любая реформа в налогообложении – это, прежде всего, приспособление к процедуре выплат, к отчетности. Причем ошибки могут быть с обеих сторон: как со стороны бухгалтерских служб предприятий, так и со стороны налоговых служб.

· Как следствие выше сказанного - затруднение процедур взаимозачетов, в том числе усложнение процедур получения денежных средств государством (задержки, снижение экономического эффекта).

· Рост конфликтности предприятий малого и среднего бизнеса с фискальными органами. Устоявшаяся система налогообложения считается справедливой, предприниматели к ней привыкли, адаптировались. Реформирование сейчас разрушительно.

Нужно отметить, что малый бизнес выполняет сегодня не только экономические функции, но и социальные. В условиях кризиса необходимо относиться к малом бизнесу, в первую очередь, как к самозанятости населения, где люди не претендуют на поддержку государства, а, наоборот, сами создают дополнительные рабочие места, обеспечивая свои семьи. Это первая социальная функция.

Малый бизнес – это наиболее гибкая форма  предпринимательства, которая оперативно заполняет свободные ниши на рынке, заполнение которых для крупного бизнеса или государства нецелесообразно либо не выгодно. Это вторая социальная функция.

Третья социальная функция состоит в преодолении правового нигилизма: малый бизнес позволяет воспитывать традиции цивилизованного предпринимательства и цивилизованных фискальных отношений с государством.

Уход с рынка части предприятий – это удар по всем перечисленным сферам и функциям. Предприниматель, раз обжегшись, вряд ли вернется в сферу цивилизованного предпринимательства. За последние годы многие научились работать в малом бизнесе. Нельзя растерять этот драгоценный опыт. 

Таким образом, исследование показало, что увеличение ставки страховых взносов принесет больше минусов, чем плюсов. 

Нужно отметить, что между предпринимателем и государством всегда существовало некое соревнование. Но в последние годы в условиях стабильных законов предприниматели направили свои усилия на развитие производства, совершенствование технологии, освоение новых видов продукции, новых рынков, то есть работали в конструктивном направлении. А планируемые изменения налогообложения на фоне кризиса заставят бизнесменов снова вернуться на путь выживания, к поиску путей ухода от налогов. Возобновление подобных установок недопустимо.

Экстраполируя данные телефонного опроса предпринимателей, 5% из которых заявило о предполагаемом закрытии бизнеса в связи с увеличением налогового бремени, на данные официальной статистики, можно предположить, что численность малых предприятий в области сократится также на 5%, что составит 2500 малых предприятий.

Аналогичным образом расчеты показывают, что при закрытии 5% предприятий число занятых в малом бизнесе по области сократится на 3430 человек. Данный вывод мы делаем, пролонгируя следующую тенденцию: согласно декларациям опрошенных, при закрытии предприятий, соответственно, будут уволены также около 5% от всех занятых в малом бизнесе. Однако число попадающих под сокращение этим не ограничивается. Как показано выше, еще 20% опрошенных предпринимателей заявили о сокращении числа сотрудников. Численность сокращений пока спрогнозировать сложно. Однако, даже исходя из предположения, что будут уволены около 5% до 10% сотрудников, их численность составит от 560 до 1120 человек. Таким образом, в связи с ростом налогов под риск увольнения попадают до 4,5 тыс. человек.

Придерживаясь заданной тенденции, можно предположить снижение оборотов малых предприятий на 3740 млн.руб.

При этом нужно подчеркнуть, что это оптимистичный вариант прогноза, т.к. наши выводы сделаны на предположениях предпринимателей на сегодняшний день. Однако кризисные явления в экономике продолжаются, и через какой-то промежуток времени (полгода, год) число предприятий, находящихся в трудном финансовом положении, может вырасти.
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