Что год грядущий нам готовит?

(августовский стресс-тест российской экономики)

Александр Фомин

Август – самое подходящее время для краткосрочных экономических прогнозов: уже прошла большая половина года, но еще есть возможность внести коррективы в принятые планы и прогнозы и реализовать их, тем более что отдохнувшие и окрепшие законодатели и чиновники скоро вернутся из отпусков. Кроме этого, в сентябре в США заканчивается очередной финансовый год, итоги которого традиционно сильно повлияют на весь мир и на Россию в частности, внеся дополнительные уточнения в экономические параметры на оставшуюся часть года.

Все это происходит регулярно из года в год. Вместе с тем по нашему мнению, 2010 все же особенный год. В нем просматриваются некоторые специфичные факторы, которые могут существенно изменить уже привычную схему выработки корректирующих воздействий и переоценки предварительных планов. И август, как это очень часто происходит в России, уже внес свои негативные коррективы.   

Прежде чем формировать краткосрочный экономический прогноз на оставшуюся часть года 2010 и первую половину года 2011, давайте посмотрим, как виделась ситуация в российской экономике до августа 2010г.

На рис. 1 представлены прогнозы различных организаций и ведомств о возможных темпах роста российского ВВП в 2010 г. (рассматривались только прогнозы, выполненные в начале года).
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ВБ – Всемирный банк;  BAML – Bank of America Merrill
Рис.1

На горизонтальной оси диаграммы обозначен номер декады формирования прогноза с начала этого года. Например, если прогноз произведен 12 апреля 2010 г., т.е. во 2-й декаде апреля, то ему на горизонтальной оси соответствует цифра 11: по 3 декады в январе, феврале, марте и 2 декады в апреле. 

Наглядно виден высокий разброс прогнозных значений темпа роста ВВП, полученных разными аналитическими структурами. Прогнозные значения отличаются более чем в 2,2 раза: от 3,1% до 7%. Даже в прогнозах одних и тех же аналитических структур ожидаемые темпы роста с начала года значительно изменялись. По нашему мнению, это указывает на недостаточную устойчивость объекта прогнозирования (в данном случае – российской экономики) к возможным внешним и внутренним воздействиям. 

То же можно сказать и об ожидаемых значениях инфляции (индекса потребительских цен, рис.2). И здесь обнаруживается большой разброс значений от 5 до 8%, т.е. в 1,6 раза.
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Рис.2

Значительно меньшие расхождения результатов прогнозов темпов роста российского ВВП в следующем 2011 г. – в 1,35 раза (рис. 3). 

Психологически это понятно: нужно сначала разобраться с 2010 г., а уже после этого более плотно заняться 2011-м. Время пока есть. Но, тем не менее, разброс прогнозных значений составил от 3% до 4,1%.

Следует отметить, что даже самые динамичные прогнозы основываются на неких «константах» – совокупности предположений, допущений, условий которые остаются неизменными в пределах всего прогноза. В данном случае – это устойчивость мировой финансовой системы, стабильность мировых цен на нефть в диапазоне $70-80/баррель, стационарность социальной среды внутри страны (безработица, протестная активность, степень поддержки государственной власти населением) и т.д. Причем, каждый аналитический центр индивидуально и по-разному оценивает совокупность этих параметров. Поэтому результаты прогнозных оценок показали высокую стохастичность и недостаточную предсказуемость внешних и внутренних условий, в которых находится российская экономика.
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Рис. 3

Возможным подходом к составлению прогнозов с повышенной степенью детализации является разработка различных сценариев, внутри которых условно фиксируются некоторые важные параметры, по которым недостаточно информации. Эта так называемое, параметрические исследования. Имея прогнозы по различным сценариям, можно более четко представить себе возможные последствия при том или ином варианте развития событий, более грамотно определиться с рациональными управляющими воздействиями.

В начале июля такой сценарный прогноз был опубликован институтом «Центр развития» ГУ-ВШЭ [1]. Он анализирует, что ждет российскую экономику при различных вариантах формирования федерального бюджета. Было рассмотрено три сценария. 

Первый сценарий – правительственный. В нем предусматривается, что бюджетный дефицит, который в 2011 г. должен составить около 4%, будет сокращаться по 1% в год, чтобы исчезнуть в 2015 г. В этом случае расходы на экономику, и так урезанные в связи с кризисом, придется сократить к 2013 г. до 1%. Сокращать придется и расходы на науку, здравоохранение, образование. В результате ВВП только в 2012 г. будет расти более чем на 2–3%, достигнув 4%. Торможение экономики приведет к сокращению доходов бюджета, что потребует нового сокращения расходов – и т.д.

Второй сценарий – депутатский: дефицит не снижается, возвращаемся к докризисному финансированию экономики. Это приведет в 2011 г. к росту ВВП до 8%. Но уже 2012 г., прогнозируют аналитики «Центра развития», экономический рост затормозится до нуля – и до 2015 г. не будет превышать 2–3% в год. Рост экономики будет идти в долг: дефицит бюджета в 2011 г. составит ту же цифру, что и рост ВВП, – 8%. И в последующие годы он будет увеличиваться на те же 2–3% год, достигнув к 2015 г. 12%. Напомним, что Греция оказалась на грани дефолта с дефицитом бюджета в 12,6%. «Россию от участи Греции отделяет тонкая прослойка Резервного фонда», – признает Наталья Акиндинова.

Третий сценарий – президентский. В нем дефицит бюджета к 2013 г. должен стать вдвое меньше, чем в 2009 г., т.е. уменьшиться с 6% до 3%. Это позволит обеспечить рост ВВП на 3,5–4,5% в год, и лишь в 2015 г. экономика притормозит – рост составит те же  2%, что и в остальных вариантах. Избавиться от 3% дефицита бюджета до этого времени так и не удастся. Поэтому обслуживание государственного долга будет отнимать все больше средств. За 10 лет при росте экономики на 4% в год и дефиците в 3% ВВП госдолг вырастет до 25% ВВП, через 20 лет – до 40% ВВП. Расходы на обслуживание долга увеличатся до 1,5–2% и 2,5–3% ВВП соответственно при ставках заимствования 6–8% годовых. Но и ставки заимствования могут возрасти, и кредиты будут давать неохотно. 

Но главное даже не в возрастании долговой нагрузки. Дело в том, что в 1-м и 2-м сценария предполагается, что расходы на социальную политику, прежде всего, пенсии, и на силовой блок сокращаться не будут. А в президентском варианте такое сокращение предусмотрено. Насколько оно реалистично в предвыборный год – будет зависеть от возможностей власти обеспечить социальную устойчивость общества. 

Во всех трех сценариях ожидается дефицит бюджета и сопровождающие его сокращения госрасходов. 

Дефицит удастся ликвидировать в 2015 г., если к этому моменту нефть подорожает до $82 с $75 в 2011 г. Но есть и пессимистичный вариант, предупреждает Минфин: если нефть будет стоить около $50, то дефицит сохранится и в 2015 г. – 2% ВВП [2].

В условиях не желающей расти экономики, бюджетные дыры будут затыкать увеличением налоговой нагрузки.

А.Кудрин предлагал резко увеличить акцизы, в 1-ю очередь на алкоголь и табак. В Госдуме обсуждаются законопроекты в том или ином виде вводящие налог на роскошь. В частности, предлагается повысить налогообложение нефтяников до докризисного уровня и металлургов обложить экспортными пошлинами [1]. 

Речь, в частности, идет о резком (на 61%) повышении размера ставки НДПИ на газ в 2011 г., которое даст бюджету дополнительно 51,2 млрд. руб. [3] Все последние годы «Газпром» успешно пресекал попытки Минфина и МЭР поднять газовый НДПИ, ссылаясь на то, что это «убьет» его инвестиционные программы, и ориентировал Белый дом на рост газового НДПИ не выше уровня инфляции. 

На этот раз согласие на всех уровнях власти получено –  задачи получить одобрение «Газпрома» не было. Но если замахнулись на святое – на «Газпром», то следует признать, что ситуация с бюджетом действительно очень напряженная.

Нагрузка вырастет и на нефтяников, для которых в период кризиса уже было проведено несколько сеансов снижения налогового бремени. Роста НДПИ на нефть в 2011 г. им удастся избежать, однако в 2012 г. ставка этого налога вырастет на 6,5% (что даст дополнительно 78,1 млрд. руб.), в 2013 г. – на 5,4% (147 млрд. руб.). Одновременно будет проведена унификация вывозных пошлин на нефтепродукты с постепенным повышением новой единой ставки до 60% от ставки пошлины на нефть. Это даст 5,8 млрд. руб. в 2011 г., 27,6 млрд. – в 2012 г. и 48 млрд. руб. – в 2013 г.

Металлургам Минфин и поддержавшие его ведомства приготовили введение 10% пошлины на вывоз меди (дополнительные доходы – 8,8 млрд. руб., 7,4 млрд. руб. и 6,5 млрд. руб.). На экспорт никеля будет введена прогрессивная шкала ставок пошлин, устанавливаемых в зависимости от мировой цены на этот металл, – это даст бюджету дополнительно 14,4 млрд. руб., 14,3 млрд. руб. и 12,8 млрд. руб. Увеличение ставок водного налога и платы за пользование водными ресурсами принесет госказне соответственно 3,8 млрд. руб., 8,5 млрд. руб. и 14,9 млрд. руб. Наконец, значительная (на 30-40% в год) индексация акцизов на табачную продукцию добавит дополнительно 20,1 млрд. руб., 34,7 млрд. руб. и 49,6 млрд. руб. Ранее предложенного Минфином резкого увеличения акциза на алкоголь не будет – на совещании у В. Путина водку, в отличие от сигарет, решено пока не трогать. 

Все перечисленные 21 июля Минфином индексации ставок в совокупности дают прибавку в бюджет-2011 в размере 100 млрд. руб. Еще 100 млрд. будут получены за счет неналоговых поступлений, НДС, сборы которого автоматически вырастают при увеличении ставок других налогов и «кумулятивного эффекта» от намеченных индексаций. 

Отдельно В. Путину и Д. Медведеву предстоит определить судьбу пока окончательно не согласованного повышения акциза на бензин, дизтопливо и масла. Минфин предлагает поднимать ставку акциза на 1 руб. с литра топлива в течение 3-х лет. Это означает, что в 2011 г. ставка акциза поднимется с 4302 руб. за тонну бензина 3-го класса (соответствует Аи-92 и Аи-95) до 5672 руб. Акциз на дизтопливо вырастет еще больше – оно дешевле, чем бензин, при этом акциз на него будет расти по тому же принципу: «рубль на литр». Крупные потребители «солярки»: армия и аграрии, пострадают несильно, убеждены в Минфине: нефтяники сейчас имеют слишком большую маржу на продаже этого вида топлива, они и поделятся прибылью с государством. 

Повышение топливных акцизов принесет федеральному бюджету 80 млрд. руб. в 2011 г. и по 105 млрд. руб. в 2012-2013 гг. Чтобы рост нагрузки на автовладельцев не был таким значительным, Минфин предлагает дать регионам право в 2 раза сократить действующие ставки транспортного налога и отменить его на автомобили с мощность до 150 л. с. (налог находится в ведении регионов). 

С 1 января 2011 г. произойдет давно запланированный и самый значительный в новейшей истории скачок налоговой нагрузки – увеличение отчислений с фонда оплаты труда с 26 до 34%, которое будет стоить работодателям дополнительно 1 трлн. руб. в год [3].  В этом состоит одна из специфических особенностей рассматриваемого периода, существенно отличающего его от предыдущих лет.  

Дефицит бюджета вновь заставил чиновников задуматься о продаже госсобственности. Минфин рассчитывает выручить 900 млрд. руб., продав часть акций «Роснефти», «Транснефти», Сбербанка, ВТБ, «Совкомфлота» и других крупнейших госкомпаний [4, 5].

Но эксперты подсчитали, что Минфин занижает цену примерно в 2 раза: только пакеты инфраструктурных компаний и компаний ТЭКа из этого списка стоят почти 1,4 трлн. руб. Возможно, что низкая цена объясняется тем, что лакомые куски уже обещаны «своим» покупателям. И теперь задача для аналитиков – найти в России людей, способных выложить разом $45-47 млрд. Ну или хотя бы $1,5 млрд. (это цена одного, не самого большого пакета). Если верить СМИ, погрязшие в долгах олигархи все еще зализывают раны, нанесенные кризисом. Так ли это на самом деле? По возросшей за предыдущий год в 2 раза сумме личных состояний российских миллионеров это не видно [6]. Возможно, найдут покупателей за рубежом.

28 июля комиссия Белого дома по бюджетным проектировкам отложила как минимум на 2013 г. продажу 24% акций «Роснефти», госпакетов в РЖД и АИЖК, хотя по-прежнему намерена получить от приватизации до 2013 г. около 1 трлн. руб. Вырисовывается главная проблема бюджета на 3 года: или рост заимствований государства, или распродажа госсобственности [7].

В общем, жить станет веселее. Конечно, достанется и социальной сфере. 

Впрочем, вряд ли эти меры позволят вылезти из «бюджетной ловушки». «Чтобы ВВП не снижался, надо, чтобы пропорционально росту расходов бюджета, на 10% в год, росли либо налоговая нагрузка, либо цены на нефть», – подсчитывает старший научный сотрудник «Центра развития» Максим Петроневич [1]. 

Ежегодное увеличение налогов на 10% может привести в российских реалиях только к одному: их просто перестанут платить, как в начале 90-х. С ценами на нефть тоже непонятно: они не то что расти не собираются такими темпами – того и гляди, начнут падать. Тогда, кстати, все прогнозы окажутся несостоятельными – они рассчитаны на среднюю цену нефти в $75/баррель.

Но есть альтернатива, хорошо знакомая российской власти – девальвация рубля. Это тоже своеобразный налог. Она должна идти пропорционально росту расходов – по 10% в год. Насколько возможен такой вариант развития событий? 

По мнению С.Алексашенко [1], девальвация рубля все равно неизбежна на рубеже 2012–2013 гг. из-за неуемно растущего импорта. Но не исключено, что власти прибегнут к ней и раньше. Ведь на цену нефти они воздействовать не могут, сокращать социальные расходы вряд ли решаться. А курсом рубля российский ЦБ управлять худо-бедно научился. К тому же девальвация – вещь для граждан привычная, дорогу к ближайшему пункту обмена валют знает каждый. А производители даже будут рады – их товары станут дешеветь относительно импортных безо всяких усилий. А не обремененным аналитическими способностями российским гражданам можно будет предложить уже расхожую версию о девальвации, как последствии мирового финансового «кризиса». В крайнем случае – о манипуляциях ФРС США и финансовых проблемах Евросоюза, отразившихся и на российской экономике.  
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Рис. 4

Следует отметить, что еще в начале 2008 г., прогнозируя возможные сроки наступления экономического кризиса в России, специалисты Института Развития Фондового рынка пришли к выводу о высокой вероятности повышения курса доллара как одной из мер обеспечения конкурентоспособности российской экономики в тех условиях, когда другие, потенциально более  эффективные системные меры оказались несостоятельны. Результаты этого нашего прогноза графически представлены на рис. 4. 

Они с высокой точностью подтвердились в 2009 г., и поэтому у нас нет оснований отказываться от них и в 2010 г.  

Вывод по прогнозам может быть выражен следующей цитатой: «Экономика России попала в бюджетную ловушку. Она связана с тем, что тот уровень цен нефти $70–80/баррель, который раньше давал профицитный бюджет, теперь не позволяет даже сократить дефицит». Так считает директор института «Центр развития» ГУ-ВШЭ Наталья Акиндинова [1]. 

С.Алексашенко, правда, говорит, что избежать «бюджетной ловушки» можно и другим, нетрадиционным для России способом: дать свободу бизнесу, всячески поощряя его рост – тогда размер бюджетного «пирога» увеличится, вот и будет чем покрыть дефицит [1]. Словом – тем комплексом мер, которые в последнее время в России связываются с модным словом «модернизация».

Здесь необходимо отметить следующее.

Во-первых, серьезные изменения в социально-экономической и общественно-политической системах не могут произойти за несколько месяцев. Даже нескольких лет может не хватить. Поэтому в краткосрочной перспективе, никаких ощутимых эффектов от модернизации не может быть.  

Во-вторых, если модернизацию проводить реально, а не на бумаге, то в краткосрочной перспективе она будет способствовать не уменьшению дефицита государственного бюджета, а его увеличению, поскольку необходимо будет провести затраты на модернизацию (своеобразные капитальные затраты на изменение структуры и параметров системы). Так было всегда: вспомните индустриализацию, коллективизацию, перестройку. Так будет и сейчас. 

Аналогия: больному требуется серьезная операция, после которой он может быть здоровым. Но сразу после операции будет реабилитационный период, когда его самочувствие может значительно ухудшиться по сравнению с дооперационным. Модернизация может привести к положительному эффекту (росту доходов) только в длительной перспективе. Обещать за 3 года сделать то, что не делалось в предыдущие 10 лет – по меньшей мере, иллюзия.

В-третьих, модернизацию лучше проводить не в кризисные годы, когда в экономике и финансовой системе страны – большие проблемы, а государственный бюджет «трещит по швам», а в относительно благополучные годы, когда есть относительно свободные финансовые ресурсы, согласие в обществе, понимание цели модернизации бизнесом и чиновничеством.

А что имеется в настоящее время? В середине февраля 2010 г. в Красноярске проходил очередной экономический форум. На нем с помощью системы электронного голосования выяснилось, что 70% присутствующих не знают ответа на вопрос: что имеет в виду власть в России, призывающая к модернизации экономики. 47,6% участников Красноярского экономического форума уверены: «России не нужен интеллектуальный ресурс, обойдемся углеводородным» [8].  

Иначе говоря, те от кого, в основном, зависит успех модернизации, не очень понимают ее цели и не поддерживают, считая, что их жизнь и так неплохо устроена.

Все о чем говорилось выше, относилась к прогнозам и бюджетным проектировкам, сформированным до августа. 

Как уже было сказано, август внес свои коррективы в худшую сторону. В экономические прогнозы вмешались пожары.

Есть такой термин «стресс-тест». Он употребляется, когда исследуется устойчивость функционирования некоторой системы в искусственно созданных или моделируемых экстремальных условиях. Стресс-тест, например, применяют банки для изучения их приспособленности к ожидаемым кризисным ситуациям с заранее выбранными жесткими условиями.

В августе 2010 г. реализовался (точнее сказать – разразился) стресс-тест для всей российской экономики. Это была не моделируемая, а волне реальная ситуация, приведшая к высоким потерям. 

Убытки, которые понесла экономика РФ чуть более чем за месяц аномальной жары и спровоцированных ею пожаров, по предварительным оценкам аналитиков, могут стоить 1% роста ВВП в 2010 г.: в денежном выражении это около $15 млрд. Речь идет только о прямых издержках и краткосрочных последствиях для экономики – более тяжелые последствия для экономики от разрушения окружающей среды в России пока никто не считает. Появились первые оценки влияния засухи и лесных пожаров июля-августа 2010 г. на экономику РФ. Аналитики HSBC и «Уралсиба» оценивают возможное сокращение темпов роста экономики России из-за этих событий в 1% ВВП. При прогнозном номинальном ВВП РФ в 2010 г. в 44,8 трлн. руб. речь идет о суммах порядка 450 млрд. руб., или около $15 млрд. [9] 

Только сокращение официального прогноза урожая зерновых в 2010 г. до 60-65 млн. тонн. От временного запрета экспорта зерновых экономика до конца года потеряет порядка $3 млрд. доходов и приобретет всплеск продовольственной инфляции, в том числе через подорожание продовольственного импорта, доля которого растет. Экономисты ING Russia подсчитали: при урожае пшеницы в 41 млн. тонн и полном запрете ее экспорта из РФ среднегодовая цена тонны пшеницы на внутреннем рынке составит около $185 за тонну. При таком сценарии потребительская инфляция в РФ по итогам 2010 г. может вырасти до 9,5% [9].

Кстати, с этой точки зрения пожары оказались весьма кстати: в предвыборный год можно будет особо не заботиться о сдерживании роста потребительских цен. В итоге дополнительный инфляционный налог может позволить частично облегчить проблемы бюджетного дефицита.  

16 августа Росстат опубликовал предварительные оценки состояния промпроизводства в июле 2010 г. [10, 11]. По оценкам ведомства, промышленность с учетом сезонности за месяц потеряла 0,1% после 0,5% сокращения в июне 2010 г. Среди основных источников июльского падения экономисты называют аномальную жару и увеличение конкуренции с импортом. Восстановления промпроизводства в августе аналитики не ожидают – и это позволяет говорить о начале стагнации в промышленности РФ.

В июле резко замедлились темпы роста инвестиций в основной капитал – в 9,3 раза в сравнении с июнем [12]. Экономика стагнирует.

Рост инвестиций в основной капитал упал в июле до 0,8% в годовом выражении с 7,4% в июне и 5,5% в мае, сообщил 18 августа Росстат. Это существенно меньше ожиданий экономистов – консенсус-прогноз по инвестициям, подготовленный «Интерфаксом» в конце июля, предусматривал рост на 6,7%.

Это – экономические потери. Гораздо важнее, в том числе – и для экономики, потери людские. Как сообщил глава столичного департамента здравоохранения, в условиях аномальной жары и загрязненного дымом от пожаров воздуха смертность в Москве выросла в 2 раза – в столице ежедневно умирали около 700 человек при среднем показателе в 360-380 случаев [13]. Если считать, что интенсивные пожары продолжались 23 дня с 25 июля по 17 августа (именно в этом день сотрудники МЧС на подмосковном аэродроме «Чкаловский» торжественно отметили завершение основной работы по ликвидации пожаров), то дополнительные людские потери в Москве составили примерно 7360 человек. Половину можно отнести на объективные факторы. А вторая половина, 3680 человек – вина государственной власти, запустившей (в том числе – в законодательной области) на десятилетия решение экологических проблем в России и нецелевым образом расходующей выделяемые на противопожарные мероприятия финансовые средства. 3680 человек – это больше, чем число жертв в США 11 сентября 2001 г.; примерно столько же, как при японской атаке на Перл Харбор. 

А если учесть еще Московскую область и другие области центральной России, то эту цифру смело можно увеличить в 2-3 раза. В итоге – более 11 тыс. человек: цифра, сравнимая с потерями советской армии за всю афганскую войну. 

Ключевая фраза августа 2010 г., опубликованная одним из блогеров: «Зачем нам какой-то инновационный центр в Сколково, если у нас пожарных машин элементарных нет».
Как после этого граждане будут поддерживать власть, и относиться к ее модернизационным проектам, не совсем понятно. Однако ответ содержится в последних рейтингах Д.Медведева и В.Путина. В начале августа (более поздние данные неизвестны), по данным ФОМ их поддержали соответственно 52% и 61% респондентов [14]. 

Казалось бы, ничего особенного. Ну, снизились немного цифры, но все равно они выше критических 50%.

Это не так. При оценке рейтингов следует учитывать, что в России количество экстравертов (людей, мнением которых можно манипулировать) и интровертов (людей, мнением которых манипулировать сложно; они в своей жизненной позиции ориентируются в основном на качество своей жизни) оценивается как 36% к 64%. Интроверты – это люди, способные проводить объективный анализ ситуации; экстраверты принимают решения на эмоциях.

Экстравертам СМИ рассказали о том, как премьер самолично борется с пожарами, а Д.Медведев выступил с личной инициативой о финансовой помощи погорельцам. Поэтому можно считать, что все экстраверты будут их поддерживать. 

Если рейтинг Д.Медведева равен 52%, то это значит, что его поддерживают 52-36 = 16% интровертов, т.е. только 25% от их количества. 

Если рейтинг В.Путина равен 61%, то это значит, что его поддерживают 61-36 = 25% интровертов, т.е. только 39% от их количества. 

При проведении государственной политики всерьез можно опираться только на интровертов. Только люди, способные к анализу, могут стать эффективными руководителями и составлять опору государственной власти. Таким образом, среди этой, наиболее значимой социальной группы доверие к президенту и премьеру резко понизилось. На начало августа 2010 г. ни тот, ни другой не пользовались поддержкой основной части активного общества. Пока это еще имеет латентную форму, но осуществлять модернизацию в таких условиях невозможно. Более того, осенью 2010 г. и весной 2011 г. с высокой вероятностью можно ожидать резкого усиления протестной активности населения. Для их парирования потребуются деньги, что приведет к дальнейшему обострению экономических проблем в стране. 

По версии «Левада-центра», рейтинг доверия Медведева упал с 39 до 38%, а Путина – с 48 до 44%. Данные ВЦИОМ свидетельствуют о той же тенденции: рейтинг президента опустился с 44 до 39%, а премьер-министра – с 53 до 47% [14]. Это еще более жесткие цифры. 
Пожары и другие события августа убедительно показали низкую эффективность и коррумпированность государственной власти. Дело дошло до того, что премьер собирается лично по видеокамерам из своего кабинета и из дома следить, как будут строить жилье для погорельцев. Это не просто факт – это диагноз степени неуправляемости и уровня коррупции в стране. 

В августе обострилась ситуация со строительством жилья в Южной Осетии. Оказывается, подрядившиеся на строительство российские фирмы в 2-3 раза завышали расценки [15]. А сколько таких случаев по России? Понятно, что российские регионы не могут проявить самостоятельность и выйти со своими проблемами на президентский уровень, как это сделала маленькая Южная Осетия, в которой по разным данным проживает всего от 32 до 72 тыс. человек – в несколько раз меньше, чем только в одном небольшом российском городе. Поэтому в России пока все скрыто, болезнь загнана внутрь. 

А коррупционные схемы по приобретению медицинского оборудования, в частности, томографов, которые также стали интенсивно публиковаться в СМИ именно в августе? То же завышение цен в 2-3 раза [16]. А цены на строительство дорог, превышающие общемировые в 3-5 и более раз? 

Коррупционный оборот в России достиг 50% ВВП, что практически соответствует данным Всемирного банка – 48% ВВП. К таким выводам пришли члены антикоррупционной общественной приемной «Чистые руки» [17]. При этом самой коррумпированной сферой оказалось «оказание государственных и муниципальных услуг», где до 90% оборота приходится на взятки и т.п. В образовании 80% средств теневые. Российские предприниматели жалуются, что из-за коррупции теряют около половины прибыли. У людей элементарно нет стимулов для эффективной деятельности: за 1/2 или 1/5 стоимости контракта невозможно качественно выполнять любую работу.  

Многие эти данные высветил август 2010г. О какой конкурентоспособности российской экономики может идти речь в этих условиях? Как после того, что проявил август, привлекать иностранных инвесторов в создаваемый российский международный финансовый центр? Вопросы, понятно, риторические.

По заявлению. В.Путина в 2009 году региональные власти в пустую потратили 415 миллиардов рублей!
 Надо полагать, что в 2010 году ситуация была не намного лучше…

Поэтому не исключено, что освежившимся на дне Байкала и отдохнувшим на курортах российским министрам осенью придется если не пересматривать бюджет следующего года, то, по крайней мере, его корректировать. Учитывая при этом, что 2011 г. – предвыборный год и поэтому пустыми обещаниями, вроде чудной валоризации пенсий, обойтись будет затруднительно.    

Из положительных новостей можно отметить следующую новость. МЭР предлагает создать систему тотального контроля за госзакупками вплоть до момента утилизации купленного товара [18]. По мнению министерства, только так можно спасти госзаказ от коррупции, высоких цен и непрозрачных процедур. По нашему мнению, идея правильная. Она находится в русле наших предложений по созданию Государственного биржевого холдинга по сопряжению условий мирового и российского рынков [19]. Только, не положат ли ее «под сукно» или обратят в предмет торга между министерствами за передел сфер влияния?

Представленные выше данные и аргументы относились к случаю стабильной внешней среды, т.е. предполагалось, что мировая финансовая система существенно не изменится, не возникнут разрушающие ее военные конфликты.

Это предположение – далеко не бесспорное. По данным зарубежных аналитических центров [20], графически представленных на рис.5, одной из очень серьезных угроз может считаться развал мировой финансовой системы, основанной на долларе США. 

Естественно, что США сделают все возможное для того, максимально отодвинуть в будущее это событие, которое все равно когда-то произойдет. Для этого они постараются создать максимальные проблемы своим основным конкурентам: ЕС, Китаю. Один из возможных вариантов – начало войны с Ираном. Понятно, что она нарушит стабильность мировой системы. Поэтому почти со 100% достоверностью инвесторы станут перекладывать деньги в доллар и нефть, вызывая их подорожание. Поскольку нефть также контролируется США, то в итоге американская экономика окажется в выигрыше. При этом основным драйвером роста станут ее вооруженные силы. 

Из-за дорожающей нефти проиграют США и Китай. Причем проигрыш будет сильнее ощущаться в холодное время года, когда высока потребность в энергоресурсах, т.е. поздней осенью, зимой и ранней весной. 

Санкции в отношении Ирана, скорее всего, результатов не принесут. Это понимает и в США, и в Иране, и в других странах. Они имеют вспомогательное значение, призванное показать, что США сделали все возможное для мирного урегулирования иранской проблемы. После этого должен наступить основной этап силового решения вопроса с заранее предсказуемым результатом. По  логике его целесообразно совместить с окончанием вывода американским войск из Ирака. Эти войска можно использовать для агрессии против Ирана и не подставлять их под террористические и диверсионные удары в Ираке.

[image: image5.png]Stress Balance (50 to +50)

a0

0l

Negligile U Medium
Low

Impact

A Hign )—J Extreme

(Very High




[image: image6.png]Global Strss Foint
TERNATIONAL: Dolls sllges (9
[SCTERCETECHNOLOGY : Maior G20 e k()
[CHINATTATWAN. At o 6
[NTERNATIONAL: et stackcn Eun)
SCIENCE/TECHNOLOGY: Hunnan P pandeis )
[MEXICO: St bollovns )

[NTERNATIONAL: Retun to proactionion )

[LATIN AMERICA. Diruption o bydsocabors setor ()
[AQ: Collpse o e otintions (3

[RUSSTA  Crosrborder ity sgpessionts)

[EUROPE: The end of the s G

[ONDIAPAKISTAN: Armed hostiltin )

[PARISTAN. St colass ()





Рис. 5

Поэтому ситуация вокруг Ирана может резко обостриться уже осенью 2010 г. или весной 2011 г.

Как это скажется на российской экономике? В краткосрочной перспективе возможно, даже благоприятным образом – повысятся нефтяные цены, увеличатся нефтегазовые доходы бюджета, снизится дефицит бюджета. Но в дальнейшем, в среднесрочной и долгосрочной перспективе ситуация может резко ухудшиться – на юге России появится еще один нестабильный регион, неминуемо начнут обостряться проблемы с Каспием, возможно станет еще более интенсивным наркотрафик через российскую территорию, усилятся террористические угрозы.

Итак, в ближайший год с сентября 2010 г. по июль 2011 г. возможна следующая динамика событий:

· снижение ВВП в 2010г. на 1-2% по сравнению с ранее прогнозируемыми значениями, т.е. до 2-3%; 

· корректировка государственного бюджета в части снижения его социальной направленности, повышения налогового бремени;

· приватизация госсобственности со всеми национальными особенностями этого процесса; корректировка планов по приватизации в сторону их расширения;

· повышение курса доллара до 33-33,5 руб.;

· увеличение выше ранее запланированного уровня индекса потребительских цен на 2-3% в годовом исчислении до 9,5-10%; 

· повышение выше запланированного уровня тарифов инфраструктурных монополий; 

· сокращение количества ФЦП и уровней финансирования оставшихся ФЦП;

· снижение процентов по вкладам в российских банках.

Социальная устойчивость общества во многом будет определяться, в том числе, тем, как власть и ее структуры на местах будут выполнять обещания премьера по ликвидации последствий августовских пожаров. Не исключается усиление протестной  активности населения осенью 2010 г. и весной 2011 г., на парирование которой потребуются дополнительные финансовые средства.   

20 августа 2010 г.
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