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	Дмитрий Медведев хочет упростить таможню
// Деятельность ФТС признана вредной для инвестиционного климата

	

	  
	


	Дмитрий Медведев провел в Сочи совещание по вопросам инвестиционного климата, темой которого стало внутреннее таможенное законодательство, "зависшее" в связи с запуском с 1 июля 2010 года единого таможенного пространства Таможенного союза (ТС). Президент поддержал Минэкономики в его намерении обновить процедуры таможенного администрирования — по его состоянию РФ в международных рейтингах отстает даже от партнеров по союзу. Объявленная президентом модернизация таможни означает, что застрявший в согласованиях законопроект "О таможенном регулировании в РФ" в сентябре может быть одобрен в редакции ведомства Эльвиры Набиуллиной. 


Темой совещания у президента стали меры по улучшению инвестклимата — он, как выяснилось, все больше портится из-за множащихся у инвесторов проблем с таможенным администрированием. Эльвира Набиуллина, стремящаяся вернуть Минэкономики право нормотворчества в таможенной сфере, специально к совещанию подготовила подборку международных рейтингов. По ее словам, по показателю простоты таможенных процедур РФ находится на 115-м месте из 155 стран, на 140-м месте из 183 и на 130-м месте из 133. По данным одного из опросов, РФ — единственная страна, в которой в 2009 году ситуация с таможенным администрированием ухудшилась. При этом во всех рейтингах РФ значительно уступает своим партнерам по ТС — Казахстану и Белоруссии. 

Дмитрий Медведев с выводами экспертов согласился. "Задержки, связанные с пересечением таможенной границы, подчас носят непредсказуемый характер и приводят к отказу от размещения в России новых производств",— заявил президент. Вступивший с 1 июля в силу Таможенный кодекс Таможенного союза (ТКТС) ситуации не изменил: в части процедур оформления он отсылает к внутреннему таможенному законодательству, с которым у РФ проблема. Предполагалось, что действовавший с 2004 года Таможенный кодекс РФ с 1 июля будет заменен законом "О таможенном регулировании в РФ", который разъяснит все отсылочные нормы ТКТС. Однако проект принят Госдумой лишь в первом чтении: из-за споров между ведомствами ушедшая в отпуск нижняя палата продлила срок представления поправок ко второму чтению до 10 сентября, и вчера Эльвира Набиуллина сообщила, что закон вступит в силу не ранее 1 октября. Пока же действуют нормы "старого" Таможенного кодекса (ТК), но лишь в рамках, не противоречащих ТКТС. Это осложняет работу бизнеса. Вчера глава ФТС Андрей Бельянинов сообщил о 2,5 тыс. обращений на "горячую линию", запущенную ведомством в связи с созданием ТС с 1 июля 2010 года. "Все острые вопросы снимались",— обнадежил глава ФТС, подтвердив тем самым, что таможни сейчас фактически работают "в ручном режиме". 

Как сообщал "Ъ" (подробнее см. "Ъ" от 21 июня), при подготовке проекта "О таможенном регулировании" столкнулись позиции трех ведомств. ФТС намеревалась переписать нормы действующего ТК, в некоторых случаях расширив свои полномочия по администрированию. Минэкономики предлагало упростить целый ряд таможенных процедур, не забывая при этом о своих интересах,— в редакции первого чтения предложено вернуть министерству право нормотворчества в таможенной сфере, переданное ФТС в 2006 году в рамках административной реформы. ФТС — категорически против, свои претензии к документу есть и у Минфина. В частности, ведомство Алексея Кудрина считает, что проект излишне легко освобождает участников внешней торговли от обеспечения уплаты пошлин. 

Вчера Дмитрий Медведев в задержке с принятием закона увидел "как минимум один положительный момент" — дополнительное время для принятия более обдуманного текста. Не вдаваясь в суть разногласий, в открытой части совещания президент фактически поддержал настрой Минэкономики на обновление устаревших норм ТК. В новом законе, по его словам, должны быть решены четыре задачи: "максимальное сокращение" норм непрямого действия и общего бремени таможенной нагрузки на участников внешней торговли; создание "зеленого коридора" для экспорта и импорта высокотехнологичных товаров; внедрение механизмов взаимодействия таможен и участников торговли и создание возможности для выявления степени влияния таможни на увеличение торгового оборота и повышение деловой активности. Отметим, что все эти новации вполне соответствуют подходу Минэкономики к законопроекту,— похоже, уже в сентябре он может быть принят в редакции ведомства Эльвиры Набиуллиной. 

Вадим Вислогузов 



	"Там и до пожара не было сладкой жизни"
// Дмитрий Медведев отправил олигархов по сгоревшим деревням

	

	   
	


	Вчера президент Дмитрий Медведев предложил главам и совладельцам крупных компаний внести свой вклад в восстановление пострадавших в результате пожаров населенных пунктов, а также в помощь их жителям. Президент предложил оказывать помощь не через какие-либо фонды, а напрямую. Представители бизнес-сообщества отказываться не стали. 


В сочинскую резиденцию Дмитрия Медведева "Бочаров Ручей" приехали семеро глав крупных компаний — президенты "Евраз Инвеста" и "Интерроса" Александр Абрамов и Владимир Потанин, гендиректора "Сургутнефтегаза", "Базового элемента" и "Северстали" Владимир Богданов, Олег Дерипаска и Алексей Мордашов, председатель совета директоров АФК "Система" Владимир Евтушенков, председатель правления ОАО НОВАТЭК Леонид Михельсон. 

Господин Медведев пояснил гостям, что хочет посоветоваться, "каким образом представители предпринимательского сообщества могли бы участвовать в ликвидации последствий того, что произошло". Он напомнил, что государство обеспечит гражданам компенсации как на восстановление домов, так и семьям погибших и деньги "будут выделены, что называется, до последнего рубля" (см. стр. 1). Предприниматели, по его мнению, могут оказать дополнительную помощь, но не через фонды, которые уже созданы и в которые, по его словам, представители бизнес-сообщества уже деньги перечисляют. "Скорее речь идет о том, чтобы те населенные пункты, в основном деревни, которые оказались в таком сложном положении, восстановить, но сделать это, что называется, на иных началах,— пояснил президент.— Если говорить честно, там и до пожара не было сладкой жизни. Это все такие довольно тяжелые населенные пункты с деревянными старыми строениями без каких-либо удобств для жизни". По его мнению, "надо сделать жизнь в этих населенных пунктах более привлекательной". "Эта общественная инициатива, которая, как мне представляется, очень важна. И она сплачивает всех нас",— подытожил президент и предложил предпринимателям рассказать, как они видят свою роль. 

Владимир Евтушенков доложил, что его компания уже оказывает помощь пострадавшим от пожаров в Нижегородской области. В том числе будет выдано около 50 сертификатов на право безвозмездного получения пострадавшими жилья. На эти цели компания предполагает выделить $10-20 млн. "Это похвально,— кивнул господин Медведев и повторил: — Надо сделать жилье на качественно другом уровне". Господин Евтушенков заверил, что так и будет, и пообещал построить погорельцам еще и клинику. 

"Мы думаем, как могли бы в этой ситуации помочь, не подменяя государство",— продемонстрировал свое понимание идей президента Владимир Потанин. Он сообщил, что его компания уже взяла шефство над Конаковским районом, где собирается обводнять торфяники. "Мне кажется, задача бизнеса — это комплексный подход. А там есть проблема обводнения торфяников, отселения людей, их адаптации,— пояснил господин Потанин и добавил: — Мы хотели бы взять эту работу, чтобы многие годы ее системно продолжать в качестве профилактики в будущем". Затем он предложил поддержать добровольческое движение, причем не только в условиях чрезвычайных ситуаций. По его мнению, это можно было бы делать под эгидой президента или Общественной палаты, в том числе за счет выделения грантов. "Кому-то нужна техника, кому-то расходные материалы. Я готов внести вклад",— заявил он. Дмитрий Медведев идею поддержал и отметил, что добровольцы будут нужны и при подготовке и проведении Олимпиады-2014 в Сочи. 

Леонид Михельсон сообщил, что акционеры компании приняли решение оказать благотворительную помощь и построить 25 домов в Нижегородской области, 25 домов в Мордовии, а также социальные объекты. "Договор подписан, начинаются поставки",— заверил он. Дмитрий Медведев одобрительно закивал. 

Олег Дерипаска, сидевший напротив Владимира Потанина и старавшийся не смотреть на него, доложил, что помимо того, что его компания планирует построить к середине ноября 200 домов в Нижегородской области и Мордовии, она еще собирается помогать жителям совсем небольших деревень в несколько домов, где все выгорело, но где люди все равно хотят остаться. "Наши сотрудники возьмут шефство над этими деревнями",— подытожил он. "Точный термин,— обрадовался президент,— советский немного, но точный". Развивая идею, он предположил, что результатом такого шефства может стать и создание компаниями-шефами рабочих мест в этих деревнях. Дальше президент объявил, что информации "достаточно для СМИ" и что дальше без СМИ нужно "поговорить, как процесс организовать". 

Ирина Граник, Сочи


	Игорь Левитин перешел в противовоздушное наступление
// Министр транспорта хочет лишить концерн ПВО монополии на аэронавигационное снабжение

	

	   
	


	Как стало известно "Ъ", ОАО "Концерн ПВО "Алмаз-Антей"" может лишиться статуса монопольного поставщика оборудования в рамках госпрограммы модернизации аэронавигационной системы РФ, объем которой в ближайшие три года оценивается минимум в 15 млрд руб. С такой инициативой выступил министр транспорта Игорь Левитин, обратившись в правительство с соответствующим письмом. По данным Минтранса, структуры "Алмаз-Антея" завышали цены на поставляемое ими оборудование, а также были замечены в установке программного обеспечения иностранных разработчиков. 


Предложение лишить "Алмаз-Антей" статуса монопольного поставщика оборудования в рамках госпрограммы переоснащения аэронавигационной системы РФ содержится в письме Игоря Левитина в правительство от 6 августа (имеется в распоряжении "Ъ"). Из письма следует, что статус единственного поставщика в рамках федеральной целевой программы (ФЦП) "Модернизация единой системы организации воздушного движения РФ (2009-2015 годы)" был присвоен концерну секретным указом президента РФ в 2008 году, и теперь господин Левитин предлагает исключить из этого указа соответствующий пункт. Предполагается, что в 2011 году на переоснащение аэронавигационной системы РФ в рамках данной ФЦП будет выделено 2,98 млрд руб., в 2012 году — 4,19 млрд руб., а в 2013 году — 7,63 млрд руб. Такие объемы госфинансирования заявлены Росавиацией, а сам Игорь Левитин называет их в письме "минимально необходимым объемом". 

ОАО "Концерн ПВО "Алмаз-Антей"" создано указом президента РФ в 2002 году. Сейчас объединяет 57 предприятий—производителей и разработчиков военной и гражданской продукции. Производитель зенитных ракетных комплексов С-300/С-400. Доля военной продукции — 89%, доля экспорта — 49%. Гражданские заказы — производство систем управления воздушным движением аэропортов и приемников ГЛОНАСС. Объем общей выручки предприятий концерна от основной деятельности по итогам 2009 года — 100,3 млрд руб., суммарные активы — 157,4 млрд руб. Гендиректором концерна является Владислав Меньщиков, совет директоров возглавляет заместитель главы администрации президента РФ Александр Беглов. 

По мнению Минтранса, существующий порядок закупок "снижает конкурентоспособность производимого оборудования и приводит к монопольному увеличению его стоимости". Так, стоимость модернизации калининградского центра единой системы организации воздушного движения РФ по результатам проектирования структурами "Алмаз-Антея" выросла с 432,3 млрд до 627,7 млрд руб., отмечает Игорь Левитин. Министр также сетует на то, что процесс согласования с концерном договоров на поставку оборудования и выполнение работ занимает много времени, а сами работы выполняются "с большими задержками". 

Кроме того, господин Левитин утверждает, что в ряде случаев структуры "Алмаз-Антея" устанавливали "программное обеспечение иностранных разработчиков" в нарушение поручений президента РФ и распоряжений Минтранса. Между тем изначально концерн был привлечен к выполнению госпрограммы с целью обеспечения информационной безопасности и технологической независимости отечественных аэропортов, отмечает источник "Ъ" в правительстве. Он напомнил, что "Алмаз-Антей" выступает координатором работ по ряду смежных ФЦП, в том числе ГЛОНАСС и "Совершенствование федеральной системы разведки и контроля воздушного пространства РФ". 

Как утверждает источник "Ъ" в аппарате правительства, письму Игоря Левитина "был дан ход": в пятницу курирующий отрасль вице-премьер Сергей Иванов дал поручение Минтрансу, Минпромторгу, Минэкономразвития, Минобороны, Федеральной службе безопасности и Федеральной антимонопольной службе "проработать вопрос корректировки указа", представив в правительство согласованный вариант до 13 сентября,— в двух ведомствах "Ъ" вчера подтвердили, что "знают о поручении по "Алмаз-Антею"". В секретариате Сергея Иванова и самом "Алмаз-Антее" от комментариев вчера отказались, сославшись на "закрытый характер" этой тематики. 

Эксперт Центра анализа стратегий и технологий Константин Макиенко называет нынешнюю инициативу Минтранса логичной. "В большинстве случаев создание конкурентной среды — это хорошо. Практически уверен, что и в данном случае создание рыночных механизмов поставок оборудования в рамках госпрограммы модернизации аэропортового хозяйства не нанесет ущерба обороноспособности страны",— говорит он. В свою очередь, глава аналитической службы агентства "Авиапорт" Олег Пантелеев отмечает, что в рамках "Алмаз-Антея" были собраны "мощные отечественные разработчики оборудования и систем для аэронавигационного обслуживания, способные обеспечить выполнение поставленных перед ними задач по импортозамещению". Эксперт не исключил, что за этой историей могут стоять зарубежные разработчики, которые были крайне активны на российском рынке в постсоветский период и которые заинтересованы в возвращении на него. 

Елена Киселева 


	


	Михаил Саакашвили создает антироссийский блок
// Грузия и Молдавия хотят возродить ГУАМ и позвать в него Белоруссию

	

	   
	


	Завершившийся вчера визит и. о. президента Молдавии Михая Гимпу в Грузию может повлиять на геополитический расклад на постсоветском пространстве. Как выяснил "Ъ", грузинский лидер Михаил Саакашвили и его молдавский коллега решили вдохнуть новую жизнь в ГУАМ — объединяющий Грузию, Украину, Азербайджан и Молдавию альянс, который Москва считает "антироссийским". Источники "Ъ" не исключают, что предложение присоединиться к ГУАМ будет сделано и президенту Белоруссии Александру Лукашенко. Пока же, по информации "Ъ", господин Саакашвили пригласил его посетить Грузию. 


Михаил Саакашвили показательно радушно принял Михая Гимпу, успевшего за последнее время сделать целую серию выпадов в адрес России: в мае молдавский лидер проигнорировал приглашение приехать на парад Победы в Москву, в июне учредил своим указом День советской оккупации Молдавии, а в августе наградил госнаградами членов террористической группы "Бужор", орудовавшей в Приднестровье во время конфликта 1992 года. За время двухдневного визита господина Гимпу грузинский лидер показал коллеге достопримечательности Батуми, сходил с ним на концерт Криса де Бурга и наведался к абхазской границе, в село Анаклия — там построен курорт, где сейчас отдыхают дети из пострадавшей от паводков Молдавии и подростки из Белоруссии. 

Никаких документов в ходе визита подписано не было. Президенты решили даже не проводить совместную пресс-конференцию, предпочтя ей общение с глазу на глаз. Впрочем, сам факт встречи лидеров с репутацией "антироссийских" политиков, является показательным и, судя по всему, призван продемонстрировать сближение Тбилиси и Кишинева после долгого периода охлаждения отношений, наблюдавшегося при прежнем, коммунистическом руководстве Молдавии. 

Между тем, как выяснил "Ъ", кроме очевидной политической составляющей поездка Михая Гимпу в Грузию имела и амбициозные геополитические цели. В частности, по информации "Ъ", президенты договорились активизировать усилия по возрождению ГУАМ — созданной в 1999 году под патронажем США структуры, переименованной в Организацию за демократию и экономическое развитие — ГУАМ. 

В последние годы этот альянс переживает не лучшие времена. Достаточно сказать, что в последний раз президенты четверки собирались летом 2007 года. Однако теперь господа Гимпу и Саакашвили условились вдохнуть в ГУАМ новую жизнь. 

Как заявил вчера "Ъ" глава МИД Грузии Григол Вашадзе, члены ГУАМ "ни на минуту не прекращали работы по поиску путей развития сообщества". "Организация жива. Есть заинтересованность всех стран реализовывать экономические, энергетические, транспортные проекты. Это и создание южного транспортного коридора, и транзит через Грузию энергоносителей из Азербайджана, и туристические проекты",— пояснил господин Вашадзе. По его словам, главы МИДов стран "четверки" соберутся осенью на полях сессии Генассамблеи ООН в Нью-Йорке, чтобы определить дату саммита ГУАМ и его повестку дня. "С большой долей вероятности такой саммит состоится до конца текущего года",— заверил "Ъ" Григол Вашадзе. 

По данным "Ъ", в ходе встречи руководители Молдавии и Грузии обсудили еще одну идею — о возможном приглашении в ГУАМ белорусского лидера Александра Лукашенко. Правда, вчера грузинские официальные лица наотрез отказались обсуждать с "Ъ" этот вопрос, назвав его "слишком деликатным". Однако после недавней встречи в Крыму господ Саакашвили и Лукашенко (она состоялась в середине июля) в отношениях Минска и Тбилиси наметилось явное сближение. Более того, источники "Ъ" в грузинском руководстве сообщили, что Михаил Саакашвили уже направил белорусскому коллеге приглашение посетить Грузию, а именно курорт в селе Анаклия, куда грузинский президент вчера свозил Михая Гимпу. В настоящее время грузинские власти ожидают от Минска официального ответа. 

Эксперты видят в активизировавшихся в последнее время контактах грузинского руководства со странами постсоветского пространства желание создать некую "антироссийскую коалицию". Молдавский независимый политолог Богдан Цырдя уверен, что Михай Гимпу заинтересован в создании "причерноморской дуги, чтобы минимизировать влияние России в регионе". "В этой связи можно ожидать оживления ГУАМ как политической организации, где в свое время именно Тбилиси и Кишинев играли ключевые роли,— полагает эксперт.— Цель всех последних акций Гимпу (его антироссийских выпадов.— "Ъ") — свернуть связи Молдавии и России и отторгнуть республику от СНГ". 

Впрочем, в Москве пока не видят угрозы в возобновлении деятельности ГУАМ. И в первую очередь потому, что из этой организации, по сути, выпала Украина, которая под руководством Виктора Януковича сблизилась с Москвой и не демонстрирует желания оказывать этому альянсу политическую поддержку. "Насколько мы знаем, Украина не планирует выходить из ГУАМ, однако наши киевские коллеги четко дали понять: для них приоритетной является экономика, а не политика,— заявил "Ъ" собеседник в МИД РФ, курирующий отношения с Украиной, Белоруссией и Молдавией.— Но вот как раз крупных экономических проектов в рамках ГУАМ мы не видим". 

Очевидно, что и Михай Гимпу с Михаилом Саакашвили также считают Украину "слабым звеном" ГУАМ. И потому не прочь попытаться заменить ее на конфликтующую с РФ Белоруссию. 

Владимир Соловьев; Георгий Двали, Тбилиси; Владимир Попов, Кишинев


	Барак Обама выясняет союзнические отношения
// Президент США предостерег Турцию от смены внешнеполитической ориентации

	

	 
	


	Президент США Барак Обама предупредил турецкого премьера Реджепа Эрдогана, что смена ориентиров во внешней политике Анкары, рассорившейся с Израилем и препятствующей международному давлению на Иран, может вынудить США пересмотреть сотрудничество с ней и отказаться от поставок Турции беспилотных самолетов и других новейших вооружений. О беседе двух лидеров, состоявшейся в рамках недавнего саммита G20 в Канаде, сообщила вчера газета The Financial Times. Впрочем, эксперты полагают, что президент США вряд ли рискнул бы прибегнуть к столь жесткому давлению на Анкару, остающуюся ключевым союзником США на Ближнем и Среднем Востоке. 


Ссылаясь на высокопоставленный источник в Белом доме, The Financial Times сообщает, что в ходе встречи двух лидеров президент Обама выразил разочарование внешнеполитическими шагами Анкары и предупредил об их возможных последствиях для американо-турецких отношений. "Президент сказал Эрдогану, что некоторые действия, предпринятые Турцией, вызвали вопросы на Капитолийском холме (конгресс США.— "Ъ") и заставили задуматься над тем, можем ли мы и дальше сохранять уверенность в Турции как в союзнике",— цитирует The Financial Times представителя администрации США. По словам источника газеты, "некоторые просьбы Турции, например, о поставках оружия для борьбы с Рабочей партией Курдистана (вооруженная экстремистская группировка, действующая на севере Турции.— "Ъ"), теперь будет труднее провести через конгресс". В первую очередь речь может идти о поставках Анкаре американских беспилотных самолетов Reaper, эффективных для нанесения точечных ракетных ударов по позициям курдских боевиков. 

По версии The Financial Times, предупреждение Барака Обамы прозвучало как ультиматум. Как следует из публикации, американский президент потребовал от турецкого премьера доказать, что Анкара "самым серьезным образом учитывает национальные интересы США в области безопасности". В качестве одного из первых шагов господин Обама якобы предложил Анкаре снизить градус антиизраильской риторики в связи с инцидентом, происшедшим 31 мая в Средиземном море в ходе штурма израильскими пограничниками турецкого судна Mavi Marmara, входившего в состав гуманитарного конвоя "Флотилия свободы" и направлявшегося в блокированный сектор Газа. 

В ходе вооруженного столкновения на борту Mavi Marmara погибли девять турецких граждан, что привело к беспрецедентному охлаждению отношений Израиля и Турции. В начале июня турецкая сторона потребовала проведения международного расследования бойни на борту Mavi Marmara, закрыла свое воздушное пространство для военных самолетов Израиля и даже пригрозила еврейскому государству разрывом дипотношений. Кроме того, Анкара фактически возглавила международную антиизраильскую кампанию, поставив в крайне неудобное положение США, связанные с Израилем союзническими отношениями. Именно Турция подготовила предельно жесткий проект заявления Совбеза ООН, осуждающего действия Израиля, и американской дипломатии потребовалось немало усилий, чтобы убрать из текста документа наиболее резкие формулировки. 

Впрочем, скандал в турецко-израильских отношениях стал не единственным неприятным сюрпризом, преподнесенным Вашингтону Анкарой. При принятии 10 июня в Совбезе ООН резолюции, вводящей новые санкции в отношении Ирана за его отказ свернуть работы по обогащению урана, Турция вместе с Бразилией голосовала против. И хотя формально голоса двух не имеющих права вето непостоянных членов СБ ООН не могли помешать введению новых санкций, последние действия Анкары на иранском направлении всерьез путают карты Вашингтону. В ходе состоявшегося 17 мая визита премьера Эрдогана в Тегеран иранская сторона при посредничестве Бразилии согласилась передать на хранение в Турцию 1,2 тонн низкообогащенного урана, после чего лидеры трех стран объявили о "прорыве" в решении иранской ядерной проблемы. И хотя члены так называемой "шестерки" (пять постоянных членов СБ ООН и Германия) отнеслись к этой идее прохладно, указав на то, что она не снимает адресованных Ирану претензий, к явному неудовольствию США Анкаре удалось прорвать дипломатическую изоляцию Ирана и заронить сомнение в правильности санкций. 

Между тем опрошенные "Ъ" эксперты выразили сомнение в версии The Financial Times, что президент Обама мог прибегнуть к неприкрытому нажиму на Анкару. "У США нет рычагов давления на Турцию, достаточных для того, чтобы вынудить ее изменить свою политику,— заявил "Ъ" президент Института Ближнего Востока Евгений Сатановский.— Намеки на то, что в случае дальнейшего непослушания Анкара может не получить американские беспилотники, звучат несерьезно. Турецкая сторона может закупить их у других стран или вообще отказаться от закупок без особого ущерба для своей безопасности. В то же время Турция как стратегический союзник нужна США гораздо больше, чем Америка Турции,— достаточно напомнить, что на турецкой территории размещено американское ядерное оружие". 

Сомнение в том, что президент Обама мог попытаться оказать давление на Анкару, высказал и директор Института США и Канады Сергей Рогов. "Я не думаю, что Вашингтон мог прибегнуть к такому откровенному нажиму, который явно противоречил бы его региональной повестке. Для президента Обамы сейчас главное — успешно завершить кампании в Ираке и Афганистане и добиться кардинального перелома ситуации на Ближнем Востоке. В этой ситуации для США приобретают особое значение союзнические отношения с Турцией, испортить которые было бы крайне опрометчиво",— заявил "Ъ" Сергей Рогов. По мнению эксперта, утечка The Financial Times выгодна, скорее, израильской стороне, стремящейся любыми путями остановить разворот Анкары в сторону Ирана. 

Сергей Строкань 


	Ирану перерезают морские пути
// Санкции затронули судоходные компании

	

	   
	


	Администрация США ужесточила односторонние санкции против Ирана, который Вашингтон подозревает в стремлении создать ядерное оружие. На этот раз под удар попали три судоходные компании, являющиеся дочерними структурами иранского национального перевозчика Islamic Republic of Iran Shipping Lines (IRISL). Впрочем, иранская оппозиция утверждает, что санкции лишь укрепляют действующий режим. 


Ужесточение односторонних санкций США, введенных против Ирана, вступило в силу в конце минувшей недели. Как пояснил заместитель министра финансов США Стюарт Леви, речь идет о трех судоходных компаниях, зарегистрированных на Мальте. Все они напрямую или через посредников принадлежат национальному морскому перевозчику IRISL. "Иран последовательно использует своего национального морского перевозчика для продвижения ракетной программы и транспортировки иных грузов военного назначения",— пояснил американский чиновник. 

По словам господина Леви, Тегеран идет на ряд ухищрений, чтобы исправить ситуацию и обойти санкции. В частности, суда перекрашиваются или переименовываются, фальсифицируются документы на груз и место его назначения, а также используются иностранные фирмы или компании, зарегистрированные за пределами Ирана. "Мы должны удвоить бдительность в отношении как внутренних судоходных линий Ирана, так и его попыток использовать торговый флот и экспедиторские компании третьих стран для переброски незаконных грузов",— заявил заместитель главы минфина США. По его словам, в рамках этой кампании Вашингтон наложил крупные штрафы на четыре американские компании, нарушившие режим санкций против Тегерана. "Правительством США расследуются и другие дела по схожим подозрениям",— добавил господин Леви. 

В Вашингтоне утверждают, что после вступления в силу международных санкций ООН в начале июня и последующего введения односторонних санкций США, а затем и Евросоюзом Иран оказался в крайне затруднительном положении. В частности, объем морских поставок в Иран неуклонно снижается. Многие страховые компании отказываются страховать грузы, следующие в Исламскую Республику. В первую очередь пострадали суда, перевозившие нефть и нефтепродукты, а также промышленное оборудование, так как порты по всему миру отказываются принимать незастрахованные иранские сухогрузы и танкеры. В результате жизненно важный импорт нефтепродуктов в Исламскую Республику снизился на 50%. Так, в июле в Иран поступало около 60 тыс. баррелей бензина, дизельного топлива и керосина в день по сравнению со 120 тыс. баррелей в мае. 

Между тем своей главной цели — ослабления позиций иранского режима — эти карательные меры, судя по всему, пока не достигают. Как заявил на минувшей неделе один из лидеров иранской оппозиции, бывший спикер парламента Мехди Кярруби, санкции лишь укрепляют позиции президента Махмуда Ахмади-Нежада. "Эти санкции дали иранскому правительству повод для того, чтобы подавить оппозицию, возложив на нее вину за нестабильность внутри страны,— заявил оппозиционер в интервью британской газете The Guardian.— С одной стороны, неудачная экономическая политика правительства привела к большой рецессии, росту инфляции внутри страны. Иранский народ сильно от этого пострадал, закрылись многочисленные заводы. А с другой стороны, мы получили санкции, которые укрепляют позиции незаконного правительства". "Изоляция Ирана не принесет в страну демократию,— заметил господин Кярруби.— Посмотрите на Кубу или Северную Корею. Разве санкции принесли их народам демократию? Они лишь сделали эти страны еще более изолированными, дали их властям возможность покончить с оппозицией, не беспокоясь о мнении мирового сообщества". 

Александр Реутов


	Талибы отпуска не дают
// Начало вывода американских войск из Афганистана в июле 2011 года оказалось под вопросом

	

	  
	


	Число боевых потерь международного контингента в Афганистане перевалило за 2 тыс. человек. При этом эксперты едины во мнении, что, несмотря на переброску дополнительного 30-тысячного воинского контингента, скорого улучшения ситуации в стране ожидать не стоит. Серьезность ситуации осознают и власти США, которые все более осторожно говорят о планах начать вывод войск в июле 2011 года. Новый командующий силами США и НАТО в Афганистане генерал Дэвид Петреус признал, что при принятии окончательного решения президент США будет ориентироваться исключительно на положение дел в регионе. 


Оперативные подсчеты боевых потерь Международных сил содействия безопасности в Афганистане (ISAF) ведут активисты независимого сайта icasualties.org. По их данным, на прошлой неделе общее число военных, убитых с начала операции в 2001 году, превысило 2 тыс. человек. Наибольшие потери понесли США (более 60% от общего числа) и Великобритания (16%). Согласно опубликованной на сайте статистике прошлый год стал самым кровавым за все время проведения афганской операции. Тогда в результате терактов и диверсий погиб 521 военный ISAF. Однако показатели этого года, скорее всего, побьют печальный рекорд. Только в июне, когда коалиционные силы начали масштабную операцию в южных регионах Афганистана, число жертв составило 102 человека, а всего с начала года было убито 434 военных. 

Наблюдатели отмечают, что, несмотря на постепенную переброску в Афганистан по указанию президента США Барака Обамы дополнительного 30-тысячного воинского контингента, ни о какой нормализации ситуации в стране речи не идет. Боевики "Талибана" занимают все более устойчивые позиции не только на границе с Пакистаном, но также на севере и на западе страны. Как пояснил "Ъ" ведущий научный сотрудник Института востоковедения РАН Владимир Сотников, успехи повстанцев можно объяснить "вьетнамизацией" афганской войны. Талибы совершают стремительные вылазки, успешно уходя от прямых столкновений с войсками ISAF. В то же время, по словам господина Сотникова, американцы ограничивают использование авиации, так как массированные удары с воздуха приводят к жертвам среди мирного населения. 

Ситуация в Афганистане заставляет власти США задуматься о возможном пересмотре объявленных ранее президентом Обамой планов по началу вывода боевых подразделений в июле будущего года. Новый командующий войсками США и НАТО в Афганистане генерал Дэвид Петреус в интервью телеканалу NBC признал, что сейчас еще слишком рано оценивать результаты борьбы с талибами. Генерал рассказал, что в ходе его встречи с Бараком Обамой президент "четко дал понять, что хочет услышать профессиональный совет" по поводу оптимальных сроков завершения военной операции. По словам генерала Петреуса, окончательное решение будет полностью зависеть от ситуации в регионе, так что не исключено, что начало вывода войск будет отложено на неопределенный срок. 

По мнению господина Сотникова, командующий войсками США и НАТО в Афганистане, выступая с подобным заявлением, "не покривил душой". "Американцы поторопились с объявлением точных дат, и сейчас в Вашингтоне разговоры об июле следующего года постепенно сходят на нет",— пояснил эксперт. Он полагает, что в ближайшее время Белый дом может объявить о корректировке планов. 

Тем не менее военное командование пока до конца не исключает того, что первоначальные планы все-таки удастся реализовать. Генерал Петреус, который ранее руководил военной операцией в Ираке, уже заявил о корректировке тактики ведения борьбы с талибами. В частности, особое внимание он планирует уделять расширению так называемых нефтяных пятен — зон безопасности в ключевых районах страны. Вместе с тем, по мнению господина Сотникова, все усилия международных сил окажутся бессмысленными, если им не удастся выполнить главную и самую сложную задачу — убедить мирных афганцев, многие из которых симпатизируют талибам, в том, что войска коалиции являются не оккупантами, а союзниками. 

Павел Тарасенко 
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	Два миллиона проверок

Минэкономразвития подсчитало, кто контролирует бизнес азартнее всех

анализ 

Юлия Васильева 




	По данным минэкономразвития, средний темп проверок бизнеса со стороны исполнительных органов федеральной власти можно оценить как два миллиона в год.
У некоторых органов власти наблюдается аномально высокая доля проверок и это при том, что Генпрокуратура в 45% случаев отказывает в их проведении. Об этом говорится в докладе Минэкономразвития России о состоянии системы государственного и муниципального контроля в РФ. В исследовании также подведены первые итоги применения ФЗ N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей...". Исследование, проведенное ведомством, показало чудовищный размах этого "бизнеса". Причем достается всем и даже бюджетным организациям - около трети всех проверок пришлось на бюджетников. Однако больше всех под раздачу попадают, конечно же, "малыши" - 54% от общего числа проведенных проверок. "Для некоторых федеральных органов исполнительной власти наблюдается аномально высокая доля проверок, приходящаяся на предприятия малого и среднего бизнеса", - отмечают в докладе минэкономразвития. Более 96% проверок - ФМС России, 87% - Ростехрегулирование, 75% - Россельхознадзор и 71% - Ространснадзор.

При этом минэкономразвития подчеркивает, что не все федеральные органы исполнительной власти представили в ведомство соответствующие сведения, а данные, представленные в министерство и органы прокуратуры РФ (например, в части согласований внеплановых выездных проверок), существенно различаются между собой.

За исследуемый период (три квартала - III кв. 2009 г. - I кв. 2010 г.) приведена информация о проведении около 1,6 млн проверок.

"Однако если учитывать приблизительно равномерное распределение количества проверок по кварталам, в среднем составляющее около 500 тыс. проверок, то общее число проверок, информация о которых представляется федеральными органами исполнительной власти, составляет в годовом исчислении 2,1 млн проверок (без проверок финансового характера, таможенных органов, органов внутренних дел и отдельных видов контроля, представленных в части 3 статьи 1 Закона N 294-ФЗ)", - говорится в документе.

Бизнес считает, что нагрузка все же упала. "Если сравнить, что было 2-4 года назад, то количество проблем, связанных с проверками, стало существенно меньше, - утверждает Владислав Корочкин, вице-президент "ОПОРЫ России". - Сегодня многое зависит от грамотности самих предпринимателей. Кто привык к безропотному подчинению контролерам, того как проверяли, так и проверяют. А если предприниматель хоть немножко интересуется изменениями, которые происходят в законодательстве, его проверять уже достаточно сложно". Основная нагрузка по проверкам по данным "ОПОРЫ России" везде разная, если в качестве примера взять муниципальные районы Московской области, то наибольшее их число проводят налоговые органы и административно-технические инспекции. На федеральном уровне многие ведомства свели их до минимума, например милиция и Роспотребнадзор.

Борис Титов, председатель общественной организации "Деловая Россия", подтверждает, что сегодня есть тенденция в сторону уменьшения количества проверок, но кардинального перелома пока не произошло. "Общее впечатление, что после введения нормы о согласовании проверок с генпрокуратурой их стало немного меньше, - говорит Борис Титов. - Мне кажется, это скорее больше эмоциональное и психологическое состояние. Мы сократили количество проверок, которые были откровенно наездные. Сама система сегодня работает очень сложно".

По словам председателя "Деловой России", прокуратура действительно ставит барьеры, однако проверки проходят и в обход прокуратуры. "Мы знаем, что налоговые органы, милиция и некоторые другие ведомства могут вообще не получать в прокуратуре разрешение, - пояснил Борис Титов. - Например, есть такой вариант, как обращение граждан, который не требует разрешения прокуратуры, и многие этим пользуются. Поэтому пока серьезного барьера на пути проверок нет. Количество проверок, проводимых налоговыми органами, плановых камеральных, встречных огромное. Хотя надо отдать должное: налоговые органы в последнее время стали работать лучше, откровенное взяточничество начинает снижаться".

Говоря о первых итогах применения ФЗ N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей...", Владислав Корочкин отметил, что закон, безусловно, упростил жизнь предпринимателям. "Конечно, любой закон при желании можно обойти и организовать любую внеплановую проверку. Однако сейчас это стало сделать сложнее и требует уже некоторых усилий, которые не каждый контролер захочет предпринять", - считает вице-президент "ОПОРЫ России". Основная проблема сегодня, по мнению Владислава Корочкина, это несовершенство нашего законодательства. "К сожалению, оно иногда предъявляет к предпринимателям завышенные требования, которые порой невозможно выполнить, - пояснил он. - Многие технические требования писались в течение 15 лет, исходя из посыла, что мы вам напишем такое, что вы никогда не выполните. Например, для малого предприятия существуют требования по аттестации рабочих мест по условиям труда с целью выявления вредных и (или) опасных производственных факторов. Даже когда 2 рабочих места находятся в одном помещении с одинаковой офисной техникой, необходимо платить за исследование каждого места".

Соответственно возникает вопрос договоренности с контролером. Встает вопрос - честно платить какие-то штрафы или платить неофициально половину. "Такая тема есть, и многие предприниматели воспринимают ее не как что-то чрезвычайное, а как рутину, - рассказал Владислав Корочкин. - Отсюда результат, они заранее вписывают решение таких проблем в свои бюджеты и при опросах даже не помнят об их существовании. Все это приводит к увеличению издержек предприятия, это в свою очередь ведет к увеличению стоимости услуг, продукции и т.д.".

Бизнес считает, что систему контроля и надзора надо менять. "У генпрокуратуры необходимо получать не разрешение на проведение проверки, а проходить регистрацию на сайте и получать номер на каждую проверку, - говорит Борис Титов. - Причем вводить норму в законодательство, согласно которой без регистрационного номера проверки были бы недействительными, а суды не рассматривали их в качестве доказательств".

Минэкономразвития, подготовив доклад, проделало огромную работу, чтобы выяснить, какое количество проверок было у нас в стране. Глава "Деловой России" уверен, что если бы у нас была их официальная регистрация, мы бы в режиме онлайн знали, кто, где, когда, в каких регионах и какой бизнес проверяет. "Регистрация сделала бы этот процесс прозрачным и открытым. Если в генпрокуратуре не могут сделать сайт своими силами, мы готовы помочь", - отметил Борис Титов.

Малый бизнес уверен, что система должна стать не разрешительной, а уведомительной. "Контроль необходимо осуществлять не за входом на рынок, а за деятельностью компании, - считает Владислав Корочкин. - Должна быть презумпция, что любая деятельность, которая действует в рамках закона, общественно полезна, приносит пользу гражданам и государству. Соответственно ее надо всячески поощрять, а не искать какие-то нарушения, чтобы тут же наказать".

По мнению вице-президента "ОПОРЫ России", может быть, даже чиновник должен подсказать сначала, как правильно функционировать, и только затем проверить - все ли задекларировано правильно. Если есть случайные искажения, это одно, если намеренная фальсификация, то это уже мошенничество, которое должно наказываться в соответствие с законодательством. "Вот когда вместо безответственной сертификации, всяческих аккредитаций и т.д. возникнет ответственное декларирование с соответствующим контролем надзирающих органов, вот тогда система приобретет цивилизованный вид, который она имеет в странах, на которые мы равняемся. Изменение сознания уже происходит, и доклад минэкономразвития достаточно наглядно демонстрирует, что в правительстве понимание уже созрело. Осталось это довести до среднего и нижнего уровня государственных и муниципальных служащих", - отметил Владислав Корочкин.
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	Лишат прописки

Из российских ОЭЗ исключат 10-15% резидентов

инвестиции 

Екатерина Калышева 




	Минэкономразвития намерено пересмотреть стратегию развития российских особых экономических зон и очистить их от неэффективных инвесторов. По данным управляющей компании "Особые экономические зоны" (ОАО "ОЭЗ"), таковых насчитывается около 10-15% от общего количества резидентов. Сегодня в ОЭЗ зарегистрировано 223 инвестора-резидента. Среди них - 25 компаний с участием иностранного капитала из 18 стран. В промышленные зоны пришли 26 резидентов, в технико-внедренческие - 176, в туристско-рекреационные - 21. Причем больше всего неэффективных инвесторов как раз в туристско-рекреационных и технико-внедренческих зонах, поскольку характер их деятельности связан с рискованными инвестициями, что ставит эти компании в высокую зависимость от кредитных ресурсов.
В ближайшем будущем управляющая компания собирается составить точный список резидентов, результаты деятельности которых с момента захода в ОЭЗ нельзя назвать успешными. "При создании ОЭЗ в России власти на местах предпочитали наполнять их местными, региональными компаниями, - отмечает генеральный директор ОАО "ОЭЗ" Игорь Косов. - Однако сейчас очевидно, что многие из них неспособны выполнять свои обязательства перед государством. Мы намерены строго мониторить деятельность этих инвесторов, и в случае неэффективности принимать в их отношении дисциплинарные меры вплоть до исключения из ОЭЗ и лишения налоговых льгот. Необходимо провести санацию резидентов: вывести из особых экономических зон те компании, которые по тем или иным причинам не выполняют свои обязательства, и привлекать инвесторов действительно ориентированных на производство экспортной продукции".

Самые добросовестные резиденты в ОЭЗ промышленно-производственного типа: они выполняют свои обязательства, соблюдая условия инвестиционных соглашений и активно развивают свой бизнес, внедряя инновационные технологии. По словам Игоря Косова, именно на эти компании будут делаться ставки и в будущем. Кроме того, по расчетам управляющей компании, на смену недобросовестным инвесторам должны прийти компании из списка Fortune. И в первую очередь компании, которые являются всемирно признанными лидерами в тех отраслях, которые Россия считает для себя стратегическими. В отечественных ОЭЗ уже есть несколько таких примеров: Yokohama, Isuzu, Bekaert и Preiss-Daimler. "На западных игроков мы больше всего рассчитываем как раз в промышленных ОЭЗ, поскольку они обладают значительно большим потенциалом и ресурсами для создания успешного производства. Нам нужны лидеры, которые не только инвестируют финансовые ресурсы, но и привнесут современные технологии производства и управления, - подчеркивает г-н Косов. - Например, Siemens, Nokia, Pirelli и Novartis. С последним мы ведем переговоры. Скорее всего, компания выберет Санкт-Петербургскую особую экономическую зону для создания центра по разработке и производству лекарств. Работа по привлечению инвесторов идет постоянно. Не далее как на прошлой неделе мы проводили встречу с представителями транснациональных капитанов бизнеса. Среди прочих были Ford, Intel, SUN, Shell, ABB, Alcoa, Mitsui. Вот пример тех компаний, которые мы приглашаем к диалогу".

По мнению гендиректора технопарка "Дубна" Сергея Караткевича, результативность инвесторов во многом зависит от условий, в которых они находятся. "К примеру, из-за сложностей с передачей полномочий по руководству особыми экономическими зонами от минэкономразвития управляющей компании некоторые резиденты не успевают в установленный срок выйти на предписанные договором мощности и соблюсти установленные параметры, - говорит Караткевич. - Естественно, если резидент не выполняет условия, договор обязательно должен быть пересмотрен. Однако следует учитывать, что кризис также внес свои коррективы в планы как действующих, так и потенциальных инвесторов. Поэтому привлечь новых резидентов управляющей компании будет не так просто: многое здесь зависит от состояния мировой экономики. Кроме того, существует большая мировая конкуренция ОЭЗ. К примеру, ОЭЗ в Южной Корее и США давно известны на мировом рынке и предлагают выгодные условия вхождения".

По мнению экспертов, для успешного развития отечественных ОЭЗ и привлечения перспективных инвесторов необходимо создание благоприятных условий для НИОКР, вклад в воспитание квалифицированных и высококвалифицированных кадров, а также изменение налоговой политики и выстраивание инфраструктуры. По состоянию на 1 июля на создание инфраструктуры в ОЭЗ выделено 45 млрд рублей. Объем инвестиций, заявленных резидентами, равняется 200 млрд рублей. При этом есть компании, которые существенно превысили объем заявленных вложений. Руководство ОАО "ОЭЗ" уверено, что примерно через пять лет отечественные особые экономические зоны смогут на равных конкурировать с мировыми. "Проблема развития российских ОЭЗ в том, что производители-резиденты - иностранные и отечественные - ориентируются преимущественно на внутренний рынок, - отмечает Косов. - Российским компаниям, кроме всего прочего, еще и сложно пробиться на иностранные рынки, не говоря уж о том, чтобы конкурировать на них с другими игроками. Но я уверен, что это не фатальное явление. Уже сейчас в ОЭЗ есть резиденты, которые успешно действуют на внешних рынках. Например, компании "Прогресстех" и "Люксофт", которые выполняют научно-исследовательские и инженерно-конструкторские работы в области авиастроения и оказывают услуги крупнейшим авиастроительным компаниям, среди которых Boeing. И таких примеров со временем будет все больше".
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	Ограничились планами

Решить проблему модернизации моногородов могло бы государственно-частное партнерство

дискуссия 

Андрей Евпланов 




	В Общественной палате прошли слушания "Модернизация как способ решения проблем моногородов". Проблему обсуждали представители профильных министерств, ведущих корпораций, холдингов и концернов, общественных объединений, а также эксперты.
Под понятие моногород в России подпадают, по одним данным, около 400, по другим - около 800 населенных пунктов. Они разные, есть богатые, где добывают нефть и газ, есть бедные и даже очень бедные, где градообразующие предприятия балансируют на грани закрытия.

В антикризисном плане правительства фигурируют 27 моногородов. Однако, как отмечалось на слушаниях в Общественной палате РФ, местные власти активно работают лишь в нескольких из них. В других только создаются разного рода рабочие группы и пишутся планы. По словам президента Союза малых городов России Евгения Маркова, это всего лишь возвращение в год 1993-й, когда уже обсуждалась аналогичная федеральная целевая программа. Власть, в сущности, пока что демонстрирует свою беспомощность. На самом деле, отмечает Е. Марков, государство должно было разработать принципы и крупномасштабную политику в целом в отношении монопрофильных населенных пунктов, чтобы ответить на вопрос: быть этим городам или нет. Ведь даже в отношении Тольятти, миллионного города, и то возникал вопрос: а может, его расселить? А о небольших городах и говорить нечего. Нужна действительно государственная политика, стратегия в отношении принципиальной позиции, которая должна быть отражена в специальном государственном документе: что делать с моногородами, большими, малыми, совсем маленькими. Не штучный подход, какой сегодня демонстрирует федеральный центр, а масштабный и принципиальный.

По мнению члена Общественной палаты РФ Анатолия Либета, решить проблему модернизации моногородов могло бы государственно-частное партнерство (ГЧП). Надеяться на помощь государства, конечно же, стоит. Но сидеть и ждать, когда долгожданные инвестиции придут и в ваш город, можно не год и не два. Одновременно нужно пытаться сделать что-то самим, найти другие источники финансирования, привлечь инвестиции в свой регион, в свой завод, в свой город. Проблем у моногорода может быть множество: спад производства, изношенность инфраструктуры, слабое развитие территорий, упадок транспортной сферы и сферы здравоохранения, нехватка денежных средств и т.п.

Выходом из сложившейся ситуации может стать привлечение такого механизма ГЧП, как концессионное соглашение. Так, например, администрация моногорода может объявить конкурс, на условиях которого концессионер (или инвестор) должен будет вложить средства в реконструкцию и модернизацию объектов ЖКХ. Это позволит улучшить качество и количество оказываемых потребителям услуг, снизить непроизводственные расходы и сократить нагрузку на бюджет. При этом право собственности на объекты ЖКХ остается у самого города. Доходы инвестор будет получать из платежей жителей за услуги в сфере ЖКХ. При этом важно понимать, что управление не подразумевает передачу в собственность: собственником имущества по-прежнему остается город, а частная компания лишь вкладывает средства в его модернизацию и ремонт.

Руководитель Института продвижения инноваций Общественной палаты Вячеслав Глазычев подчеркнул, что не надо препятствовать увольнению людей с модернизируемых предприятий, так как это является необходимым. В Череповце надо сокращать 10 тыс. человек, в Тольятти - еще больше. Но поле занятости для уволенных не создано, и это задача частного бизнеса.

Он привел пример скандального Байкальского ЦБК, загрязнявшего озеро, который был недавно вновь запущен с разрешения правительства под предлогом, что людям нужна работа. Так вот из 1300 работников завода 300 начали продавать клубнику в Иркутске, еще 200 забрали к себе другие целлюлозно-бумажные предприятия, 350 занялись малым бизнесом, в основном обслуживанием туристов. Остались 400 человек, для которых и возобновили производство.

Модернизация подобна хирургической операции: необходимо, но очень больно. При выходе на современные стандарты производительности труда индустрия сокращает потребность в рабочей силе в десятки раз. За примерами далеко ходить не надо: на фабрике по производству клееного бруса в городе Нягань (ХМАО) в смену занято 18 человек, на заводе фирмы "Флейдерер", выпускающем качественную древесно-стружечную плиту, под Новгородом Великим, смена состоит из 16 человек. А вот на типовом домостроительном комбинате немецкой компании Wehrahn, которая строит в России, выпуская полмиллиона кв. м в год, в смену работают 4 оператора и 4 их помощника.

Безусловно, людей необходимо трудоустраивать. Куда - это и есть основной вопрос, считает Вячеслав Глазычев и обращает внимание на необходимость создания моделей развития, основанных на реальных, а не административных городских округах.

Мэры моногородов не заинтересованы в инновациях, говорили на "круглом столе". Они заняты текущими проблемами, горизонт их планирования - 4 года. Далеко от этих проблем и депутаты горсобраний - они делят бизнес, связанный с ЖКХ. Поэтому государству нужно сформировать политику развития городов, создать центр подготовки мэров. К разрешению ситуации должны активнее подключаться институты гражданского общества. Кроме того, участники слушаний предложили создать федеральный центр для разработки стратегии развития моногородов.


	Градусом выше

Что ждет Россию, если жаркое лето станет нормой

прямая речь 

Юрий Медведев 




	Климат разбушевался: задушил Россию небывалой жарой, напустил на Южную Америку небывалые холода, обрушил на Азию сильнейшие наводнения. И разве не очевиден виновник всех этих напастей - глобальное потепление. Что думает по этому поводу один из самых авторитетных ученых, директор Института глобального климата и экологии, академик РАН Юрий Израэль?
О рекордах температуры
Сразу хочу подчеркнуть, что аномально теплые периоды характеризуют только погоду, но ни в коем случае не климат. Погода может меняться чуть ли не каждый день, а климат остается стабильным очень долгое время. Что касается рекордов температуры, то они не редкость. Ведь рекорд устанавливается на один день, а их в году 365, поэтому практически ни один год не обходится без какого-нибудь температурного достижения. Вряд ли можно говорить, что нынешняя температурная аномалия - признак потепления климата. Это разные вещи.

Сегодня существует примерно десяток сценариев, как может меняться климат. По оптимистическому - температура за 100 лет повысится на 1,5 С, по самому пессимистическому - на 4,5 С, и вот тогда начнет таять лед Антарктиды, особенно западной ее части, и Гренландии. Если не принять мер, последствия могут оказаться для многих береговых районов земли катастрофическими.

Но процесс таяния займет не десятки лет, как утверждают авторы "климатических страшилок", а тысячи. За это время человек, думаю, найдет средство остановить потепление. Важно четко понимать, что все это гипотетические сценарии, их вероятность может оказаться ничтожной.

Нельзя акцентировать внимание только на них и заявлять - вот какое страшное будущее ждет людей.

О Киотском протоколе
Среди специалистов Межправительственной группы экспертов по изменению климата (МГЭИК) по поводу Киотского протокола никогда не было единства мнений, что в росте температуры на планете виноват человек. Например, я считался одним из самых ярых оппозиционеров и всегда возражал против этого документа, так как он научно не обоснован. Ведь в Рамочной конвенции ООН об изменении климата записано, что надо снизить содержание парниковых газов до уровня, не превышающего опасности антропогенного воздействия на климатическую систему. Но где эта граница? Никто не знает. А значит, ее можно "назначить" любой.

Вот руководители стран договорились в Копенгагене: давайте возьмем за точку отсчета уровень температуры 1900 года - доиндустриальной эпохи - и будем делать все возможное, чтобы не превысить его более чем на 2 С. То есть пусть косвенно, но признается, что причина потепления - антропогенное воздействие. Но в истории Земли были периоды, когда человека вообще еще не было, а температура превышала нынешнюю на 10-12 С, содержание парниковых газов в 10-15 раз больше.

На протяжении веков температура на планете то росла, то падала. И причина такой цикличности пока полностью не ясна. Возьмем, к примеру, даже последние 100 лет. С 1900 года по 1910-й средняя температура на планете уменьшалась, затем к 40-м годам возросла почти на целый градус, хотя шли войны и промышленность работала на малых оборотах, парниковых газов выбрасывалось меньше. Чем же тогда объяснить такой рост? Сторонники потепления ответить не могут. Затем температура стала падать, а промышленность, наоборот, оживала, заработали заводы. И это падение температуры продолжалось до 1975 года, а затем резкий рост вплоть до нынешнего времени.

И вот в такой ситуации неопределенности - почему меняется климат - появляется Киотский протокол, цена которого - триллионы долларов. Столько надо потратить, чтобы только остановить рост парниковых газов. А вот удастся ли это сделать, даже потратив такие фантастические суммы, большой вопрос.

В академии действует научный семинар при президенте РАН по проблеме климата. На нем ведущие ученые страны заявили, что Киотский протокол научно не обоснован. То есть это не только мое личное мнение, а сообщества ведущих ученых России. К нему присоединился и президент РАН академик Юрий Осипов. Он направил письмо еще в 2004 г. руководителям страны, что российские ученые возражают против Киотского протокола. А почему он все же ратифицирован? Думаю, что это большая политика.

О грядущем похолодании
Многие ученые заявляют, что планету ждет не потепление, а похолодание, что она входит в очередной цикл холода. Эта версия основана на геологических данных, полученных за многие тысячи лет. Прямых доказательств грядущего похолодания нет, но имеются косвенные. Скажем, 10 тысяч лет назад закончился очередной цикл оледенения Земли, началась фаза потепления. Максимум средней температуры достигнут 5,5 тысячи лет назад, затем она только падала. Конечно, были скачки температуры, но в целом наблюдался тренд к снижению. На этом основании ученые и говорят о будущем похолодании, а сейчас, мол, происходит очередной температурный скачок.

Очень любопытны данные, связанные с содержанием парниковых газов. Известно, что при их концентрации около 180-200 молекул на миллион молекул воздуха на Земле начнется оледенение. В 1900 году данная величина составляла 280 молекул, а сейчас 380. Для сравнения, когда температура на планете превышала нынешнюю на 10-12 С, эта цифра достигала 4-6 тысяч молекул. То есть мы сейчас ближе к похолоданию, но постепенно от этой границы уходим. Правда, надо учесть, что циклы длятся тысячи лет, и если геологи правы, то оледенение ждет Землю в далеком будущем, а вот резкий рост температуры происходит уже сейчас.

В целом могу сказать: у науки пока нет четких представлений о том, как и почему меняется климат, здесь много неопределенности, поэтому любые однозначные выводы делать нельзя. Велика вероятность ошибки.

история климата
Насколько уникальна нынешняя погодная аномалия для России?

В книге "Тысячелетняя летопись необычайных явлений природы" Е. Борисенков и В. Пасецкий, опираясь на русские летописи и хроники других стран, а также на данные по изучению гренландского льда, ширины годовых колец деревьев, отметили колебания климата на протяжении нескольких тысячелетий. Например, между 1150 и 1300 годами в Европе отмечался наиболее теплый период, когда климат был более жарким, нежели сегодняшний, отмечают метеорологи. Даже в Гренландии температура июля-августа достигала 9 градусов. Здесь росли большие деревья, трава, было много рыбы и зверья.

Для России этот период был также благоприятным, но позднее здесь отмечается большая "разбалансировка" климата. Если в период с 900 по 1300 года здесь случалось по одной-две засухи в столетие, то в XIV и XV веках уже по 11-12 засух и по 8-13 наводнений.

В XIV веке летописцами отмечено 12 "жар великих", 8 из которых поразили всю Русь. Погорели многие города, возникли эпидемии и эпизоотии, и многие даже считали, что наступил конец света. Необычайная жара случилась на Руси и в 1364 году, а в 1368 году "мгла стояла 3 месяца". Было так жарко, что "дохла рыба в реках".

А спустя три года случилась новая жара и пожары, когда люди "за едину сажень" не видели друг друга. Все лето "дожди сверху ни едина капля не бывала".

В конце 1500 годов тепло сменилось холодом, среднегодовая температура понизилась на 1,5 - 2 градуса. Этот период назван "Малым ледниковым". На Русской равнине он наступил примерно в 1560 году, а максимум похолодания приходится на 1645-1675 годы. С 1900 года опять началось потепление, которое продолжается до настоящего времени.

К чему готовиться
Прогноз климата России в XXI веке
Главная геофизическая обсерватория им. Воейкова Росгидромета, руководитель которой Владимир Катцов неоднократно выступал на страницах "РГ", подготовила доклад об изменении климата России в XXI веке. Какое же будущее нас ожидает?
Если определять климат будущего одним словом, то Владимир Катцов назвал его "нервозным". В чем это выразится? Возрастет вероятность различных температурных аномалий и экстремальных явлений, увеличится число ураганов, наводнений, снежных лавин, паводков и засух.

Россия огромна, а потому изменения климата отзовутся на ней по-разному. Где-то - во благо, а где-то - во вред. Скажем, важнейший вопрос - вода. И на значительной территории - севере и северо-западе, в Поволжье, Нечерноземье, Урале, большей части Сибири водообеспечение вырастет, но одновременно серьезно пострадают Белгородская и Курская области, Ставропольский и Краснодарский края, Калмыкия. Вообще в большинстве регионов страны проблемы с водой станут особенно острыми.

В сельском хозяйстве все будет зависеть от количества дождей и периодов засух. Но в целом ожидается, что на Черноземье урожайность зерновых упадет на 10-13 процентов, на юге Сибири - на 25 процентов, в Нечерноземье, наоборот, вырастет на 10-20 процентов. При дальнейшем потеплении на север поднимутся границы выращивания теплолюбивых культур, а значит, увеличатся их площади (свеклы, сои, подсолнечника, люцерны и т.д.). Более того, в некоторых южных регионах можно будет развивать субтропическое земледелие. В то же время придется куда более интенсивно бороться с вредителями растений, в том числе саранчой.

Один из важнейших "климатических" плюсов для России - сдвиг зоны дискомфорта проживания человека к северу. Так, южная граница экстремальной дискомфортности, близкая к границе Крайнего Севера, сместится на 60 км в районе Коми, Архангельска, на 150 км - в Ханты-Мансийске и Эвенкии, на 250 км - в Республике Саха, в Иркутской области и Хабаровском крае. Но в центре и на юге страны станет жарче. Понятно, что и температурные аномалии будут происходить чаще, что создаст неблагоприятные условия для здоровья людей. Кроме того, высокая температура - условия для распространения инфекционных и паразитарных болезней.

Зона вечной мерзлоты, которая занимает около 60 процентов территории нашей страны, к середине века сместится к северу: в Западной Сибири на 200 км. Это негативно скажется и на многочисленных трубопроводах, которые качают сырье из Сибири в Европу, и на зданиях. По оценкам ряда специалистов, при росте среднегодовой температуры на 2 С несущая способность свайных фундаментов уменьшается на 30 процентов.

Угрозе разрушения могут подвергнуться более четверти домов, построенных в 1950-1970 годах в Якутске, Воркуте, Тикси. В Норильске за последние 20 лет грунт стал протаивать на целый метр глубже, что уже привело к просадке фундаментов. А что же произойдет, если глобальное потепление развернется здесь со всей силой?

Осадков на территории страны будет больше, в среднем к 2050 году на 10 процентов по сравнению с 2000 годом. Причем самый большой рост приходится на зиму, особенно в восточных и северных регионах. А вот на большей части европейской территории, юге и юго-западе, осадков наоборот станет меньше.

При дальнейшем потеплении границы растительных зон сдвинутся к северу. На европейской части лесная зона будет расширяться к северу, а в Сибири площадь лесов может сократиться при одновременном увеличении их разнообразия. К концу ХХI века засушливость климата возрастет в лесостепи, степи и полупустыне. Более сухими станут степи Краснодарского края и Ростовской области.

Авторы доклада особо подчеркивают, что необходимо уже сейчас готовиться к грядущим переменам, которые сулит климат.
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Модернизация Кавказа

Президент меняет политический вектор на юге страны 

Элина Билевская, Александра Самарина

Кремль намерен ускориться с формированием новой политики на Кавказе. Подгоняет ситуацию приближающаяся Олимпиада. Главная цель остается прежней – основательно выбить почву из-под ног ваххабитов. За последние 10 лет это удавалось делать с переменным успехом. Федеральный Центр, по информации «НГ», намерен окончательно добиться объединения силовиков, региональных властей и местных религиозных авторитетов со старейшинами для создания ударной силы. 

Президент Дмитрий Медведев вчера продолжил заниматься проблемами Северного Кавказа. «Единая Россия» представила на его рассмотрение список кандидатов на пост главы Кабардино-Балкарии. В него включили президента республики Арсена Канокова. Компанию ему составили технические кандидаты: председатель правительства КБР Александр Меркулов и председатель комитета Совета Федерации по образованию и науке Хусейн Чеченов. 

По информации «НГ», накануне в администрации президента обсуждалась возможность записать в кандидаты главного соперника Канокова – представителя «Роснефти» Валерия Карданова. Последний, напомним, составил конкуренцию нынешнему президенту пять лет назад, когда решение о том, кто возглавит республику, принимал тогдашний президент Владимир Путин. Источник, близкий к Кремлю, объяснил, что отсутствие Карданова является попыткой на время законсервировать ситуацию. По его словам, «одна из главных бед на Кавказе вообще и в КБР в частности – межнациональные трения, которые используются экстремистскими силами для раскачивания общественно-политической ситуации». Карданов считает, что необходимо учитывать интересы различных национальных и конфессиональных групп, только так можно достигнуть справедливости и стабильности в регионе, объясняет собеседник «НГ». «Нежелание обострять существующее напряжение заставило отложить на время принятие принципиального решения», – отметил он. 

Компетентный источник в силовых структурах, хорошо знакомый с ситуацией в регионе, рассказал «НГ», что межэтнические противоречия – это лишь вершина айсберга. Есть и другие не менее болезненные проблемы. Так, по его словам, северокавказские бизнесмены получают от бандитов, иначе называемых ваххабитами, требования платить дань. Именно эти деньги являются основным источником существования бандподполья. Вопрос заключается в том, готова ли республиканская власть поддержать предпринимателей. «Понятно, что обращаться за поддержкой к силовикам коммерсанты все еще опасаются. У руководства любой северокавказской республики должны быть собственные и притом самые разнообразные рычаги влияния», – отмечает собеседник «НГ». Собеседник в Совете старейшин балкарского народа уверен, что в их числе должны быть хорошие отношения с духовными лидерами, уважение среди авторитетов и старейшин. «Это даст возможность поддержать бизнес, настоять на том, что уступать требованиям рэкетиров нельзя, гарантировать защиту, в том числе не только формальную, силовую», – говорит он. Кстати сказать, эта организация довольно активно позиционирует себя в политическом пространстве республики, выступая с настойчивыми требованиями соблюсти баланс интересов, избежать явных преференций в пользу одной нации. 

Другой источник, близкий к администрации президента, замечает, что на Северном Кавказе авторитет трудно заполучить в процессе работы, надо искать тех кандидатов на посты региональных глав, у кого он имеется изначально. Этим, по сути дела, Медведев занимается с начала своего президентства. В свое время он пошел на риск, назначив Юнус-Бека Евкурова главой Ингушетии. При всех положительных качествах нового главы республики – бесстрашии, честности, высокой работоспособности – ему довольно сложно дается управление на неформальном уровне. Многие считают самым удачным решением такого рода назначение главой Чечни Рамзана Кадырова. Он пользуется непререкаемым авторитетом в самой республике и при этом демонстративно лоялен к федеральному Центру. 

Ориентиром новой политики Кремля в отношении Кавказа, по словам собеседника «НГ», является необходимость «соединить в один эффективный кулак и силовиков, и власть в регионе, и местных религиозных авторитетов со старейшинами». Источник, близкий к руководству Республики Игушетия, рассказал, что религиозные лидеры и старейшины являются чуть ли не ключевым звеном в этой цепи: «Среди северокавказской молодежи есть достаточное число тех, кто сочувствует ваххабитам. Мифы экстремистов могли бы развенчать мусульманские лидеры, способные представить цивилизованную религиозную альтернативу. Руководство региона должно гарантировать им поддержку, а также активно взаимодействовать с ними. Объединение усилий могло бы сдвинуть процесс с мертвой точки». 

Руководитель Института современного развития Игорь Юргенс замечает: «У нас на носу Олимпиада, и могут быть выпады как со стороны Северного Кавказа, так и со стороны Грузии. Возможен рост ваххабизма и радикального ислама не только в России, но и в сопредельных странах на Ближнем Востоке, что дает неправильные сигналы нашим радикалам». По словам собеседника «НГ», справиться с этим невозможно социальными и экономическими мерами. Надо укреплять силовую составляющую, а в совокупности и политико-политологическое пространство. 

От редакции 

России обещают серьезные бюджетные проблемы

Бурный рост импорта ставит под сомнение перспективы отечественной экономики 

В ближайшее время Минэкономразвития должно уточнить макроэкономический прогноз на 2010 год. Еще месяц назад чиновники надеялись, что экономические показатели до конца года будут только улучшаться. Однако скорее всего прогноз пересмотрят в худшую сторону. Причина – не только падение производства в агропроме из-за засухи, но и общее угнетение российских предприятий со стороны растущего импорта. Суммарный импорт во втором квартале 2010 года вырос на 33% по сравнению с тем же периодом прошлого года и был на 28% больше показателей первого квартала 2010 года. Еще больше увеличились физические объемы ввоза импортных товаров из-за стабилизации и даже некоторого снижения цен на импорт. Так, в мае 2010 года физические объемы импорта увеличились почти на 35% по сравнению с тем же периодом прошлого года. По данным таможенной статистики, темпы роста импорта из стран СНГ почти в два раза выше темпов роста импорта из стран дальнего зарубежья, что объясняется в основном ускоренным ростом импорта металлов, машин и оборудования из стран СНГ. В товарной структуре импорта выросла доля продукции машиностроения при заметном уменьшении ввоза легковых автомобилей. 

При сохранении нынешних темпов роста импорта у российских предприятий очень скоро вообще не останется возможностей для расширения производства. В Минэкономразвития признают, что основным двигателем экономики в 2010 году стало оживление потребительского спроса. Действительно, за полугодие реальные денежные доходы населения увеличились на 4,8%, а реальная заработная плата – на 4,4% по сравнению с первым полугодием прошлого года. Рост доходов обеспечил и рост потребительского спроса: оборот розничной торговли за первое полугодие увеличился на 3,4%. Только почти весь прирост спроса идет на увеличение импорта, а отечественные производители этого прироста спроса и не замечают. 

Слишком бурный рост импорта – тревожный сигнал и одновременно повод задуматься о качестве антикризисной политики властей. Правительство тратит немалые деньги на стимулирование российской экономики, но почти все эти стимулы фактически уходят на поддержку иностранных компаний. Судя по всему, многие чиновники понимают всю ущербность такой антикризисной политики, но пока не могут ее скорректировать. Так, замминистра экономического развития Андрей Клепач называет рост импорта одним из факторов риска для восстановления отечественного производства. К повышению конкурентоспособности российской промышленности могло бы привести понижение курса рубля, но при нынешней денежной политике курс рубля вряд ли может серьезно снизиться, отмечает Клепач. 

О необходимости пересмотра антикризисных мер говорит и динамика инвестиций. По последним данным, инвестиции в основной капитал за первую половину 2010 года выросли на 1,3%. Однако этот рост во многом является статистической иллюзией, поскольку годом ранее инвестиции рухнули более чем на 20% и их нынешний минимальный прирост отражает лишь эффект низкой базы. Не спасает положение и ставка на правительственные инвестиционные программы. Тем более что возможностей для централизованных капвложений у правительства остается все меньше. Вчера аналитики Merrill Lynch опубликовали среднесрочную оценку устойчивости государственных финансов в России, которую назвали «бюджетное горе». По мнению американцев, в среднесрочной перспективе российский бюджет столкнется с трудностями, поскольку правительство не учитывает два важных фактора риска. Во-первых, если убрать доходы от экспорта нефти, то дефицит будет исчисляться двузначными числами. Во-вторых, истощение резервного фонда к концу года лишит страну источника дешевого финансирования бюджета. 

Россия возвращается в разряд зерновых импортеров

Сергей Куликов 

Неурожай-2010 изменит в стране цены на все продукты питания 
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Необходимость импорта зерна глава Минсельхоза Елена Скрынник открыто пока не обсуждает. 
Фото Александра Шалгина (НГ-фото)

Неурожай зерновых из-за аномальной засухи в России может на ближайшие годы превратить страну из экспортера в импортера зерновых. Союз мукомолов предупредил власти о том, что впервые за последние 15 лет страна может столкнуться с необходимостью импортирования ржи для производства муки. Часть экспертов продолжает утверждать, что запасов зерна хватит для покрытия внутреннего спроса. Однако неофициально аналитики предупреждают о том, что России придется импортировать недостающее продовольствие. 

Запрет на экспорт зерна из РФ привел к катаклизмам в Египте, который на протяжении последних пяти лет привык закупать российскую пшеницу по невысоким ценам. Как сообщило вчера РИА Новости, один молодой человек стал жертвой давки, возникшей у хлебной лавки в городе Наджаа-Хамади на юге страны, еще несколько человек пострадали. По предварительным данным, поводом к произошедшей трагедии стали слухи о грядущих перебоях в поставках хлеба в стране и резком росте цен на этот ключевой для Египта продукт. Жители одного из кварталов Наджаа-Хамади устроили у магазина драку за хлеб. 

Напомним, что Египет закупает большую часть зерна за рубежом через частные египетские компании в первую очередь для обеспечения населения хлебом по субсидируемым ценам. При этом Россия обеспечивает около половины всего объема импортного зерна. По данным египетской стороны, временный запрет на экспорт отразится на поставках 540 тыс. тонн пшеницы из РФ. 

Между тем напряженной остается ситуация и в самой России. Данные по урожаю зерновых регулярно пересматриваются. И пока неизвестно не только, когда будет снят запрет на экспорт, но и хватит ли стране зерна для собственных нужд. На прошлой неделе Союз мукомольных и крупяных предприятий заявил о том, что впервые за последние 15 лет Россия может столкнуться с необходимостью импортирования ржи для производства муки. В заявлении отмечается, что валовое производство ржи в условиях засухи ожидается в объемах 2–2,2 млн. тонн, включая непродовольственную, доля которой составляет 15–20%. При этом только для производства муки ежегодно требуется примерно 1,8 млн. тонн продовольственной ржи. 

Мукомолы также ожидают по итогам сбора урожая 2010 года дефицита важнейшей крупяной культуры – гречихи. Обеспокоенность отраслевиков вызывает и качество пшеницы нового урожая. В Южном и Северо-Кавказском федеральных округах незначителен объем пшеницы третьего класса. В других округах, особенно пострадавших от засухи, пшеница выросла с низким натурным весом – от 600 до 700 г/л, то есть фуражного типа. 

Неофициально эксперты считают ситуацию более чем угрожающей. Как пояснил в беседе с «НГ» один из экспертов рынка, сценарии зернового импорта рассматриваются сегодня на самых разных уровнях. «То, что России придется закупать недостающие объемы зерна и других сельхозкультур в 2011 году, уже понятно, – отмечает он. – Около 2,2–4 миллионов тонн пшеницы и кукурузы – которые может поставить Казахстан, Украина и Аргентина. Фураж придется докупать в Украине, но есть проблема – власти страны также испытывают большое волнение по поводу того, что ее запасы могут убежать в другие страны из-за быстрого роста цен». Что касается гречки, то аналитик не видит необходимости в ее закупках, так же как и ржи: «Во-первых, население вполне безболезненно может перейти на другие продукты, заместив этот недостаток, а во-вторых, все эти продукты можно закупить в Европе и других странах». 

Отдельный вопрос – картофель, неурожай которого в России рискует стать одним из самых серьезных за последние годы. «Не исключено, что к зиме килограмм второго хлеба в стране может дойти до 100 рублей – полагает эксперт. – И здесь остается надеяться на Белоруссию, Европу и Турцию, которые могут покрыть дефицит. Но по каким ценам – неизвестно». Другая часть опрошенных «НГ» аналитиков пока не склонна считать ситуацию слишком тревожной. «Учитывая запасы зерна прошлых лет, запрет на экспорт зерна, методику правительства о распределении зерна и поддержку пострадавших от засухи регионов, зерновой голод России не грозит. В наиболее пострадавших регионах из-за засухи урожайность снизилась в два раза, но эти цифры не являются критическими для обеспечения внутренних потребностей в зерне, – полагает эксперт департамента оценки «2К Аудит – Деловые консультации»/Morison International Ирина Воробьева. 

– Но нужно учитывать тот факт, что засуха отражается не только на сборах зерна в этом году, но и на посевной озимых, яровых и урожае следующего года. Последствия засухи 2010 года мы будем ощущать и в следующем 2011 году, поэтому грядущая посевная нуждается в четком планировании». По ее словам, тревога по поводу нехватки гречихи или ржи объясняется тем, что в предыдущие годы производству в России этих культур не уделялось должное внимание. Больших запасов гречихи и ржи страна просто не накапливала. «Рекордные урожаи и возможность увеличивать экспорт мы получали в основном за счет роста посевов высококачественной пшеницы, – поясняет Воробьева. – В случае острой необходимости Россия может закупить фуражное зерно в США, рожь – в Европе, а гречку – в Китае». Между тем глава Минсельхоза Елена Скрынник снизила официальный прогноз урожая зерновых до 60 млн. тонн. 

В свою очередь, член думского комитета по финансовым рынкам Алексей Багаряков считает, что Россия вряд ли будет импортировать продовольственное зерно. «А вот кормовое – не исключено, – отмечает он. – В России продовольственного зерна надо всего 22 миллиона тонн. В прошлом году в стране его произвели 96 миллионов тонн, в этом – по прогнозам, даже с учетом того, что 40 территорий страны пострадали от засухи и в половине из них введен режим чрезвычайной ситуации, предполагается собрать 65 миллионов тонн. Таким образом, его должно хватить с лихвой». А вот по животноводам, по его словам, засуха ударила более чем серьезно. Особенно по тем, кто специализируется на «скороспелом» животноводстве (птица и свинина), которое «растет» на зерне. Продовольственное зерно для них дороговато. «В этих условиях правительство могло бы закупить фуражное зерно и за границей, чтобы поддержать отечественное животноводство, – считает Багаряков. – Вместо того чтобы ежегодно импортировать в Россию 760 тысяч тонн говядины на сумму 2,3 миллиарда долларов, лучше бы отдать эти деньги на поддержку отечественного животноводства». Где возможно закупить фуражное зерно? «В Белоруссии в этом году ожидается хороший урожай, но президент Александр Лукашенко заявил, что ни килограмма фуражного зерна Белоруссия за границу не продаст, она намерена экспортировать только готовую продукцию, – отмечает депутат. – Это, на мой взгляд, правильная государственная политика. Поэтому закупить фуражное зерно можно будет в США, Канаде, в Украине или Казахстане». 

Дума займется пожарами и полицией

Александра Самарина 

Через месяц оба сюжета окажутся в центре внимания депутатов. Но – с разными последствиями 

Осенняя сессия Государственной Думы не обойдется без дискуссий по двум важным вопросам, которые больше всего волнуют сегодня россиян. Обсуждаться будут пожары, однако, как выяснила «НГ», парламент не намерен принимать в этой области радикальных решений – все ограничится изучением вопроса. В то время как законопроект «О полиции» может быть принят в трех чтениях, по данным газеты, еще до ноябрьских праздников. 

В комитете по конституционному законодательству и госстроительству считают, что природные катаклизмы периодически случаются в каждой стране вне зависимости от того, готово ли к ним общество. И напоминают о катастрофических пожарах последних лет в Калифорнии и Греции. 

Между тем думская оппозиция уже сегодня торопится возложить вину за происходящее нынешним летом на руководство страны. На сайте Компартии появилось письмо заместителя председателя ЦК КПРФ Владимира Кашина, где выставлен суровый счет нынешней власти, которая «в течение последних 20 лет в основном разрушила все то, что было создано за годы советской власти». Далее перечисляются этапы разрушения, включая уничтожение колхозно-совхозного строя и пожарных дружин на селе. Даже смог 1972 года не смущает коммунистов: его последствия оказались благодаря руководящей роли КПРФ менее суровыми для населения, чем результаты сегодняшних катаклизмов. 

Глава комитета по законодательству Владимир Плигин с этими аргументами категорически не согласен. Он уверен, что размах пожаров этим летом – прямое следствие бездумной мелиорации, проводившейся десятилетиями. Вторая причина бедствия-2010 тоже чисто советского происхождения: многолетняя добыча торфа. К тому же, указывает Плигин, до сих пор неизвестна статистика по 1972 году: «Количество средств массовой информации было меньше. Что касается действий советской власти в других областях при аналогичных катастрофах, то они тоже были достаточно непростыми. Вспомним о решениях по системе оповещения граждан о чернобыльской аварии... Поэтому элементы идеализации тех времен совершенно не работают». 

Никакого парламентского расследования причин пожаров, сообщил «НГ» Владимир Плигин, не планируется. Изучение нынешней ситуации, пояснил парламентарий, может привести «к каким-то организационным мероприятиям, связанным, например, с изучением возможностей специальной авиации, которая занималась тушением пожаров». Возможно, добавил он, потребуется определенное изменение законодательства, регулирующего пожарную деятельность: «Ситуация требует анализа и проверки, поскольку мы не сумели сохранить главного – здоровья наших людей. Это огромный вызов. Можно все что угодно говорить, но есть факт: сердечники и гипертоники не сумели защититься, что привело к увеличению числа смертей. Необходимо внимательно присмотреться к бюджетному финансированию, законодательству в области здравоохранения». 

Гораздо более определенными выглядят планы Думы в отношении законопроекта «О полиции», внесенного президентом и вызвавшего широкую полемику в Интернете. Как сообщил в конце прошлой недели замглавы МВД Сергей Булавин, обсуждение текста продлится до 15 сентября, после чего документ будет направлен на доработку: «Первоначально как срок исполнения стоял декабрь, но с учетом особой важности этого законопроекта он будет подготовлен раньше». Напомним, что с 1 января 2011 года закон вступит в силу. 

Владимир Плигин сообщил «НГ», что отослал проект на экспертизу: «Я попросил изучить текст нескольких людей, не специалистов и даже не юристов, а имеющих отношение к деятельности госаппарата и правозащитников. Меня интересует, насколько их устраивает прописанность или непрописанность тех или иных функций МВД». 

Слово имеет значение, подчеркивает Плигин, считающий, что новое поименование милиции поможет ведомству вернуть его истинное предназначение одной из форм государственной услуги: «Это сервисная служба, которая должна быть направлена на защиту людей, а не какого-то выдуманного абстрактного государственного интереса. Проведение этой идеологической установки является делом принципа». От закона Плигин не ждет немедленных перемен: «Это улица с многосторонним движением. Необходимо думать о социальной защищенности сотрудников ведомства. С другой стороны – речь идет о повышении степени их ответственности за действия против конкретных людей». 

Особенно внимательно, указывает собеседник «НГ», следует присмотреться к тем разделам проекта, что касаются проникновения полиции в жилище: «Мы постараемся предотвратить злоупотребления этим правом. Важно, чтобы это положение закона не привело к «расширительным» возможностям использования института проникновения». 

Законопроект «О полиции», полагает Владимир Плигин, может быть принят в трех чтениях в октябре–ноябре этого года. 

Уже не тот цвет

Унификация в названиях как продолжение губернаторской реформы 

Алексей Малашенко 

Последние заявления региональных глав Северного Кавказа, прозвучавшие вслед за громкой инициативой президента Чечни Рамзана Кадырова, уже не оставляют сомнений – случившееся было согласовано. Инициатива зрела давно, но озвучить ее было доверено руководителю именно этого субъекта Федерации совсем не случайно. 

В последнее время Рамзан Кадыров несколько раз серьезно провинился перед Москвой. Вспомним его рассерженный и не вполне адекватный жест по поводу безобразного инцидента в летнем лагере Туапсе. Потом пошли слухи, что он раздражен политикой полпреда Александра Хлопонина. Глава республики на каждом шагу привычно демонстрировал свою независимость. И товарищу Кадырову, видимо, объяснили, что ему следует немножко сдать назад. 

Следует признать, что это очень хороший, грамотный ход Кремля. Так органично предложить, по сути, начало, а точнее – продолжение, серьезной реформы (губернаторские выборы убрали еще после Беслана), достоин только Рамзан. С него взятки гладки: он ведь такой неожиданный, экспрессивный... Вроде бы всем понятно, откуда исходят идеи, но этот исполнитель выбран очень удачно. Выглядит вся эта история очень эффектно. Сделано профессионально – не перевелись еще умники на Московии. 

Отметим и еще одно неслучайное совпадение во времени. Чтобы предложить унификацию в названиях, надо было дождаться, когда уйдут Минтимер Шаймиев и Муртаза Рахимов. Ибо как могли бы они, президенты-тяжеловесы с таким послужным списком, во что-то себя переименовать (не в «бабаев» же)? Все остальные разберутся. 

То, что Кадырова поддержали лидеры Северного Кавказа, – еще одно подтверждение их лояльности федеральному Центру. Что будет дальше? Какое-то время вопрос к начальникам республик «как вас теперь называть?» будет занимать умы местной публики. Вот у Рамзана Кадырова появится какой-то титул, может быть, даже на чеченском языке (кстати, пусть всерьез над эти подумает – может, эффектно получится). Все остальные окажутся... просто губернаторами. 

Замечу: главы северокавказских республик в определенном плане понимают, что нынешняя ситуация для них может обернуться немалой пользой. Например, президент на Кавказе несет большую ответственность за межэтнические отношения. А чин губернатора как бы снимает значительную ее часть: уже «не тот цвет», не та проблема... Очевидно, следующий шаг – переименование нынешних президентских вотчин. Потому что как может стоять губернатор во главе республики? Как его назвать: губернатором республики? Республика, например, Якутия (Саха) звучит гордо, зато дерзко. Якутская губерния – скромно, но со вкусом. 

Рамзановский камуфляж не может скрыть того факта, что за переименованиями стоит очередное изменение в расстановке сил Центра и регионов. Однажды власти уже отменили выборы. Теперь они постепенно будут еще больше «опускать» федерализм. Кстати, Рафаэль Хакимов – бывший советник Шаймиева, давно говорил, что никакого федерализма в стране уже и нет. 

И вот здесь следует заметить, что прекрасное проведение операции под названием «Нет больше президентов» не означает ее пользы для страны. Потому что не может быть успешной унификация регионов при таком количестве этносов и традиций в России. Рано или поздно уход федерализма аукнется многими неприятностями. Потому что бывшие республики все равно будут требовать больше прав, они все равно будут настаивать на особенностях своего бытия, а то и требовать изменения своих границ. Но теперь отвечать за конфликты такого рода будут не местные президенты, а губернаторы-назначенцы. То есть федеральный Центр. 
Москва и Анкара по-разному смотрят на карабахский конфликт

Cохбет Мамедов 

Абдулла Гюль советует Ильхаму Алиеву перейти на бесшумную дипломатию 

Вчера в Азербайджан с официальным визитом прибыл президент Турции Абдулла Гюль. Церемония встречи турецкого лидера состоялась в загородной резиденции президента Ильхама Алиева. После встречи глав государств один на один состоялись официальные переговоры в расширенном составе, которые к моменту подписания номера в печать еще продолжались. Завершиться они должны были подписанием ряда документов и заявлением президентов для СМИ. 

Программой визита президента Турции в Баку также предусмотрены его встречи с премьер-министром Азербайджана Артуром Расизаде, спикером Милли Меджлиса (парламента) Огтаем Асадовым и председателем Управления мусульман Кавказа Шейхульисламом Аллахшюкуром Пашазаде. 

Сегодня президент Турции посетит города Шеки и Загаталы, откуда отправится на родину. 

Накануне визита Абдулла Гюль дал интервью азербайджанскому агентству АПА, в котором коснулся также вопроса влияния России на процесс установления мира в регионе. 

«Знаю, что уважаемые Медведев, Путин, Алиев и Саргсян верят в то, что такой статус-кво (азербайджано-армянский конфликт. – «НГ») долго не продлится. Они тоже хотят решения вопроса. Во времена холодной войны речь шла о выгодности какого-либо конфликта для целей больших государств. Сейчас положение несколько иное. Все делают серьезные попытки для решения проблемы. В сегодняшнем мире оккупация чужих земель не может затянуться на столь долгий период. Если вопросы не решатся, могут возникнуть неконтролируемые проблемы», – заявил Абдулла Гюль. При этом он добавил, что необходимо приступить к настойчивому решению этой проблемы. В этой сфере есть необходимость в бесшумной политике. Потому что, когда в прошлом году «камни зашевелились», было много шума. Ошибочная оценка вопроса создала проблемы и для Азербайджана, и для Армении, и для Турции. 

«Теперь мы вступили в период бесшумной, но решительной дипломатии. Я надеюсь на то, что нас ждут лучшие процессы», – заметил глава Турции. 

Следует заметить, что визит Абдуллы Гюля и предстоящий визит президента РФ Дмитрия Медведева в Азербайджан сегодня широко обсуждаются в республике с точки зрения урегулирования армяно-азербайджанского конфликта. По мнению политолога Вафы Гулузаде, эти визиты преследуют разные цели. 

«Стратегической целью России является недопущение разрешения карабахского конфликта. Москва недовольна расширением НАТО, там считают, что как только карабахский конфликт будет урегулирован, так сразу же Азербайджан и Армения станут членами Североатлантического альянса. Президент Турции, в свою очередь, желает скорейшего урегулирования конфликта в рамках территориальной целостности Азербайджана и сохранения своего влияния в нашей стране. Потому это совершенно разные визиты», – считает политолог. 

Надо отметить, что с мнением Вафы Гулузаде считаются многие в Азербайджане. Дело в том, что на протяжении многих лет при Гейдаре Алиеве он был госсоветником по международным вопросам и был посвящен во все нюансы отношений великих держав с Азербайджаном. 
	




	





Ratio economica: Ждите сюрпризов

Сергей Гуриев
Олег Цывинский

Одна из главных проб​лем российского бизнес-климата — предсказуемая непредсказуемость экономической политики. Какими бы талантливыми ни были аналитики, они могут быть уверены лишь в одном: власть всегда сможет их удивить. Август показал, что экономическая политика в России не становится более предсказуемой. С одной стороны, Россия — это квинтэссенция победившей политической стабильности. Одни и те же люди уже более 10 лет руководят страной — и не собираются никуда уходить. С другой стороны, они часто принимают решения, противоречащие их предыдущим заявлениям. Год назад мы писали о непоследовательности позиции российского правительства по вопросу вступления в ВТО. Лето 2010 г. преподнесло новый сюрприз. Многолетние усилия по поддержке сельского хозяйства и значительные затраты бюджетных средств привели к тому, что Россия наконец стала экспортировать зерно. Но правительство вдруг приняло решение этот экспорт просто запретить. Такого рода решения ставят в тупик любого инвестора. Стоит ли инвестировать в Сколково, если завтра запретят экспорт программного обеспечения или всех новых технологий? Стоит ли инвестировать в платные дороги, если завтра правительство вдруг изменит план дорожного строительства и решит построить рядом бесплатную?

Сам по себе запрет экспорта зерна — это уже спорное решение. Если его целью было поддержать российских потребителей подорожавшего зерна, то с этим можно было справиться по-другому. Например, выбросить на рынок зерно из интервенционного фонда (закупленное в прошлые годы высокого урожая и низких цен именно для этих целей). В конце концов, можно компенсировать потребителям подорожание зерна прямыми субсидиями или кредитами. Мы много раз писали о том, что в экономике прямые меры поддержки лучше, чем непрямые. Помимо поддержки потребителей зерна запрет экспорта имеет огромные отрицательные побочные эффекты, резко снижая доходы производителей. Но главная проблема этого решения — правительство вновь подтвердило свою репутацию непредсказуемого экономического игрока.

Насколько дорого обходится экономике непредсказуемость деятельности правительства? Экономисты давно интересовались этим вопросом, но только в последние 10-20 лет стали возможны количественные исследования этой проблемы. Дело в том, что надежные данные по развивающимся странам начали появляться сравнительно недавно. В то же время, как показывают исследования, влияние политической нестабильности на экономику наиболее заметно именно в странах с неразвитыми политическими и экономическими институтами.

Один из наиболее известных примеров таких исследований — это работа Рэймонда Фисмана (Raymond Fisman) о существенном влиянии плохих новостей о здоровье индонезийского правителя Сухарто на курс акций связанных с ним и его семьей компаний. Интересно, что тот же Фисман с соавторами провели аналогичное исследование новостей о здоровье тогдашнего американского вице-президента Дика Чейни, бывшего вице-президента США, и курса акций компаний, связанных с Чейни. В этом исследовании значимых результатов не было обнаружено. В США рынок не верит, что политические связи играют такую важную роль, как в Индонезии.

Целый ряд исследователей изучал поведение компаний во время выборов в разных странах. Например, в работе Брэндона Джулио и Йангсука Йука (Brandon Julio, Youngsuk Yook) на выборке из 48 стран за 25 лет показано, что в год выборов компании сокращают инвестиции при прочих равных на 5%. Мария Бучкова, Артем Дурнев, Хитеш Доши и Александр Молчанов (Maria Boutchkov, Hitesh Doshi, Art Durnev, Alexander Molchanov) на выборке из 50 стран за 14 лет исследовали влияние политической неопределенности на различные отрасли. Оказалось, что больше всего политической нестабильности боятся как раз компании, наиболее страдающие от изменения экономической политики, — компании, зависящие от качества исполнения контрактов, свободы внешней торговли и трудового законодательства. В этих отраслях волатильность курса акций на десятки процентов выше.

Впрочем, в России политической стабильности вроде бы ничего не угрожает. Тем не менее инвестиционные аналитики раз за разом сетуют на «политический риск». Речь идет о том, что одно и то же правительство может резко изменить экономическую политику — не только «прислать доктора» к отдельно взятой компании, но нанести удар по целой отрасли (а то и по всей экономике). Именно такую «политическую неопределенность» анализируют в недавней статье два чикагских экономиста Любош Пастор и Пьетро Веронези (Lubos Pastor, Pietro Veronesi). Их любимый пример — это банкротство Lehmann Brothers. До банкротства Lehmann казалось, что администрация Буша будет спасать ведущие финансовые институты, чего бы это ни стоило. Банкротство Lehmann показало, что одно и то же правительство может менять свою политику очень быстро, тем самым подорвав веру рынков в предсказуемость экономической политики. Пастор и Веронези показывают, что именно политическая неопределенность приводит к значительному снижению курсов акций. Это доказывает и другой пример — запрет немецким правительством коротких продаж в мае 2010 г. Казалось бы, запрет коротких продаж должен привести к росту курса акций. Но рынок ответил существенным по немецким меркам снижением на 2%.

Каких сюрпризов стоит ожидать от российских властей в ближайшем будущем? Мы были бы рады ошибиться, но точно утверждать можно лишь то, что такие сюрпризы обязательно будут.

Прецедент Бооса

В преддверии федеральных выборов 2011 и 2012 гг. администрация президента меняет критерии работы с губернаторами. В кризис главной была экономическая ситуация в регионе, теперь — мнение избирателей

Наталья Костенко


Президиум генсовета «Единой России» не включил в список кандидатов на пост губернатора Калининградской области действующего губернатора Георгия Бооса. «К сожалению, уровень поддержки нашего друга и коллеги Бооса был хоть и весьма весом, но все же недостаточен для продолжения работы», — объяснил секретарь президиума генсовета «Единой России» Вячеслав Володин и заметил, что Боос мог остаться, если бы был губернатором другой области, но Калининградская — особый случай.

Заместитель Володина Сергей Неверов предупредил, что «Единая Россия» и дальше будет учитывать параметр поддержки населения как основной.

А Володин пообещал, что партия будет ходатайствовать перед президентом, чтобы деловые качества и таланты Бооса были востребованы в другой сфере деятельности — такой вариант решения проблемы был согласован с администрацией президента и самим Боосом. Скорее всего он станет сенатором, говорит человек, близкий к Кремлю.

Председатель высшего бюро «Единой России» Борис Грызлов еще недавно уверял, что партия предложит переназначить Бооса на новый срок. Боосу удастся избежать традиционного для впавших в немилость региональных чиновников заявления об уходе по собственному желанию, сообщали «Ведомостям» единороссы и чиновники Кремля после консультаций партийцев с первым замглавы администрации президента Владиславом Сурковым 5 августа. Но в воскресенье высокопоставленный единоросс оценил ситуацию с Боосом как сложную — из-за постоянных публичных нападок на губернатора: у него одинаковые шансы и на переназначение, и на отставку.

Вчера на встрече с президентом Грызлов поделился сомнениями: с одной стороны, у Калининградской области очень динамичные показатели по развитию инфраструктуры и промышленности, с другой — поддержка действующего губернатора населением не позволяет партии предложить его кандидатуру для переназначения. «[Губернаторами] должны быть люди, которые пользуются безусловным уважением и доверием граждан», — заявил в ответ президент.

Позиции Бооса пошатнулись после митинга против повышения транспортного налога 30 января: участники призывали к отставке губернатора и премьера Владимира Путина. Бооса обвиняли в том, что он плохо работал с оппозицией и местными элитами, уволился кремлевский куратор области Олег Матвейчев, руководство местной «Единой России» полностью сменилось. Боос создал консультативный орган с участием оппозиционеров, уволил министров, которыми была недовольна оппозиция.

Чиновник Кремля рассказывал «Ведомостям», что Кремль хотел переназначить Бооса — просто чтобы не идти навстречу оппозиции: было опасение, что митинги начнут использовать как инструмент для дестабилизации ситуации и снятия губернаторов.

И тем не менее должности Боос лишится. Принимая это решение, администрация президента посылает два сигнала, объяснил близкий к Кремлю человек.

Губернаторам говорят, что экономических успехов для переназначения теперь недостаточно — шансы на переназначение будут зависеть не от километров дорог, а от процентов народной любви. Населению говорят: президент и партия вас слышат.

Во время кризиса Кремль придерживался другой политики — как рассказывал человек из администрации президента, смена губернаторов может произойти по трем причинам: хронические социально-экономические проблемы, коррумпированность, низкая популярность руководителя региона. Экономическое благополучие до сих пор было главным.

По оценке Минэкономразвития, Калининградская область — на 27-м месте (из 83) в России по социально-экономическому развитию, а по оценке Института инноваций, инфраструктуры и инвестиций, говорит его директор Марина Удачина, — входит в группу регионов со средним уровнем конкурентоспособности (29-е место).

Теперь Медведеву предстоит выбрать из бывшего мэра Калининграда Юрия Савенко, нынешнего — Александра Ярошука и лидера калининградских единороссов Николая Цуканова. Все они в отличие от Бооса урожденные калининградцы и смогут найти общий язык с местной оппозицией, считает высокопоставленный единоросс, но любому из них придется сложно: Боос установил в регионе высокий уровень управления, выступал как сильный лоббист, привлек инвесторов, реформировал целые отрасли — и, в частности, здравоохранение.

По данным единороссов, рейтинг Бооса был не самый низкий из губернаторов — 22-25%, почти 60% населения не хотело, чтобы его меняли. Но, по данным политолога Евгения Минченко, низкий рейтинг — проблема не конкретных губернаторов, а системы назначения. У губернаторов-назначенцев, как правило, рейтинги ниже, чем у прошедших через выборы, это касалось и Бооса, и назначенных уже при Медведеве губернаторами Андрея Турчака, Александра Мишарина и Дмитрия Мезенцева.

От редакции: Запах мягкой силы

На первый взгляд повод для очередного обострения отношений между Россией и Белоруссией — буквалистская придирка. Дмитрий Медведев обиделся, что Александр Лукашенко не выполнил обещание признать независимость Абхазии и Южной Осетии, белорусский президент, в свою очередь, заявил, что ничего не обещал, а если и обещал, то в обмен на «нивелирование последствий» в отношениях с ЕС, США и СНГ, какового нивелирования не дождался. Кремль грозится обнародовать стенограмму слов Лукашенко, встреча двух президентов на саммите ОДКБ в Ереване под вопросом.

Казалось бы, чего особенного? Признали Абхазию и Южную Осетию только Россия, Науру, Никарагуа и Венесуэла. Невероятно дружественный Москве украинский президент Виктор Янукович не собирается этого делать, и никто его за это не ругает.

На деле придирка очень символична. Режим Лукашенко долгие годы рассматривался Москвой в качестве основного союзника в борьбе с «враждебным Западом» и в этом качестве получал политическую и экономическую поддержку. В условиях идеологического противостояния между США и ЕС, с одной стороны, и Россией — с другой «буферный» Лукашенко получал возможность играть на противоречиях, торгуя лояльностью. Он так хорошо научился манипулировать своим крупнейшим соседом, что превратился для Москвы в постоянную зубную боль.

Так что в Москве наверняка задумывались о направленной «цветной революции» в Белоруссии, приуроченной к выборам и проведенной в «нашу» пользу. «Вот был бы достойный ответ на недружественные революции в Грузии и на Украине» — трудно представить, что эта соблазнительная мысль никогда не посещала российских политиков. Но это опасный путь. Неизвестно, какого монстра можно породить, поддержав на выборах какого-нибудь непредсказуемого лидера, все политическое мастерство которого сведется к тому, чтобы перетянуть на себя российские предвыборные деньги.

Пока дело ограничивается некрасивой информационной войной — в России показали сериал «Крестный батька», в котором Лукашенко фактически обвиняют в установлении диктатуры и приводят психиатрический диагноз. Пропагандистская кампания, направленная на белорусского избирателя, судя по всему, свидетельствует о том, что Москва делает ставку на смену белорусского президента, но стремится обойтись без танков и газовой заглушки.

Само по себе желание не использовать тяжелых средств можно только приветствовать, ведь это «мягкая сила», влияние без насилия. Получается, правда, что российская «мягкая сила» отличается дурновкусием, характерным для стран, где информационные системы контролируются государством.

Маловероятно, что смена президента в Белоруссии произойдет на ближайших выборах (начало 2011 г.), слишком низкие рейтинги у вероятных кандидатов от оппозиции. С другой стороны, у Лукашенко нет опыта выборов в условиях резко негативного информационного фона со стороны России.

Наверное, у него есть еще возможность купить лояльность Кремля, но с очевидной порцией унижения и на короткий срок (т. е. договорившись о скором уходе на приемлемых условиях).

Наверное, есть у Лукашенко и возможность смягчить режим и в очередной раз постучаться в Европу — это, в частности, несет риски судебного преследования со стороны пострадавших от режима.

Между тем у России отношения с Западом после «перезагрузки» улучшились, Москва даже объявила о прозападном развитии своей внешней политики. Стратегическая роль Белоруссии как транзитера энергоресурсов снизилась с приходом к власти на Украине Януковича. Самое время учиться правильно использовать «мягкую силу», действовать с умом, не создавая новых предлогов для ненависти к России.

Личные обиды — а их у российского премьера и президента на Лукашенко накопилось много — могут подталкивать Кремль к жестким методам, но это искушения, которые можно преодолеть. Важнейший союзник России в Белоруссии — это белорусское общество. Его нельзя потерять.

[image: image13.png]MOCKOBCKMH

MK

KOMCOMOAEL





Психически неформальные

Отношения между Москвой и Минском перешли границу разумного 
Детский садик, младшая группа. После сытного завтрака, состоящего из манной кашки и рогалика с чаем, стоя у качелек, переругиваются два мальчика.


— Отдай мне ведерко и лопатку! — кричит Мишенька. — Ты обещал, Марья Ивановна слышала, она подтвердит!..


— Я не обещал, — верещит Сашенька, — я сказал, что, может быть, отдам, а то, что точно отдам, я не говорил!..


— Тогда я объявляю тебе бойкот! — злится Мишенька. — Я больше с тобой не разговариваю! Марья Ивановна, отберите у него хотя бы лопатку, чтобы я его в песочнице закопал!..


— Несносные вы мои, — бормочет несчастная Марья Ивановна. — Какой бойкот? Вы же братья — в одной квартире живете... Эх, была бы у меня лопатка побольше, я бы вас обоих закопала. А ведерко поставила как памятник...


Итак, на глазах у всего мира Россия требует — подчеркиваю, требует — от президента Лукашенко, чтобы он признал Абхазию и Южную Осетию. Причем повод для признания не в том, что это политически или социально обосновано для самой Белоруссии, а потому что “он обещал”. Можно ли представить себе в мировой практике, чтобы одно государство выворачивало руки другому для признания территорий, легитимность отторжения которых под большим сомнением у мирового сообщества? Причем чтобы руки выворачивало публично, через прессу, через создание подленьких фильмов “Крестный Батька 1-2-3”, где демонстрируются не только факты, но и домыслы, причем домыслы, касающиеся не только Лукашенко, а и членов его семьи.


Конечно, Лукашенко не ангел, но подленькие телефильмы рождают совсем иные вопросы. И это вопросы совсем не про Лукашенко, а про то, что являет собою российская политика и есть ли у нее тормоза.
Казалось бы, фильмы, где рассказывается, что врач-психиатр объявил Лукашенко психически ненормальным, это шутливая отрыжка из какого-то далекого СССР, где процветала карательная психиатрия, где несогласных с линией партии объявляли сумасшедшими. Но это не шутка — Россия теперь публично объявляет сумасшедшими лидеров соседних стран. Вначале сумасшедшим был объявлен Саакашвили, теперь Лукашенко. Учитывая зеркальность ситуации, возникает вопрос: следует ли россиянам готовиться к новой братской войне, но уже с Белоруссией, учитывая, что Лукашенко сам из президентов уходить не собирается, а белорусский народ ленится свергать его по первым указаниям из Москвы?


Казалось бы, грозить “бойкотом” лидеру соседней державы — это не простодетский сад, а преступление, потому что межгосударственные конфликты необходимо решать, а не “молчать” про них и ждать, что они как-то рассосутся вместе с врагом. Ведь сами собою рассасываются только послеоперационные швы, причем только по слухам и только у “Малахова+”, если выпить пару литров урины.


Но это не “Малахов+”, это президент России предполагает не общаться с Лукашенко на предстоящем саммите ОДКБ, потому что он на Лукашенко обиделся.


Кто подсказал высокотехнологичному Медведеву, что с лидерами соседних государств можно вести себя именно в такой манере? Неужели Медведев полагает, что российско-белорусское Союзное государство, на создание которого были брошены миллиардные средства и с которым были связаны немалые человеческие надежды, будет после этого реально построено?


Кстати, о безумии. Знаете ли вы, что в подленьком фильме рассказывается, что некий врач Щегельский поставил Лукашенко (заочно, естественно) диагноз “Умеренно выраженная мозаичная психопатия с преобладанием черт параноидального и диссоциального расстройств личности”. Однако, я думаю, будет интересно узнать, на чем основан такой диагноз. Вот как описывает симптомы сам Щегельский: “…крайняя склонность к манипулированию окружающими; склонность к искажению фактов путем неверного их истолкования; тенденция к переживанию своей повышенной значимости, проявляющаяся в постоянном отнесении происходящего на свой счет, постоянные ссылки на самого себя в сочетании с завышенной самооценкой; садистские наклонности, низкая толерантность к фрустрации и низкий порог агрессивного поведения, включая насилие; неспособность к переживанию вины и извлечению пользы из неблагоприятного опыта; грубая и стойкая позиция безответственности и пренебрежения социальными правилами и нормами и др…”


 Думается, что подобные симптомы могут быть отнесены не только к Лукашенко — под них подпадают и основные персоны российской политики. Но не только они.


Мозаичной психопатией страдает российская политика, как таковая. Вот почему российско-белорусская война, кажущаяся на первый взгляд сумасшествием, возможна. Все возможно. Кто мог предположить “холодную войну”, которая уже началась?

материал: Матвей Ганапольский 
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