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Extra Jus: В чем секрет милиции

Элла Панеях

Президент Медведев выразил пожелание обсуждать проект закона «О полиции» конкретно: «По разделам, главам, параграфам». Обычно главные проблемы законодательных актов гнездятся не в той или иной формулировке, а на стыке между несколькими разными нормами, там, где они вступают в противоречие. Но в нашем случае выполнить пожелание президента проще простого. В проекте есть ровно одна даже не статья, а часть статьи длиной всего-то в десяток слов, которую стоит обсуждать. Потому что, если эта норма останется в силе, все остальное содержание закона попросту не будет иметь никакого значения. Вот она дословно: ст. 56 «Переходные положения», ч. 2. «Сотрудники милиции с их письменного согласия остаются на службе в полиции на соответствующих должностях».

Это означает очень простую вещь: в момент вступления закона в силу произойдет не более чем смена вывесок. Те же люди за исключением желающих прекратить службу останутся на тех же местах внутри той же организационной структуры. Полиция, которой предстоит жить по новому закону, хорош он или плох, — это та же старая милиция персонально, организационно и, главное, институционально.

Здесь следует кое-что пояснить. Принято считать, что современной России не хватает институтов. Ощущение институционального вакуума возникает оттого, что практически любой государственный институт в России функционирует мимо титульной функции и вне формально прописанной официальной структуры, опираясь на внутренние конвенции, рутины и корпоративную этику. Если не сравнивать реальность с нашими представлениями о прекрасном и прописанными в законах функциями ведомств и организаций, а посмотреть ей прямо в лицо, хорошо заметно: система госслужбы вообще и каждое ее конкретное подразделение в частности представляют собой высокоинституционализированную корпорацию с устойчивыми внутренними правилами игры, сильнейшей круговой порукой, устоявшимися рутинами и разделяемыми ценностями. Милиция не исключение. Отличается она от других элементов государственной машины вовсе не этим, а тем фактом, что именно ей делегировано право легитимного — т. е. в условиях фактически не функционирующих уголовных судов практически бесконтрольного — насилия по отношению к мирному населению. А значит, ее возможности защитить свою внутреннюю институциональную структуру от давления извне неизмеримо больше, чем у более мирных ведомств, да и у армии, в общем случае не имеющей мандата на применение насилия против собственных граждан.

Все остальное не имеет большого значения: любые формальные правила будут либо проигнорированы или перетолкованы таким образом, чтобы как минимум не мешать рутинному функционированию корпорации, а как максимум дополнительно защищать ее членов, либо — что обычно ведет к наиболее плачевным последствиям — будут выработаны техники и приемы, позволяющие имитировать следование этим правилам для внешнего наблюдателя. Устойчивые и закрытые социальные институты, к тому же прекрасно приспособленные к отсеву «не вписавшихся» и «предателей общих интересов», так не разрушаются, а для того чтобы получить нормальную полицию, нужно именно что разрушить неформальные конвенции и структуры, в рамках которых милиция работает сейчас. Они разрушаются мерами, нарушающими социальную целостность института; и если откровенно террористических методов вроде тех, которыми когда-то был разрушен воровской закон, у реформаторов в арсенале (будем надеяться) нет, то остается только в той или иной форме «распустить народ и набрать новый».

К сожалению, несмотря на всю соблазнительность самого простого варианта, Россия принципиально не может пойти по грузинскому пути, и дело тут даже не в отсутствии политической воли. Выставив на улицу не то миллион, не то больше (экспертные оценки численности сотрудников МВД колеблются, а официальных данных попросту нет) молодых малообразованных парней, до того зарабатывавших свой хлеб в качестве профессионалов организованного насилия, привыкших к тому же к полной безнаказанности, мы получим такой грандиозный всплеск преступности, что волна начала 90-х покажется нам легкой разминкой. В том числе и преступности организованной: опыт вымогательства, опыт круговой поруки, опыт внезаконного насилия имеется не то чтобы у каждого, но достаточно у многих. Опыт рутинного повседневного нарушения закона — у подавляющего большинства.

Так что работать придется с тем, что есть. Но тогда максимально эффективный способ разрыва неформальных связей, на которых держатся злокачественные институты, — это ровно обратное тому, что предполагает законопроект. Необходимы максимальное изменение формальной организационной структуры, перераспределение полномочий, уничтожение старых подразделений с одновременным созданием новых, значительные сокращения под руководством внешнего, гражданского органа, руководствующегося «гражданскими» критериями — не ради экономии средств, а ради ослабления корпоративной круговой поруки. И максимальная перетасовка кадров, буквально чтобы два бывших сослуживца, продолжающих работать бок о бок, стали музейной редкостью. Да, такие меры неизбежно повлекут за собой неимоверный внутренний бардак и временное падение и так невеликой эффективности милиции. Но это по крайней мере позволит надеяться, что реформы, уж какими бы они там ни были, не уйдут целиком в песок круговой поруки. В противном случае по существу обсуждать нечего.

Экономика на пике

Во II квартале ВВП России вырос на рекордные с начала кризиса 5,2%, отчитался Росстат. Впереди замедление экономики, полагают эксперты

Филипп Стеркин


Первую официальную предварительную оценку роста ВВП во II квартале давало Минэкономразвития в конце июля — 5,4% в годовом выражении. Поквартальный рост со снятой сезонностью ведомство оценивало в 1,1%.

Предварительная оценка Росстата чуть хуже — 5,2%. В любом случае за три месяца экономика существенно ускорилась: в январе — марте ВВП прибавил 2,9%, весь прошлый год наблюдался спад. За полгода экономика выросла примерно на 4%, подсчитал аналитик «Ренессанс капитала» Алексей Моисеев. На ускорение во втором полугодии Минэкономразвития не рассчитывает: прогноз на весь год — также 4%.

Основным фактором роста во II квартале замминистра экономики Андрей Клепач называл увеличение спроса. Но рост не является инвестиционно ориентированным: все факторы, за исключением потребительского спроса, «достаточно хрупкие», признавал он.

Валерий Миронов из Центра развития Высшей школы экономики ждет увеличения ВВП за год всего на 1,5-2%: экономика вышла на пик роста и дальше будет замедляться. Индикатор «Ренкап-РЭШ» тоже обещает торможение: в этом квартале экономика вырастет лишь на 2,6%, первая оценка следующего — 2,9%.

Главной угрозой Моисеев называет ухудшение торгового баланса. Годовые темпы роста экспорта замедлились с 54,5% в январе до 32% в июне, зато импорта — ускорились (с 8 до 29%, данные ЦБ). Экспорт достиг предкризисных объемов и непонятно, за счет чего ему расти дальше, отмечает Миронов, а вот объем импорта все еще отстает от докризисного максимума примерно на 30% (со снятой сезонностью).

Изменились факторы восстановления, отмечает аналитик HSBC Александр Морозов: оживление в июле — декабре прошлого года было связано с ростом экспорта и внешним спросом, в этом году — с внутренним, но этот источник существенно слабее. Спрос расходуется на импорт, говорит Моисеев. Спрос на продукцию промышленных предприятий не растет седьмой месяц подряд, прогнозы предприятий на август — худшие с начала 2010 г., свидетельствуют опросы института Гайдара.

Затормозить рост может и засуха. Исходя из потерь сельского хозяйства и остановок предприятий, Морозов и Моисеев оценивают снижение темпов роста примерно в 1 п. п., Миронов — минимум в 0,5 пункта.

Молоко убежало

Инфляция начала разгон: темпы роста потребительских цен за неделю удвоились, зафиксировал Росстат 

С 3 по 9 августа цены выросли на 0,2%, сообщил Росстат. С середины мая инфляция держалась на уровне 0,1% в неделю. Ускорение роста цен на продовольствие Росстат отметил еще в конце июля, в августе оно продолжилось. Больше всего подорожали гречка (7% против 5,5% неделей ранее) и мука (2,4% против 1,7%), а рост цен на молоко ускорился в 12 раз: 1,2% против 0,1% неделей ранее. Хлеб подорожал на 0,3-0,4% (0,1-0,2%), начался рост цен на подсолнечное масло. Цены на куриное мясо не изменились, а говядина, яйца, фрукты и овощи подешевели. Никаких реальных факторов для роста цен нет - только ожидания, что продовольствие будет дорожать, говорит Мария Катаранова из Экономической экспертной группы: "Пока продается прошлогодний урожай, издержки не выросли. То, что мы видим, - это ажиотажный спрос, поведенческая реакция на плохие прогнозы". Эмоционально рынок всегда взлетает выше, чем диктует объективная ситуация, но она действительно сложная, считает директор Союза независимых сетей Ирина Канунникова: производители взвинтят цены, чтобы покрыть потери от небывалой засухи, ритейлеры будут выбирать товары, обеспечивающие маржу, т.  е. попроще и подешевле, население - закупаться впрок. 

Засуха усиливает страхи ускорения инфляции, ведь доля продовольствия в потребительской корзине в России - почти 38%, напоминает Дмитрий Полевой из ING. Он повысил прогноз инфляции с 6,8 до 8,5% в этом году и с 7,6 до 9,5-10% в следующем. Александр Морозов из HSBC уже отмечает попытки производителей и розницы повысить цены на продовольственные товары, не связанные с урожаем, например на соль. Поставщики меда требуют повысить цены на 10%, пивовары за полторы недели подняли цены на 5-10%, рассказывает исполнительный директор Ассоциации компаний розничной торговли Илья Белоновский: "У многих возникает желание подзаработать". Рост цен может перекинуться на непродовольственный сегмент, не исключает Владимир Тихомиров из "Уралсиба". Тогда в 2011 г. инфляция вернется на привычный уровень в 10-12%, говорит Катаранова, а с ней - высокие ставки, отсутствие длинных кредитов. Рост экономики еще слабый, попытки повысить цены при низкой потребительской активности замедлят розничный товарооборот, отмечает Морозов: "Сейчас инфляционные ожидания способны затормозить рост экономики, а не увеличить выпуск". 

Переход инфляции в непродовольственный сегмент маловероятен, считает Оксана Осипова из Центра развития Высшей школы экономики: "Наоборот, при недостаточных доходах повышение продовольственных цен скорее снизит спрос на непродовольственный сегмент". Скачок цен на продукты сокращает расходы на другие товары, но тогда их производители могут, как в кризис, компенсировать потери повышением цен, говорит Канунникова: в 2009 г. , по данным Росстата, оборот непродовольственной розницы снизился на 8,3%, а цены выросли на 9,7%. Ускорение инфляции к концу года предопределено и без засухи: темпов роста денежной массы (30,6% за год по июнь) достаточно для ее разгона до 12% в 2011 г. , считает Морозов. Аналитиков "Тройки диалог" больше беспокоит рост широкой денежной базы на 46% за год по июнь за счет выпуска Центробанком облигаций, пишут они в обзоре: объем ОБР к 1 июля достиг 1 трлн руб. против 284 млрд руб. в начале года. ЦБ предлагает банкам без риска получать доходность 130-170 б.  п. , занимая на межбанке под 2,3-2,7% и вкладывая в ОБР. Когда это кончится, освободившаяся ликвидность хлынет на валютный рынок, отразившись на курсе рубля, а не на инфляции. 

Куда стремимся 

Если цены продолжат расти такими темпами, за август они прибавят 0,6% (в июле – 0,4%), а годовая инфляция (к аналогичному месяцу прошлого года) ускорится до 6,1% с июльских 5,5%. 

Ольга Кувшинова

«На 30% я был не прав», — Алан Гринспэн, бывший председатель Федеральной резервной системы США

Покинув ФРС, Алан Гринспэн стал увлеченным исследователем. Он мечтает оставить потомкам экономические алгоритмы для расчета прибыли нефинансовых корпораций, увлекается авиацией, а в перерывах играет в гольф и теннис. Гринспэн согласился оторваться от дел и развлечений, чтобы за обедом с журналистом FT рассказать о том, как живут сильные мира сего в отставке

Алан Битти

Спасаясь от изнурительной жары летнего дня, я с удовольствием погружаюсь в прохладу Tosca, итальянского ресторана в лоббистском квартале Вашингтона. С улицы он выглядит не особо располагающе: тяжелые белые шторы полностью скрывают происходящее внутри. А за дверями кипит бурная деятельность. До ресторана удобно добираться как из Белого дома, так и с Капитолийского холма, а неподалеку расположились офисы одних из самых влиятельных политических консультантов. Неудивительно, что у Tosca репутация места, где заключаются политические сделки на самом высоком уровне. Легенда гласит, что именно сюда сенатор Том Дэшл пригласил на обед Барака Обаму и потратил пять часов, убеждая его вступить в гонку за пост президента.

Следом за мной входит Алан Гринспэн, бывший председатель ФРС. Почти два десятка лет он был одним из самых могущественных людей в Вашингтоне, да и, пожалуй, во всем мире. «Добрый день, мистер председатель!» — приветствуют его официанты.

«Моя жена посоветовала пойти сюда»
Таков вашингтонский обычай: обращаться к людям по занимаемой ими должности, пусть они покинули пост годы назад. Нас проводят через шумный зал к относительно уединенному столику в углу. 84-летний Гринспэн одет аккуратно и неброско. Он говорит спокойно, но быстро. Гринспэн просит у официанта диетическую кока-колу — это традиционный напиток вашингтонских чиновников. Я подавляю желание из чувства противоречия заказать большую порцию виски и прошу газированной минеральной воды. Я замечаю, что ресторан, где мы сидим, весьма знаменит. Это, кажется, веселит Гринспэна: «Моя жена посоветовала пойти сюда». Он женат на Андреа Митчелл, бывшей зарубежной корреспондентке телеканала NBC. Гринспэн считает, что ее общительность и дружелюбие отлично контрастируют с его молчаливостью. Складывается впечатление, что бывший глава ФРС рад переложить многие решения на жену. Гринспэн спрашивает, может ли он угостить меня. Я объясняю, что газета придерживается железного правила: обед с ньюсмейкерами оплачивает редакция. Он усмехается: «Что ж, бесплатные обеды, оказывается, и впрямь существуют».

Вряд ли в наше кризисное время существование бесплатных обедов удивит банкира. Но Гринспэн по большей части возглавлял ФРС в тучные времена. Он пришел на этот пост перед рыночным крахом 1987 г. и оставил его в 2006 г. Экономика росла, фондовые рынки стремились вверх, цены на недвижимость брали все новые рубежи, а Уолл-стрит все богатела. Но стоило Гринспэну передать бразды правления Бену Бернанке, как через год проблема плохих долгов переродилась в глобальный финансовый кризис, а вся система финансового капитализма, которую так яростно защищал Гринспэн, чуть было не уничтожила саму себя. Критики, долгое время обвинявшие Гринспэна в чрезмерном поощрении свободного предпринимательства и излишней мягкости к финансовым рынкам, заговорили о своей правоте. Гринспэн, как это ему и свойственно, тщательно проанализировал все происходящее и обдумал аргументы. Таков его стиль, возникший давным-давно, еще в те времена, когда он три десятка лет возглавлял консалтинговую компанию Townsend-Greenspan & Co. Перед нашей встречей Гринспэн отправил мне свой 46-страничный трактат о кризисе.

«Запомните эти предпосылки!»
«Что же, приступим?» — спрашивает он, подразумевая интервью, а не обед. Перед тем как сделать заказ, мы успеваем согласиться, что предсказать глобальный финансовый кризис было практически невозможно (это утверждение Гринспэн иллюстрирует, рисуя в воздухе пальцем кривую вероятности). Мы обсуждаем предпосылки существования финансовых регуляторов, проводим параллели с паникой на финансовых рынках 1907 г. и говорим о том, как конец холодной войны повлиял на уровень сбережений в мире.

В начале 2000-х гг. я освещал деятельность ФРС. Я живо вспоминаю наши долгие беседы с Гринспэном в любимом им стиле, который можно назвать «выступление профессора». Вот и сейчас он как будто зачитывает научное исследование (цитируя даже мою собственную статью, вышедшую тем же утром), которое может похвастаться четкой и выстроенной аргументацией.

Гринспэн практически не использует завершенных фраз — в отличие от своей жены, которая, по его словам, способна выдать безукоризненный с литературной точки зрения текст на любую тему. Но хотя он настаивает, чтобы перед публикацией я сделал литературную правку его цитат, в итоге это оказывается ненужным. Его речь продуманна, точна и научна, хотя сейчас он говорит довольно горячо, то и дело сжимая пальцами край стола. «Запомните эти предпосылки!» — не раз повторяет он, выстраивая логическую цепочку.

Он признает, что на посту председателя ФРС «был на 30% не прав». Особенно это касается убеждения, что банки и финансовые институты станут тщательно отслеживать кредитоспособность населения. Но когда Гринспэн излагает свой план, как не допустить повторения глобального финансового кризиса, становится ясно: он так и не стал сторонником закручивания гаек. Гринспэн предлагает увеличить требования к размеру банковского капитала, чтобы поддержать кредитование, ратует за увеличение залогов, реализация которых поможет сгладить ситуацию в случае, если что-то пойдет не так, высказывается за то, чтобы обязать банки хранить больше средств в наличных для критических ситуаций.

В крайнем случае, говорит он, можно законодательно дробить банки, если они становятся слишком большими, чтобы рухнуть, не повредив всей финансовой системе. Но он ясно дает понять, что считает такое вмешательство исключительной мерой. Он сохраняет веру в рынок и даже не допускает мысли, что американский финансовый капитализм может проиграть более умеренной и зарегулированной модели европейской социал-демократии. Исключение он делает для стран с централизованным плановым хозяйством, как в СССР, — их успех зависит от точности настройки.

Я удивляюсь, могут ли предлагаемые им достаточно мягкие меры быть адекватным ответом на экономические катаклизмы. Многие главы ФРС, в том числе Пол Волкер, были сторонниками более жестких ограничений для банков. «Если вы хотите спросить, достаточно ли это адекватный ответ с эмоциональной точки зрения, то для людей, которые из-за чужих ошибок потеряли очень многое, правильным ответом будет “нет”, — объясняет Гринспэн. — Но если говорить о мерах, которые необходимо принять, то решение проблемы можно сформулировать примерно следующим образом: пересматривать вероятность финансовой катастрофы в свете новых фактов и заставлять банки вести себя соответствующим образом».

Четверть часа незаметно пролетают за беседой, и вот мы наконец открываем меню. Гринспэн отказывается от блюд с замысловатыми названиями вроде «Черные тальятелли с рагу из крабов» и выбирает более простую еду: меч-рыбу и овощи, жаренные на гриле. Памятуя о трудностях проведения интервью одновременно с поглощением пасты, я неохотно отказываюсь от морковных папарделлей с мясом кролика и делаю заказ попроще: жаренные на гриле небольшие осьминожки с зеленым салатом. Вскоре блюда поданы, и мы принимаемся за еду, причем Гринспэн отрезает небольшие куски от своей меч-рыбы и макает их в дижонскую горчицу.

«Критикуйте меня по делу»
Еще одной мишенью для критики стала поддержка Гринспэном двух реформ по сокращению налогообложения. Первая прошла в 2001 г., на заре правления Буша, вторая — два года спустя. За неделю до нашей встречи Гринспэн признался, что склоняется к пересмотру этих реформ. Это замечание было подхвачено его противниками — мол, Гринспэн признался, что проявил в те годы безответственность. Но и на это я услышал взвешенный и заранее продуманный ответ.

Во-первых, и администрация президента, и конгресс предсказывали перевыполнение планов по сбору налогов, так что налоговые послабления были оправданны. Во-вторых, он в те годы доказывал, что второй этап снижения налогов должен быть увязан с развитием экономики и состоянием государственных финансов — но этого сделано не было. В-третьих, он не мог предполагать, что его слова сыграют такую роль в оправдании налоговой реформы. Эту ошибку Гринспэн уже признал в своей книге «Эпоха потрясений», вышедшей в 2007 г. «Если ты сделал ошибку, критика вполне заслуженна. Я все же предпочитаю, чтобы меня критиковали по делу», — говорит он. Но вот тарелки опустели, и мы переходим к кофе. Гринспэн заказывает капучино, я — американо. Формально-деловая часть нашей беседы вроде исчерпана, мы переходим к личным вопросам. Пока Гринспэн работал председателем ФРС, у него в подчинении были десятки умнейших экономистов мира. Кроме того, была возможность сколь угодно долго дискутировать со своими известнейшими коллегами за рубежом. Трудно ли было отказываться от всего этого?

Ответ оказывается не слишком пространным. Ему действительно недостает регулярных полуформальных встреч с чиновниками ФРС, когда они часами, сидя за круглым столом, обсуждали вопросы, интересовавшие в тот день Гринспэна. С тоской он признает, что не хватает ему и завтраков с Ларри Саммерсом — министром финансов при Клинтоне и главным экономическим советником Барака Обамы. Многих раздражает Саммерс, но Гринспэн говорит о нем с нежностью. «Это были великолепные времена, — вспоминает он. — Я знаю, немало людей считают его порой слишком грубым, но он умен. Ларри действительно умен».

«Я возвращаюсь к корням»
Сейчас Гринспэн с удовольствием отдыхает за игрой в теннис или гольф на курортах Аспен или Джексон-Хоул, где он останавливается на ранчо старого друга, бывшего президента Всемирного банка Джеймса Вульфенсона. Но Гринспэн до сих пор много работает. До того как возглавить ФРС, он запустил собственный консультационный бизнес. Кроме того, уже тогда он держал в памяти множество малопонятных не специалисту цифр и статистических данных. Даже работая в ФРС, минимум половину дня Гринспэн тратил на самообразование. Уйдя в отставку, снова занялся исследованиями. Он признает, что теперь работается куда лучше благодаря развитию компьютерных технологий и появлению видеоконференций. Обо всех этих технических достижениях он говорит почти благоговейно: «Люди не могут взять в толк, как человек, бывший одним из руководителей международной финансовой системы, может вернуться снова к письменному столу у себя в кабинете. Мой ответ: мне такой расклад нравится. Я возвращаюсь к корням». Гринспэн говорит, что собирает информацию, которая позволит ему ежемесячно отслеживать прибыльность американских нефинансовых корпораций. «Это относится к вещам, которые я делаю для будущих поколений», — говорит он, и в его устах ссылка на будущее не кажется преувеличением. Гринспэна интересует и авиация: как лучше оптимизировать состав американской авиации. Он нашел несколько своих прежних работ. Двадцатилетний Гринспэн пытался разобраться в требованиях к авиачастям во время войны в Корее. Теперь он гордо заявляет, что сейчас стиль его мышления точно такой же, как и 60 лет назад: «Это концептуализация, внимание к статистике, силлогизмы и алгебра».

Тут Гринспэн расслабляется и становится практически полностью открытым. Я начинаю подозревать, что, хотя ему нравилась работа в ФРС, ему больше подходит непубличная, интроспективная жизнь. «Я до сих пор интроверт, — говорит он. — Психологически я скорее помощник, чем лидер». В молодости Гринспэн пытался стать профессиональным джазменом. Он вспоминает: «Я хорошо играл как сайдмен (т. е. на вторых ролях. — “Ведомости”), но мне не нравилось солировать». Несмотря на все усилия, мне с трудом удается представить Гринспэна играющим на кларнете в прокуренном нью-йоркском джаз-клубе 1940-х гг. Зато легко вообразить, как он забрасывает джаз, чтобы отправиться в колледж учиться на экономиста.

Ресторан потихоньку пустеет, и мы переходим к обсуждению последних новостей. Гринспэн верит, что в Китае одержит победу рыночная экономика, несмотря на то что сейчас она явно не в лучшей форме, а рыночные реформы движутся медленно. Его беспокоит, что нынешние лидеры — Ху Цзиньтао и Вэнь Цзябао настроены на либерализацию меньше своих предшественников, Цзян Цземиня и Чжу Жунцзи. Но он не верит, что страна способна снова стать на путь централизованного планирования: «Во время моих визитов в Китай я не слышал, чтобы кто-то ссылался на “Капитал” Карла Маркса».

У Гринспэна ко всему одинаковый подход. Взглянуть на цифры, просчитать возможности, принять взвешенное, трезвое решение. Мы уже собрались уходить, когда разговор зашел об упреках в адрес Обамы — мол, неплохо было бы президенту больше внимания уделять разливу нефти в Мексиканском заливе. «Меня раздражает, когда люди обвиняют Обаму в том, что он мало переживает, — говорит Гринспэн. — Эмоции — это не то, что мне хотелось бы видеть. Я хочу видеть хладнокровные, взвешенные, тщательно спланированные действия. А переживания не решат проблемы».

Я расплачиваюсь, и мы снова проходим через зал ресторана. К 14.30 он почти пуст. Мало у кого в этом городе есть время или склонность к неспешным обедам. Я отклоняю вежливое предложение подвезти меня. И Гринспэн уезжает в удушливый день, чтобы вновь погрузиться в залежи данных.

Сыграли по-крупному

Российские власти фактически признали провал идеи создания «игорных резерваций» вдали от людей. Как стало известно «Ведомостям», единственная реально существующая игорная зона «Азов-сити» может быть ликвидирована, а новая откроется уже в Анапе

Татьяна Романова, Наталья Костенко


Вопрос о целесообразности существования игорной зоны «Азов-сити» на нынешнем месте — на границе Ростовской области и Краснодарского края — поднял губернатор Краснодарского края Александр Ткачев, рассказали «Ведомостям» сотрудники нескольких компаний, связанных с игорным бизнесом. По их информации, несколько недель назад губернатор отправил президенту Дмитрию Медведеву письмо с предложением перенести игорную зону «Азов-сити» в Анапу, поскольку отдаленность зоны от населенных пунктов не привлекает ни игроков, ни инвесторов. Президент поручил правительству изучить это предложение.

Именно председатель правительства Владимир Путин, будучи президентом, предложил запретить азартные игры в общедоступных местах. Приравняв игорный бизнес к «алкоголизации населения», он в октябре 2006 г. лично передал главам думских фракций законопроект о выводе всех игорных заведений в специальные зоны. В итоге с 1 июля 2009 г. азартные игры в России разрешены в четырех зонах-резервациях: «Азов-сити» на границе Краснодарского края и Ростовской области, «Сибирская монета» на Алтае, «Янтарная» в Калининградской области и «Приморье» на Дальнем Востоке.

«За время работы закона стало ясно, что в зоны никто не хочет. В “Азов-сити” достаточной инфраструктуры нет. Зато в Анапе есть современный аэропорт, пляжные территории и туристы», — рассуждает депутат Глеб Хор, член фракции «Единая Россия» и первый зампредседателя комитета Думы по бюджету и налогам. Он внес в Госдуму свои поправки в закон «О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр» (копия есть в распоряжении «Ведомостей»), предложив вообще исключить Ростовскую область из списка территорий, где возможно размещение игорного бизнеса. А заодно убрать из действующего закона пункт, запрещающий ликвидировать игорную зону до истечения 10 лет с даты ее создания. Поправки уже одобрены комитетом Госдумы по экономической политике и предпринимательству.

Связаться с представителями Ткачева «Ведомостям» вчера не удалось. А источник, близкий к администрации Ростовской области, сообщил, что «официальных документов от Краснодарского края в администрацию Ростовской области ни от кого не поступало и край ничего с областью не согласовывал». Однако о письме Ткачева президенту ему известно.

Профильные чиновники правительства также в курсе предложения краснодарского губернатора. Окончательное решение на этот счет не принято, уверяют они, и, каким образом будут компенсированы затраты инвесторов «Азов-сити», тоже не ясно. «Идею уже одобрили. Как вариант [для переноса] предлагалось Сочи, но за отсутствием там подходящего места выбрали Анапу», — утверждает источник, близкий к администрации президента. По его сведениям, игровая зона будет размещена на месте некоего военного объекта в городской черте. Представителям Минобороны об этих планах ничего не известно. Скорее всего, речь идет об Институте береговой охраны пограничной службы ФСБ, который занимает территорию более 25 га и имеет выход к морю. Получить комментарии на этот счет в пограничной службе «Ведомостям» не удалось. «Анапа — это очередная полумера. Уж если речь идет о зоне в Краснодарском крае, то ее делать нужно в Сочи, где к Олимпиаде можно за счет инвестиций от игорных кампаний построить пятизвездочные отели с казино», — говорит Анатолий Кузнецов, президент компании Korston. По его словам, закон в стране не работает — например, в Москве сейчас почти в два раза больше казино, чем до вступления закона в силу.

«Азов-сити» — самая «живая» зона из всех, Краснодарский край вложил в инфраструктуру зоны примерно 1 млрд руб., Ростовская область — 170 млн руб. Именно в «Азов-сити» прошли первые конкурсы среди инвесторов, а прошедшей зимой там открылось первое казино «Оракул» казанской компании «Роял тайм». В проект было инвестировано около $10 млн, в течение 3-4 лет компания готовилась вложить еще 4-4,5 млрд руб. Получить комментарии «Роял тайм» вчера не удалось.

«Мы в шоке и ничего не понимаем. Конечно, слухи ходили разные, но официально нам об этом никто не заявлял, хотя мы в постоянном диалоге с властями», — говорит Александр Одинцов, гендиректор торговой группы «Одис» (компания арендует 1,5 га в ростовской части зоны «Азов-сити»). По его словам, компания закончила разработку проектной документации, инвестиции уже составили 12 млн руб., закуплено около 1500 игровых автоматов по 3000- 5000 евро каждый.
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Договорились до суда

Олег Дерипаска преследует Владимира Потанина

Акции «Норильского никеля» вчера падали быстрее, чем в среднем российский фондовый рынок. Так инвесторы реагировали на развитие конфликта между основными акционерами компании -- РУСАЛом Олега Дерипаски и «Интерросом» Владимира Потанина. Г-н Дерипаска, недовольный итогами состоявшегося 28 июня годового собрания, продолжает тактику тотального давления на оппонента. Вчера по инициативе РУСАЛа совет директоров «Норникеля» принял решение провести внеочередное собрание акционеров для избрания нового совета директоров. Одновременно РУСАЛ объявил, что подал иск к «Интерросу» в Лондонский арбитраж по поводу невыполнения компанией г-на Потанина заключенного в 2008 году акционерного соглашения.

Внеочередное собрание акционеров назначено на 21 октября. В его повестку включено всего два вопроса -- о досрочном прекращении полномочий действующего совета директоров (его возглавляет первый вице-президент ВТБ Василий Титов) и избрании нового. Собрание пройдет в очной форме. Акционеры, владеющие более чем 2% размещенных голосующих акций, имеют право выдвигать кандидатов в совет не позднее 21 сентября.

Пока невозможно предсказать, насколько изменится в итоге состав совета и будет ли "восстановлен" в нем Александр Волошин, занимавший должность председателя. Сам он говорил, что готов вернуться лишь при доброй воле акционеров и прекращении конфликта между ними.

Олег Дерипаска недавно заявлял, что РУСАЛ будет «использовать юридические процедуры для понуждения «Интерроса» к выполнению условий договоренностей сторон по управлению ГМК». «Мы придем на собрание (акционеров «Норникеля». -- Ред.) уже с решением», -- говорил г-н Дерипаска, правда, не уточняя, что за юридические процедуры имеются в виду и какие рычаги есть у компании для принуждения «Интерроса» к их исполнению.

Основной интерес многих участников и экспертов рынка вызывает форма злополучного соглашения РУСАЛа и «Интерроса» от 25 ноября 2008 года, которое, кстати, было призвано урегулировать конфликт между компаниями, начавшийся практически сразу же после приобретения компанией г-на Дерипаски блокпакета акций «Норникеля» у Михаила Прохорова. От того, какую форму имело подписанное сторонами соглашение, будет зависеть многое, считают эксперты. В случае если оно не было юридически оформлено и не соответствует форме международного права, а было лишь джентльменским, у РУСАЛа вряд ли есть шансы доказать свою правоту. Но в РУСАЛе «Времени новостей» пояснили, что «суд может обязать к исполнению соглашения, а сама компания может потребовать с «Интерроса» возмещения убытков в случае их возникновения в результате нарушений положений соглашения». Компания также не исключает обращения в суд с иском и к «Норникелю», так как до сих пор не получила запрашиваемые копии бюллетеней голосования на собрании акционеров (по законодательству они должны быть представлены в течение семи дней). «Ситуация абсурдна, и мы не видим иного выхода, как обратиться в суд с целью защитить наши права как акционера», -- сказали в компании. В «Норникеле» от комментариев отказались.

Исковое заявление подано к фирме Interros International Investments Limited. Как отмечается в сообщении РУСАЛа, спор касается соглашения о сотрудничестве, заключенного 25 ноября 2008 года в отношении управления «Норникелем». РУСАЛ утверждает, что по этому соглашению стороны должны стремиться провести в совет директоров ГМК максимальное число своих представителей в равном количестве от каждой стороны и способствовать проведению в совет Александра Волошина и выбору его на пост председателя совета директоров «Норникеля». По мнению РУСАЛа, итоги годового собрания акционеров «Норникеля» от 28 июня явились следствием нарушения «Интерросом» соглашения. Впрочем, источник, близкий к «Интерросу», сказал «Времени новостей», что «соглашение не предусматривает обязательств «Интерроса» голосовать в совете директоров за г-на Волошина, за исключением случая, когда он номинируется в совет от обеих компаний». «Компания была бы обязана голосовать за него как за председателя совета директоров, если бы он был избран в совет», -- добавил собеседник газеты.

Как известно, в результате прошедшего 28 июня собрания акционеров ГМК в совет директоров вошли три представителя от РУСАЛа и четыре от «Интерроса». Кроме того, в совет были избраны три представителя менеджмента, как утверждал РУСАЛ, лояльных «Интерросу», и три независимых директора. Не вошел в совет его бывший председатель Александр Волошин. РУСАЛ заявил о сговоре «Интерроса» и менеджмента при голосовании и нарушении паритета акционеров в совете. Но позднее Андрей Клишас, номинированный в совет от холдинга г-на Потанина, уволился из «Интерроса» и приказом гендиректора «Норникеля» Владимира Стржалковского был назначен на должность президента с полным ему подчинением.

Дата слушаний в Лондонском международном арбитражном суде еще не назначена.

При этом РУСАЛ намерен уже теперь сменить менеджмент компании: «Интерросу» как второму крупнейшему акционеру направлено предложение поддержать назначение на должность первого заместителя генерального директора по операционной деятельности Якова Ицкова. В РУСАЛе также считают, что финансовый директор, директор по стратегии и директор по маркетингу должны быть независимыми, что соответствует договоренностям с «Интерросом», достигнутым осенью 2008 года. Но первостепенная задача пока, как подчеркивают в алюминиевой компании, это переизбрание совета директоров. И, по мнению руководителя аналитического департамента UBS Алексея Морозова, теоретические шансы у РУСАЛа есть. Впрочем, практические шансы пока призрачны, заключает аналитик «Уралсиба» Дмитрий Смолин. «При явке в 75% голоса «Интерроса» (25% акций), менеджмента (8,5%) и «Металлоинвеста» (4%) составят половину и заблокируют любую инициативу РУСАЛа, -- считает эксперт. -- В такой ситуации РУСАЛу необходимо убедить в своей правоте чуть ли не всех миноритариев». Впрочем, как сообщал ранее журналистам сам г-н Дерипаска, такую работу компания сейчас как раз ведет. Правда, ситуация может разрешиться и раньше. «Столь непримиримые позиции акционеров могут спровоцировать более жесткое вмешательство государства в конфликт, и кому-то из двоих придется уйти, -- заключил г-н Смолин. -- Двум акционерам просто не ужиться в компании». Гендиректор «Норникеля» г-н Стржалковский со своей стороны уже заявлял, что ГМК готова поучаствовать в пуле инвесторов для выкупа доли РУСАЛа. 


Ирина ЦЫРУЛЕВА
Операция прикрытия

Россия разместила С-300 в Абхазии

Зенитная ракетная система ПВО С-300 появилась в Абхазии. Об этом сообщил вчера главнокомандующий Военно-воздушными силами России генерал-полковник Александр Зелин. Цель развертывания -- прикрытие российской военной базы в Гудауте и, конечно, территории республики, которую Россия признает как независимое государство. Акция не выходит за рамки военного соглашения между Москвой и Сухуми.

Военные уточняют: С-300 прикрывает только объекты на территории Абхазии, а задачу противовоздушной обороны на территории Южной Осетии выполняют войсковые средства ПВО. Имеются в виду комплексы малой и средней дальности «Бук» и «Тор». И, конечно, ПЗРК -- переносные зенитные ракетные комплексы.

Главком ВВС пообещал: российские системы противовоздушной обороны, развернутые в Абхазии и Южной Осетии, будут сбивать любые летательные аппараты, вторгшиеся в воздушное пространство этих республик, «с какой бы целью они ни летели». Еще одна задача этих средств ПВО -- предотвращение нарушений государственных границ в воздушном пространстве.

Решать задачу прикрытия российских военных баз в Абхазии и Южной Осетии планируется комплексно -- одновременно будет нести боевое дежурство фронтовая и армейская авиация. Система С-300 на территории Абхазии будет при необходимости применяться во взаимодействии со средствами ПВО сухопутных войск.

Российское военное присутствие в двух кавказских республиках становится все шире. Проведенные в июле в Абхазии совместные российско-абхазские военные учения "Черноморская безопасность-2010" в Сухумской бухте продемонстрировали: в республике уже есть довольно большое количество вертолетов, пограничных катеров, бронетранспортеров.

Тема прошедших учений -- обезвреживание судна с террористами, оказавшимися в территориальных водах Абхазии и пытающимися захватить нефтебазу. Руководил баталией начальник погрануправления ФСБ России в Республике Абхазия генерал-майор Юрий Звирык. На рейд по охране морских границ Абхазии встали пограничные сторожевые катера России. Под охрану российских пограничников принято более 350 км государственной границы, из них морской -- 215 км, сухопутной -- 98, речной -- 39 км.

С-300 существенно дополнили оборонный потенциал Абхазии. Комплексы размещаются ближе к грузинской границе. Пока они могут быть применены разве что против грузинских беспилотных аппаратов, однако абхазские военные полагают, что Грузия с американской помощью в недалеком будущем будет иметь полноценные авиационные подразделения.

К слову, министр обороны Южной Осетии Валерий Яхновец уже откликнулся на заявление российского главкома ВВС. В Южной Осетии довольно неплохо отработана система ПВО, сказал он, ее пока вполне достаточно, но и размещение С-300 лишним не будет.

В Тбилиси уверены: размещение Россией на территории Абхазии комплекса С-300 нарушает баланс сил в регионе. МИД Грузии полагает, что Россия пошла на размещение С-300 в пику американцам, планирующим оборудовать в Европе свои базы противоракетной обороны. Грузия будет обращаться в международные организации.

Система С-300 состоит из командного пункта с радиолокатором обнаружения, с которым связано до шести зенитно-ракетных комплексов. Предназначена для обороны крупных промышленных и административных объектов, военных баз и пунктов управления от ударов средств воздушно-космического нападения противника. Система способна уничтожать баллистические и аэродинамические цели, наносить удары по наземным целям с заранее известными координатами. Каждый комплекс может сопровождать до шести целей и наводить по ним до 12 ракет. Дальность действия 40--200 км по аэродинамической цели и 5--40 км -- по баллистической.

Зенитные ракетные комплексы семейства С-300 считаются одними из самых мощных средств ПВО в мире. Разработка системы началась в 1960-х годах, когда потребовалось создать ЗРК средней дальности, способный противостоять массированному налету современной авиации. Испытания С-300 проходили в 1970-х годах. Разработано три версии -- С-300П для объектовой ПВО, С-300В для сухопутных войск и С-300Ф -- комплекс корабельного базирования.

Системы С-300 сегодня основа ПВО России, успешно продаются на мировом рынке. На базе ЗРК С-300 разработана новейшая система С-400. 


Николай ПОРОСКОВ
Клевать на запреты

Всемирный банк призвал страны -- экспортеры зерна не следовать примеру России

Министр сельского хозяйства США Том Вилсак вчера заявил, что запрет на экспорт зерна из России не приведет к его дефициту на мировом рынке и что США готовы восполнить этот объем. А накануне первый вице-премьер Виктор Зубков предпринял попытки успокоить покупателей российского зерна из Египта, Турции и Израиля. По его словам, запрет на экспорт зерна, введенный российским правительством, может быть прекращен досрочно. Всемирный банк призвал другие страны -- экспортеры зерна воздержаться от введения эмбарго.

«Сейчас продолжается уборочная кампания. Мы ведем оперативный мониторинг и анализ формирования запасов зерна, кормов и семян на внутреннем рынке. Эта работа завершится после 1 октября. Тогда же мы сможем принимать решение о возможности возобновления экспорта», -- заявил Виктор Зубков, как сообщает пресс-служба Белого дома, в телефонном разговоре со своими коллегами -- министром торговли и промышленности Египта Рашидом Мухамедом Рашидом, министром сельского хозяйства и по делам сельских регионов Турции Мехметом Мехди Экером, вице-премьером, министром иностранных дел Израиля Авигдором Либерманом.

Как известно, 5 августа российское правительство ввело полное эмбарго на экспорт зерна из страны с 15 августа по 31 декабря. Первый вице-премьер обратил внимание своих коллег на временный характер запрета, подчеркнув при этом, что в долгосрочной перспективе Россия намерена сохранить лидирующие позиции на международном рынке зерна.

Россия стала поставлять зерно на мировой рынок десять лет назад, когда в 2001 году сбор зерна превысил 85 млн тонн. К этому году она стала четвертым по объему мировым экспортером. Весной этого года прогнозировался урожай зерновых на уровне 90--95 млн тонн, из которых на экспорт могло пойти порядка 20 млн тонн.

Однако небывалая жара внесла свои коррективы в планы российского правительства. Во время засушливого лета Минсельхоз несколько раз пересматривал прогноз по урожаю: в середине июля были оптимистичные 80--85 млн, еще 1 августа прогноз составлял 70--75 млн. По последнему прогнозу Минсельхоза, урожай зерна ожидается на уровне 60--65 млн тонн зерна, что является предельной нижней границей для обеспечения внутренних потребностей, которые на 2010/11 сельскохозяйственный год (с июля по июль) оцениваются в 78 млн тонн. Для сравнения: в прошлом году урожай составил 97,1 млн тонн, а в позапрошлом -- 108,2 млн тонн.

Как именно отреагировали иностранные министры на предложение подождать до 1 октября, доподлинно неизвестно. По словам г-на Зубкова, учитывая сложившуюся ситуацию, они отнеслись к этому решению с пониманием. Ранее министерство торговли и промышленности Египта намеревалось добиваться отмены этого запрета. На его сторону встал и Всемирный банк. Он призвал страны -- экспортеры зерна воздержаться от введения эмбарго на поставки пшеницы, поскольку данная мера может привести к новому глобальному кризису цен на продовольствие, сообщает агентство Рейтер со ссылкой на управляющего директора ВБ Нгози Оконджо-Ивеала. По ее словам, правительства в первую очередь думают об интересах своих стран, однако введение запрета на экспорт может ухудшить состояние мировой экономики, мирового рынка зерна и привести к накоплению излишних запасов.

Пока действия российских властей никак не сдерживают рост цен и на внутреннем рынке. По данным ИГ «Ренессанс Капитал», с начала мая цены на пшеницу выросли в рублевом выражении более чем на 75%. «Вероятность дальнейшего роста цен высока. И я не удивлюсь, если к концу сезона мировой рынок зерна будет интересовать нас не как экспортеров, а как импортеров», -- полагает исполнительный директор аналитического центра «Совэкон» Андрей Сизов.

Тем временем ситуацию на мировых рынках теперь будоражат уже новости с Украины. Экспорт зерна из этой страны фактически приостановлен из-за изменений в правилах оформления грузов, сообщил на пресс-конференции во вторник Владимир Клименко, президент украинской зерновой ассоциации, на долю участников которой приходятся 80% экспорта. Согласно новым требованиям государственная таможенная служба Украины должна брать анализы зерна у экспортеров на соответствие таможенному коду. Накануне президент Виктор Янукович на встрече с генеральным прокурором Александром Медведько обратил внимание на необходимость запрета вывоза зерна, класс которого не соответствует документам, чтобы не допустить возврата завышенных сумм НДС. «Практически большинство зернотрейдеров Украины прекратили закупать пшеницу. Суда, которые стоят в портах под оформлением, не могут отправить зерно в пункт назначения. В этих условиях закупать пшеницу становится экономически опасно», -- заявил г-н Клименко.

На фоне этих сообщений цены на пшеницу на Чикагской товарной бирже, снизившиеся за две последних сессии на 8,8%, подросли на 0,7%. Трейдеры продолжают внимательно отслеживать ситуацию, создающуюся в северной части черноморского бассейна, куда сходятся зерновые экспортные пути из Украины, России и Казахстана. Именно размер поставок зерна на мировой рынок из этого региона мира и определит, по мнению специалистов, уровень цен в первую очередь на пшеницу и ячмень в ближайшие месяцы.

Российский премьер Владимир Путин посоветовал Казахстану и Белоруссии, коллегам по Таможенному союзу, последовать российскому примеру и также ввести запрет на экспорт. «В случае поддержки эмбарго со стороны других участников Таможенного союза мировой рынок зерновых может пострадать еще больше, так как экспорт зерна из Казахстана составляет порядка 4% мировых поставок пшеницы. Официальные лица Казахстана заявили агентству Рейтер, что рассмотрят это предложение, учитывая ожидаемое падение урожая зерновых на 35% в годовом сопоставлении. Мы, однако, считаем, что запрет экспорта пшеницы может оказаться невыгодным для Казахстана, который имеет возможность продавать продукцию на внешних рынках по более высоким ценам», -- полагают в ИГ «Ренессанс Капитал». 


Вера СИТНИНА
«Следующая война Израиля начнется не в секторе Газа»

Израильтяне в эти дни вспоминают события, изменившие характер ближневосточного конфликта и создавшие иллюзию того, что палестинцы близки к независимому государству. В воскресенье, 15 августа, исполняется пять лет с того дня, когда израильтяне вывели свои войска и поселения из палестинского сектора Газа. Всего менее чем за месяц в 2005 году премьеру Ариэлю Шарону удалось эвакуировать 21 еврейское поселение, это около 8,5 тыс. человек. Так было завершено 38-летнее присутствие израильтян в секторе Газа. До сих пор в Израиле спорят о том, а было ли это необходимо. А вот международное сообщество, включая Россию, единогласно поддержало этот уход. Но Москва подчеркивала, что такие планы лучше согласовывать на переговорах с палестинцами, а не реализовывать их в одностороннем порядке.

Однако Шарон считал, что переговоры с палестинцами могли бы продлиться долго. «А у меня нет времени», -- говорил он. Спустя полгода после исторического решения об эвакуации премьер был срочно госпитализирован с диагнозом «инсульт и кровоизлияние в мозг». Ему теперь 82 года, он перенес множество операций, но с 4 января 2006 года так и не пришел в себя. Уже четыре с половиной года, как этот великий израильский «ястреб» находится в коме. О последствиях своего смелого решения сам он уже судить не может, выводы за него делают другие специалисты.

Корреспондент «Времени новостей» в Израиле Дмитрий ДУБОВ спустя пять лет после эвакуации еврейских поселений попросил ведущего сотрудника израильского Института по борьбе с терроризмом, бывшего советника министерства обороны Израиля 61-летнего Эли КАРМОНА оценить последствия этого шага.

-- Правильным ли было решение уйти из Газы?

-- Я всегда выступал против того, как был совершен выход из сектора Газа. Я никогда не считал, что израильская армия должна была находиться в Газе для того, чтобы обеспечивать жизнедеятельность около 8 тыс. еврейских поселенцев. Но уходить оттуда мы должны были по-другому.

Надо было делать это в рамках переговорного процесса. Нужно было добиться, чтобы после выхода израильской армии из сектора Газа эта территория находилась под контролем международных сил безопасности (через несколько лет после эвакуации власть в секторе захватила исламская радикальная группировка ХАМАС. -- Ред.). И наконец, нужно было оставаться на территории Филадельфийского коридора (полоса на границе между палестинским сектором Газа и территорией Египта. -- Ред.) до тех пор, пока ситуация в этом анклаве автономии не стабилизируется. Короче говоря, надо было сделать так, чтобы после ухода израильтян террористическая активность в секторе не возобновилась.

-- Но разве можно считать возросшую активность радикальных группировок в автономии следствием одностороннего шага премьера Шарона в 2005 году?

-- Да, я так считаю. Возьмите победу «Исламского движения сопротивления» (ХАМАС) на выборах в парламент автономии в январе 2006 года, захват в плен израильского военнослужащего Гилада Шалита в июне того же года. Далее последовал силовой захват власти боевиками ХАМАС в секторе в июне 2007 года и, наконец, операция «Литой свинец» израильской армии в конце декабря 2008 -- начале 2009 года. Руководство ХАМАС не раз заявляло, что расценивает эвакуацию наших поселений из сектора Газа как свою стратегическую победу и продолжит политику террора и вооруженного сопротивления не только в секторе Газа, но и на Западном берегу реки Иордан.

-- Каковы, на ваш взгляд, были мотивы Шарона?

-- Шарон еще в начале премьерства (в 2001 году. -- Ред.) заявил, что готов к территориальным уступкам. Но проблема в том, что он наотрез отказывался вести переговоры с Ясиром Арафатом (тогдашний палестинский лидер, скончался в 2004 году. -- Ред.). Вместо этого израильские представители регулярно встречались с главой египетской службы общей разведки генералом Омаром Сулейманом. Ну а тот в свою очередь после этих встреч ехал прямиком к Ясиру Арафату в палестинский город Рамалла, так что переговорный процесс де-факто шел. Арафат скончался, и его преемником стал Махмуд Аббас. Новый глава Палестинской администрации решил не бороться с руководством ХАМАС, а заключить с ним мир. И в результате Аббас проиграл. И мы проиграли тоже.

-- И в чем же заключался проигрыш Израиля?

-- Проигрышем я бы назвал всю операцию «Литой свинец». Она началась слишком поздно: почти четыре года прошло с момента выхода Израиля из сектора Газа. Все это время исламские группировки обстреливали наши южные территории и укрепляли свою инфраструктуру в секторе. Мне это напоминало выход Израиля из Южного Ливана (в 2000 году. -- Ред.). Мы тогда тоже все бросили и в одночасье покинули Ливан, оставив за собой вакуум силовой власти. Этот вакуум стремительно заполнила ливанская шиитская организация «Хизбалла». Результат -- новая ливанская война.

-- Каков ваш сценарий будущего этого региона?

-- Пока группировка ХАМАС правит в секторе, переговорный процесс между Израилем и Палестинской автономией не возобновится. Невозможно вести переговоры с «половиной» палестинской администрации. Сейчас ХАМАС будет использовать любую возможность, чтобы одержать верх над умеренными палестинскими движениями и на Западном берегу реки Иордан.

-- Может ли начаться еще одна война между Израилем и палестинцами в секторе Газа?

-- Следующая война Израиля начнется не в секторе Газа. Самая большая опасность военного конфликта исходит от ядерного Ирана. Если иранское руководство придет к выводу, что санкции против Тегерана наносят режиму непоправимый ущерб, оно может решиться на провокацию против Израиля. Скорее всего это произойдет не в Газе, а в Ливане. На определенном этапе может вмешаться Сирия, которая обещала «защитить Ливан от израильской агрессии». Если это произойдет, начнется региональная война, своя роль в которой будет отведена и боевикам ХАМАС. Но в таком случае руководству этой группировки придется хорошо подумать о том, стоит ли рисковать и начинать еще одну войну против Израиля, ведь ее инфраструктуре в секторе будет вновь нанесен болезненный удар. 
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Ручной режим пожаротушения

Владимир Путин взял лес под личную охрану 

Игорь Наумов, Анастасия Башкатова 
Система исполнительной власти в России дала очередной сбой. На этот раз – в сфере управления лесной отраслью страны. Природные пожары, охватившие несколько регионов, стали следствием, в том числе упущений Рослесхоза, усугубленных слабостью руководства со стороны Минсельхоза. Премьер Владимир Путин разрубил гордиев узел, подчинив Рослесхоз напрямую правительству. Эксперты считают, что логично ждать смены руководства ведомства, корректировки лесного законодательства и существенного увеличения объемов финансирования. 

Претензии к Федеральному агентству по лесному хозяйству (Рослесхозу) Владимир Путин высказал в Рязани, после того как посетил несколько сел, пострадавших от огня. «К сожалению, много вопросов, находящихся на стыке различных ведомств, не урегулируются должным образом и не дают возможности эффективно работать многочисленным службам, которые сегодня пребывают в лесу, по их сохранению и по предотвращению чрезвычайных ситуаций», – констатировал премьер. Он заявил, что считает целесообразным вывести Рослесхоз в прямое подчинение правительству, пообещав направить соответствующее предложение президенту Дмитрию Медведеву. 

Эксперты не сомневаются, что свои намерения Путин реализует в кратчайшие сроки. К этому решению его подвигла катастрофическая ситуация с природными пожарами, сложившаяся в июле–августе в некоторых российских регионах. «Сложная погодная ситуация наложилась на период, когда наша лесная служба оказалась практически разрушенной, недееспособной, нефункциональной, она не могла осуществить те мероприятия, которые были необходимы, чтобы удержать ситуацию под контролем», – говорит глава Центра по проблемам экологии и продуктивности лесов Александр Исаев. По его словам, ликвидация лесной охраны началась в 2000 году. В конечном счете Рослесхоз был лишен самостоятельности и подчинен Минприроды, понеся при этом огромные кадровые потери. Например, из 80 тыс. лесников уволено более 60 тыс. Насколько быстро удастся восполнить эти потери с учетом восстановления самостоятельности Рослесхоза, Исаев не знает. «Важно, чтобы служба действительно была сформирована, чтобы она обладала всеми правами, чтобы эта правительственная инициатива не была реализована лишь наполовину», – считает он. А такой вариант Исаев не исключает. Поскольку, по его мнению, власти могут пытаться извлечь политическую выгоду даже из случившейся трагедии. Заявляя о восстановлении самостоятельности Рослесхоза, Путин, по сути дела, старается реабилитировать себя в глазах россиян за просчеты, допущенные при реформировании лесной отрасли. 
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Ликвидация 10 лет назад Рослесхоза и Госкомитета по охране окружающей среды оказалась огромной ошибкой, с которой началось десятилетие беспорядочных реформ в лесном секторе, приведшее в конце концов к нынешнему хаосу и грандиозной пожарной катастрофе, солидарен с коллегой директор Института лесоведения РАН Андрей Сирин. «Сейчас Путин предлагает исправить свою же собственную ошибку десятилетней давности – восстановить единое и самостоятельное лесное ведомство, напрямую подчиняющееся правительству», – отметил он. 

В свою очередь, руководитель лесной программы «Гринпис» Алексей Ярошенко убежден, что главный сегодня вопрос – о законодательстве. При сохранении действующего Лесного кодекса организовать в лесах нашей страны полноценное лесное хозяйство невозможно. Не менее важный вопрос – о восстановлении лесной охраны и обеспечении ее необходимыми ресурсами из федерального бюджета. Штат гослесохраны должен включать не менее 20 тыс. человек, отметил Ярошенко. Бюджет этой структуры эксперт определяет в 20 млрд. руб. в год, а весь бюджет ведомства – от 40 до 50 млрд. руб. Другое обязательное условие эффективности Рослесхоза – подбор кадров. На должность главы агентства требуется «практик, не оторвавшийся от «земли». 

По словам Ярошенко, вопрос о самостоятельности Рослесхоза обсуждался с апреля. Лесные пожары ускорили принятие Путиным решения. 

В идеале ведомство должно обрести полномочия и статус, которыми располагает Роскомрыболовство. Судьба обоих ведомств схожа. Их ликвидировали, подчиняли, переподчиняли несчетное количество раз. «Это общий стиль руководства в нашей стране. Бесконечная административная возня», – грустно констатировал Ярошенко. 

Президент Центра политических технологий Константин Симонов убежден, что в данном случае очередной сбой дала трехзвенная система исполнительной власти – правительства, министерства, агентства и службы, созданная при «технических премьерах» Михаиле Фрадкове и Викторе Зубкове. Впрочем, эта система «искрила» изначально, причем на уровне правительство–министерства. Достаточно вспомнить противостояние Фрадкова и главы Минфина Алексея Кудрина. Путин, тогда президент, выступал в качестве третейского судьи, поддерживая то одну, то другую сторону. Сейчас он руководит правительством. Смешно предположить, чтобы вице-премьеры и министры посмели вдруг перечить ему или искать защиты в Кремле. Зато постоянно возникают конфликты между министрами и главами федеральных агентств и служб, в которых по старой памяти приходится разбираться премьеру, в характерной ему манере. Когда у кого-то что-то не получается, Путин стремится сделать все сам, уверенный, что любое дело ему по плечу. 

Однако за частным случаем – выводом Рослесхоза из структуры Минсельхоза и переподчинения ведомства напрямую правительству – стоит глобальная проблема – несовершенство сложившейся структуры исполнительной власти в стране. «Трехзвенная система – это была красивая идея, но фактически она оказалась неуправляемой. Созданная вертикаль власти не работает», – считает Симонов. Что-то менять до 2012 года, конечно, не будут, но после президентских выборов такая вероятность весьма высока, полагает политолог. 

Испытание огнем

Губернатор-назначенец – не всегда эффективный менеджер

Когда в 2004 году после трагедии в Беслане отменили выборность губернаторов, объяснялось это форс-мажорными обстоятельствами. Мол, в ситуации масштабной борьбы с терроризмом нужны не выборные главы регионов (говорилось и о том, что «на выборах побеждают большие деньги»), а «эффективные менеджеры». Борьба с терроризмом давно уже отошла на второй план, но к выборности губернаторов власти возвращаться не собираются. При этом очередные форс-мажорные обстоятельства, перманентно возникающие в том или ином регионе, как показывает практика, в очередной раз подтверждают – вертикаль не работает. Огненный апокалипсис, поразивший страну, это очень даже наглядно подтверждает. 

К примеру, губернатор Свердловской области Александр Мишарин 2 августа спокойно ушел в отпуск. В этому времени заповедник «Денежкин камень» горел почти три недели. Прервал отпуск глава региона лишь в минувший понедельник, когда ситуация с пожарами значительно обострилась. На днях почти три сотни жителей Владимирской области написали письмо президенту страны, требуя отправить в отставку губернатора Николая Виноградова, который, мол, отдыхал, «в то время как десятки гектаров вверенной ему земли полыхали». Кстати, сам Николай Виноградов даже отказался комментировать «анонимную ложь». 

Хотя, конечно же, при выборности глав регионов вряд ли они позволяли бы себе такие вольности. У губернатора, бросившего свой пост во время трагедии, да и даже не бросившего, но отказавшегося разъяснить людям ситуацию, шансов на переизбрание практически нет. Но губернаторы не выбираются, а назначаются, и отвечают поэтому они только перед теми, кто их назначил. Мнение широких, как говорится, народных масс, если и интересует глав регионов, то лишь отчасти: дабы эти самые массы не слишком бунтовали – наверху этого не любят. 

Показательна в этой связи ситуация с нижегородским губернатором Валерием Шанцевым. Когда в области уже вовсю бушевали лесные пожары, глава региона докладывал премьеру Владимиру Путину, что ситуация под контролем и помощь из федерального Центра не нужна. Понять Шанцева можно: доложишь, что не справляешься, – в Кремле и Белом доме это могут расценить как слабость. А если у тебя «все под контролем», то ты молодец, то есть эффективный менеджер. Чем это закончилось для жителей Выксунского района – общеизвестно. А для Валерия Шанцева все закончилось вполне благополучно. То есть второй в своей жизни инаугурацией. Разве что только менее пышной, чем предыдущая. И понятно же, что выглядел на фронте борьбы с пожарами глава Нижегородской области не слишком успешным управленцем. Но отменить его назначение уже было нельзя – получилось бы, что высшее руководство страны ошиблось с выбором. Круг, из которого нельзя вырваться. 

Обратите внимание, как, а главное – кому главы регионов, пострадавших от пожаров, докладывают о предстоящем строительстве домов для погорельцев. Они докладывают не людям, а вышестоящему начальству. Дома, конечно же, строят для людей. Но в выстроенной системе власти, в структуре пресловутой вертикали на первом месте всегда оказываются не люди, а умение вовремя и грамотно отрапортовать. И даже если глава региона понимает, что дома не будут сданы вовремя (в силу, между прочим, вполне объективных причин), он будет утверждать, что «все под контролем». Потому что дальнейшая карьера губернатора зависит не от мнения о его управленческих талантах погорельцев, а от благосклонности вышестоящего начальника. 

В первые годы своего существования выстроенная прежним главой государства властная вертикаль если и давала сбой, то не слишком заметный. Годы были слишком тучные – цена на российское сырье на мировых рынках зашкаливала. И любую дыру, любой управленческий прокол можно было заткнуть нефтедолларами. Сегодня ситуация иная. Вертикаль проходит испытание огнем. И, как показывает опыт нынешнего лета, не всегда успешно. 

Второй срок обеспечен

Калининградцам и жителям Кабардино-Балкарии не придется привыкать к новым властям

Элина Билевская 
В начале следующей недели решится судьба калининградского губернатора Георгия Бооса и президента Кабардино-Балкарии Арсена Канокова. «Единая Россия» представит своих кандидатов на посты глав этих регионов президенту Дмитрию Медведеву. По информации «НГ», вопрос о переназначении обоих региональных начальников уже решен. Соседство в списках им составят технические кандидаты. 

Сроки полномочий губернатора Калининградской области Георгия Бооса и президента Кабардино-Балкарии Арсена Канокова истекут в конце сентября. 

В понедельник, по информации «НГ», руководство «Единой России» на заседании президиума генсовета окончательно определится с кандидатами на посты глав этих двух регионов. В этот же день единороссы приглашены на встречу с президентом Дмитрием Медведевым. 

Сюрпризов с выдвижением альтернативных кандидатов Боосу и Канокову не ожидается. Их объединяет не только то, что их полномочия заканчиваются в конце сентября, но и несколько других особенностей. Оба они отработали на губернаторском посту по одному сроку. Обоим еще далеко до пенсии. Боосу – 47 лет, Канокову – 53 года. Вокруг того и другого в последние месяцы развернулась довольно жесткая позиционная борьба. 




Второй срок обеспечен
Калининградцам и жителям Кабардино-Балкарии не придется привыкать к новым властям
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Под Боосом кресло закачалось после многотысячной акции протеста, состоявшейся в конце января. Оппоненты калининградского губернатора пытались разыграть карту недовольства населения. Однако Боос сумел убедить федеральные власти, что ничего, подобного январской акции, не повторится. Время показало, что он был прав. Между тем источник, близкий к полпредству в Северо-Западном федеральном округе, считает, что благостную картину Боосу может испортить желание полпреда Ильи Клебанова продвинуть на пост губернатора своего заместителя Александра Дацишина: «Клебанов будет биться до конца». Однако собеседник «НГ» сомневается, что попытка будет успешной: «В Центре отношение к Боосу нормальное. Если бы было принято решение не в его пользу, он бы уже выступил с заявлением и попросил «Единую Россию» не включать его в списки». Источник «НГ» не считает достаточным доводом для отставки протестную активность калининградцев. По его словам, митинг, намеченный на 21 августа, может иметь двоякое значение. С одной стороны, он несет в себе определенные репутационные риски для Бооса. С другой – будет выглядеть как откровенный шантаж федеральной власти. 

Похожая ситуация складывается последние полгода и в отношении Канокова. В республике участились теракты. Чуть ли не каждый день убивают стражей правопорядка. А в конце июля северокавказские террористы совершили подрыв на Баксанской ГЭС. Тем не менее к заслугам Канокова причисляют существенное улучшение экономического положения республики. Источник, близкий к полпредству в Северо-Кавказском федеральном округе, рассказал, что президент Кабардино-Балкарии зарекомендовал себя как крепкий хозяйственник. Его уязвимое место – национальное противостояние кабардинцев и балкар. Есть определенные силы, готовые при любом удобном случае дестабилизировать обстановку в республике. Однако, как только Каноков будет переназначен, ситуация успокоится и теракты прекратятся, считает собеседник «НГ». 

Впрочем, по информации «НГ», решение о переназначении их обоих в Кремле уже принято. Помимо Бооса и Канокова в списках, как ожидается, будут лишь технические кандидаты. К примеру, спикеры региональных парламентов и заместители глав этих двух субъектов Федерации. Правда, еще недавно стоял вопрос о включении в кабардино-балкарский список одного из главных оппонентов Канокова представителя «Роснефти» Валерия Карданова. Последний был одним из претендентов на пост республиканского главы еще пять лет назад, когда прежний президент Владимир Путин принимал решение о назначении нового президента республики. Позиции Карданова в республике сильны до сих пор. 

Между тем на этот раз в список кандидатов ему попасть, похоже, не удастся. Проблема тут вот в чем. Кремль делает ставку на Канокова. И появление в партийном списке альтернативного кандидата, способного составить конкуренцию нынешнему главе, может окончательно расшатать и без того неспокойную ситуацию в республике. Кризис может затянуться на целый месяц, когда согласно принятой процедуре глава государства объявит о своем решении и внесет кандидата на утверждение республиканского парламента. В Кремле, судя по всему, решили не рисковать, не нагнетать политическое противостояние в Кабардино-Балкарии, которая и без того перегрета борьбой интересов различных элитных группировок. 

Член Общественной палаты Виталий Иванов уверен, что серьезной борьбы вокруг списков уже не ведется: «Все предрешено, никакой интриги». «Бывают ситуации, когда все конфликты, споры и дискуссии по поводу замены регионального начальника заканчиваются еще до того, как партия сформирует списки. Сейчас именно тот случай». На взгляд эксперта, в обоих случаях Кремль руководствуется вполне определенными соображениями – нельзя снимать губернатора, когда он становится объектом целенаправленной кампании, имитирующей народное возмущение. «Тем более что акции народного возмущения технологично регулируются оппонентами действующих глав», – рассуждает Иванов. 

Москва делает ход Ворониным

Президентские выборы могут вновь развернуть Молдавию в сторону России

Светлана Гамова 
В Молдавии уже идет президентская кампания, хотя в стране нет закона о всенародных выборах главы государства. Он может появиться в сентябре, после проведения соответствующего референдума. Но все понимают: население проголосует за то, чтобы ему вернули право самому, а не через депутатов избирать президента. Эксперты в Кишиневе уверены, что эти выборы могут развернуть Молдавию на 180 градусов, и именно об этом во вторник в Москве говорили глава администрации президента РФ Сергей Нарышкин и экс-президент Молдавии, лидер Партии коммунистов Владимир Воронин. 

Воронин прилетел в Москву не случайно, как не случайно выбрал для этого время: вчера МИД Молдавии высказал очередные претензии МИД России. На сей раз Кишинев возмутил комментарий Департамента информации и прессы МИД РФ о награждении группы Илашку (в 1992 году арестована в Приднестровье за терроризм, лидер Илие Илашку был приговорен к смертной казни, но затем после обращения к тираспольским властям российского руководства передан молдавской стороне) высшими орденами республики. Награждение состоялось неделю назад, МИД России дал этому событию негативную оценку, и вот теперь ему ответило молдавское внешнеполитическое ведомство. Суть ответа: у Москвы – тенденциозный взгляд на драматические события 1992 года. Кишиневская пресса на обмен «нотами» двух МИДов отреагировала единодушно: между странами началась дипломатическая война. 

Молдавские эксперты утверждают, что заявление МИД Молдавии не только еще больше охладит отношения Москвы и Кишинева, но снизит шансы на победу в президентских выборах премьер-министра Владимира Филата. До сих пор он не был замечен в выпадах против Москвы, как, например, и.о. президента, спикер парламента Михай Гимпу. И, заметил «НГ» директор аналитического центра «Адепт» Игорь Боцан, Филат мог рассчитывать если не на поддержку Кремля, то хотя бы на отсутствие противодействия. Однако заявление МИДа все изменило – премьер в ответе за то, что делает подчиненное ему министерство. 

Так что Воронин приехал вовремя, и, надо полагать, его выслушали: в том, что коммунисты получат наибольшее количество голосов на предстоящих выборах, сомнений нет. Коммунистический электорат – пророссийский. Так же как сторонники либералов (лидер – Гимпу) и либерал-демократов (лидер – Филат) – прорумынски настроенные граждане. Между этими двумя частями Молдавии сейчас и идет борьба. А политики стараются использовать настроения избирателей. Так о чем же мог договариваться с Нарышкиным Воронин? 

Директор кишиневского Института общественной политики Аркадий Барбарош предположил, что на встрече могло быть названо имя человека, которого коммунисты назовут своим кандидатом в президенты. Дело в том, что Воронин не может баллотироваться – об этом ему сообщил на днях Конституционный суд. Аргументы были такие – по закону один и тот же человек может занимать пост президента не более двух сроков подряд. Воронин хотел сделать третью попытку. Барбарош не исключает, что коммунисты сделают своим кандидатом бывшего спикера парламента, лидера Демократической партии Мариана Лупу. Источник «НГ» в Демпартии подтвердил, что переговоры с коммунистами Лупу вел, но результаты их неизвестны. Впрочем, по информации «НГ», с коммунистами сейчас переговариваются все партии, кроме Либеральной – Гимпу на компромиссы «с врагами» не идет. Барбарош считает, что возвращение Лупу в среду, из которой он недавно со скандалом вышел, отказавшись оставаться членом компартии, может стать главной интригой предстоящей избирательной кампании. 

Между тем другой эксперт – Игорь Боцан, с этим не согласен. «Воронин в силу своего характера не пойдет на сговор с Лупу, который, по словам Воронина, его предал. Скорее коммунисты назовут своим кандидатом экс-премьера Зинаиду Гречаную. Но вот когда будет второй тур выборов, а он обязательно будет, тогда Воронин может наступить на горло собственной песне. Если, например, Лупу выйдет во второй тур с Филатом, то Воронин может призвать свой электорат поддержать Лупу. Чтобы президентом не стал румын (сторонники компартии, как и сам Воронин, считают себя молдаванами и выступают за сохранение молдавского государства, тогда как либералы и либерал-демократы – за интеграцию с Румынией. – «НГ»)», – сказал «НГ» Боцан. По мнению политолога, кроме Лупу и Филата есть еще один претендент на пост президента, на которого следует обратить внимание, – экс-министр обороны, лидер Партии гуманистов Валерий Пасат. «Его поддерживает Молдавская церковь, а у нее мощная структура и большое влияние в республике», – заметил «НГ» Боцан. Вчера митрополит Владимир заявил, что Молдавская церковь намерена открыто на выборах поддержать Пасата, надеясь, что он, победив, добьется введения в молдавских школах нового предмета – уроков православия. Один из лидеров Народно-республиканской партии, экс-вице-премьер Николай Андроник сомневается в том, что переговоры Нарышкина с Ворониным окажутся результативными: «Москва всегда попадала пальцем в небо, когда выбирала, на кого поставить во время выборов в Молдавии». 

А некоторые молдавские политики и вовсе заговорили о неком «заговоре олигархов». Таковыми считаются Анатол Стати, сделавший миллиард долларов на нефти в Казахстане и Африке, Владимир Плахотнюк (нефть, финансовый сектор), экс-премьер Ион Стурза (бизнес в Румынии), сын экс-президента Петра Лучинского Кирилл Лучинский, бывший заместитель президента «ЛУКОЙЛа» Николай Черный. Кишиневская пресса писала, что Стати финансировал партии либерального толка и Гимпу – его креатура. Владимир Плахотнюк «подкармливал» коммунистов, а заодно, как утверждает Боцан, и демократов. Говорят, что его кандидат – это Мариан Лупу. Экс-советник президента Сергей Мокану обнародовал схему, с помощью которой Плахотнюк якобы контролирует госучреждения и правящий Альянс за евроинтеграцию. В ней фигурируют лидер Демпартии Лупу, генеральный прокурор Валерий Зубко, глава центра по борьбе с коррупцией Виорел Кетрару и другие высокопоставленные чиновники. «Плахотнюк в настоящее время является тем, кто контролирует нынешнюю власть», – отметил Мокану. Между тем Лупу заявил на одном из телеканалов, что Мокану подкупили. 

Игорь Боцан заметил «НГ», что набирающая обороты президентская гонка обещает быть очень жесткой и «компроматов будет в избытке». 

Кишинев
В духе осторожного оптимизма

Вышел в свет ежегодный доклад ЮНКТАД о мировых инвестициях – UNCTAD World Investment Report 2010

Сергей Владимирович Сафронов - обозреватель "НГ" по Швейцарии.
В конце июля появились доклады, подготовленные секретариатами двух ведущих женевских международных организаций, – «Доклад о мировых инвестициях, 2010 год» Конференции ООН по торговле и развитию (ЮНКТАД) и «Доклад о мировой торговле-2010» Всемирной торговой организации (ВТО). 

В них содержится подробный анализ современной ситуации с инвестициями и торговлей, а также конкретные рекомендации международному сообществу в этих сферах. Особое внимание уделено инвестициям в низкоуглеродную экономику и торговле сырьем, что представляет несомненный интерес с точки зрения российской внешнеэкономической политики и помогает глубже понять наши проблемы в глобальном контексте. 

Доклад ЮНКТАД всесторонне освещает различные аспекты прямых иностранных инвестиций (ПИИ), приток и отток которых волновал российских экономистов и политиков всегда, но особенно в последние кризисные годы. 

По данным ЮНКТАД, глобальный приток ПИИ, составлявший в 2007 году 2100 млрд. долл., сократился вследствие кризиса до 1771 млрд. долл. в 2008 году и до 1114 млрд. долл. в прошлом году. Правда, к концу 2009 года сокращение притока ПИИ в целом по миру заметно замедлилось, а в первой половине текущего года даже появились признаки его роста, главным образом за счет стран Азии. Это дало основание экспертам ЮНКТАД смотреть в ближайшее будущее «с осторожным оптимизмом». В частности, по их прогнозу, в 2010 году глобальный приток ПИИ достигнет (в млрд. долл.) 1200, в 2011 году – 1300–1500 и в 2012 году – 1600–2000. 

Хотя мировой финансово-экономический кризис привел к падению притока инвестиций во все регионы и страны, масштабы этого падения были весьма различны. Об этом наглядно свидетельствуют приведенные в докладе данные о притоке ПИИ в 2009 году по группам стран и отдельным государствам (в млрд. долл., в скобках – процент сокращения по сравнению с 2008 годом): развитые страны – 566 (44), в том числе США – 130 (60), Канада – 19 (65), Япония – 12 (50), страны ЕС – 362 (33); развивающиеся страны – 478 (24), в том числе Китай (без Гонконга) – 95 (12), Индия – 35 (13); страны с переходной экономикой – 70 (43), в том числе Россия – 39 (48), Казахстан – 13 (20), Украина – 5 (56), Белоруссия – 1,8 (14). 

Примечательно, что сокращение прямых иностранных инвестиций в мире происходило, несмотря на продолжавшийся процесс либерализации национальных режимов для ввоза иностранного капитала. Однако, как отмечается в докладе, этот процесс претерпел в период кризиса существенные изменения. Если до кризиса наблюдался многолетний поступательный процесс либерализации и поощрения иностранных инвестиций, то кризис заставил многие страны усилить внимание к ограничительным и регулирующим мерам. «Либерализуй, но регулируй» – так авторы доклада назвали новый подход правительств к иностранным инвестициям. 

В результате на либерализацию и поощрение инвестиций было направлено менее 70% новых мер, официально объявленных в 2009 году всеми странами. Соответственно доля ограничительных мер превысила 30% и была самой высокой с 1992 года, когда подобная статистика впервые стала вводиться в базу данных ЮНКТАД. 

Среди введенных в 2009 году ограничительных мер авторы доклада выделили ужесточение условий отбора иностранных инвесторов по соображениям национальной безопасности (Германия и Канада), повышение требований в отношении национального компонента (Алжир и Казахстан) и случаи национализации и экспроприации иностранных капиталовложений в некоторых странах Латинской Америки. 

В докладе отмечается, что стремление сочетать дальнейшую либерализацию притока ПИИ с их более тщательным регулированием является непростой задачей для правительств и международных организаций, которые не должны допустить «сползания» к протекционизму под предлогом борьбы с последствиями кризиса. 

Кроме того, после кризиса перед инвестиционной политикой встанут новые сложные задачи. В частности, предстоит уделять внимание взаимной увязке формирующейся послекризисной международной финансовой системы и международной инвестиционной системы, поскольку они обе призваны регулировать трансграничные потоки краткосрочных и долгосрочных капиталов. 

По мнению авторов доклада, необходимо выработать оптимальный баланс между привлечением инвестиций и их регулированием в целях более полного учета конкретных социально-экономических задач принимающих стран и специфики их развития. 

В докладе говорится, что ЮНКТАД с ее универсальным членским составом и мандатом, объединяющим в себе исследовательскую работу и оказание консультативной помощи по вопросам экономической политики, может сыграть важную роль, облегчая правительствам разработку и внедрение эффективных инвестиционных режимов. 

Специальный раздел доклада посвящен инвестициям в низкоуглеродную экономику, проблеме, актуальной и для России. Как отмечается в докладе, путем привлечения транснациональных корпораций и стратегического использования прямых иностранных инвестиций развивающиеся страны и страны с переходной экономикой смогут быстрее перейти к экономическому развитию на базе низкоуглеродных технологий, например, разработав национальные программы по поощрению экологически чистых инвестиций. 

Авторы доклада предостерегают и от возможных отрицательных последствий переноса некоторыми ТНК своих предприятий, выбрасывающих парниковые газы, в страны с менее строгими природоохранительными нормами. Такая практика подрывает международные усилия по сокращению выбросов и может вызвать ответные меры протекционистского характера, к примеру, введение тарифов на содержание углерода в импортируемых товарах. 

По мнению ЮНКТАД, вместо того чтобы пытаться решать эту проблему с помощью контроля на таможенных границах, правительствам стоило бы добиваться более строгого международного режима в отношении отчетности и мониторинга по экологическим аспектам деятельности ТНК. 

В заключительной части доклада ЮНКТАД выдвинула идею «Глобального партнерства в содействии инвестициям в низкоуглеродные технологии». Такое партнерство включало бы следующие инициативы: разработку стратегий по поощрению экологически чистых инвестиций, создание условий для распространения экологически чистых технологий, обеспечение вклада международных инвестиционных соглашений в борьбу с изменением климата, унификацию норм по раскрытию компаниями информации о выбросах парниковых газов, создание международного центра технической помощи в области низкоуглеродных технологий. 

Содержащиеся в докладе выводы и рекомендации будут обсуждаться странами – членами ЮНКТАД на очередной сессии, которая запланирована на третью неделю сентября текущего года. 

Женева

Наводнение размывает престиж президента Пакистана

Из-за гуманитарного кризиса в стране растет популярность исламистов

 Владимир Скосырев 
Пакистанские талибы призвали руководство страны не принимать гуманитарную помощь от стран Запада, поскольку она якобы будет тут же разворована. Между тем СМИ критикуют президента Асифа Али Зардари за плохую организацию помощи пострадавшим и несвоевременный вояж в Европу. На этом фоне повышается престиж военных, которые играют основную роль в спасательных мероприятиях, а также усиливается влияние связанных с исламистами благотворительных организаций, раздающих обездоленным людям лекарства и продукты. 

«Мы призываем правительство не принимать западную помощь», – заявил представитель пакистанских талибов Азам Тарик. По его словам, местные чиновники ждут не дождутся гуманитарных грузов из-за рубежа, но не для того, чтобы распределить их среди пострадавших, а чтобы набить собственные карманы. 

В этих условиях вернувшийся во вторник домой после официальных визитов во Францию и Великобританию президент Пакистана Асиф Али Зардари попал под огонь ожесточенной критики со стороны прессы и оппозиции. Зардари, ставшего главой государства после убийства террористами его популярной супруги – бывшего премьера Беназир Бхутто, обвиняют в том, что он бросил страну в тяжелый момент. 

Вздувшиеся воды реки Инд смели дома, поля и дамбы, оставив полосу опустошенной земли длиной в 1000 км. За 10 дней погибли более 1600 человек. 2 млн. людей остались без крова, ущерб нанесен более чем 14 млн. человек, а это примерно 8% населения Пакистана. Эта цифра превышает число всех пострадавших от цунами, обрушившегося на Южную и Юго-Восточную Азию в 2005 году, и во время последних землетрясений в Южной Азии и на Гаити. 

Зардари отверг нападки политических противников, заявив, что во время поездки заручился обещаниями принимавших его стран оказать помощь жертвам стихии на десятки миллионов долларов. Кроме того, премьер-министр, остававшийся в стране, располагал необходимыми полномочиями для организации спасательных работ. 

Тем не менее главную роль в них играют не правительственные чиновники, а армия. Военные эвакуируют людей на вертолетах, раздают питьевую воду и продукты, ремонтируют мосты и дороги. Во многих районах развернуты военные госпитали. 

Вертолеты на помощь бедствующим послали и США. Но, как передало агентство Reuters, американские официальные лица обеспокоены тем, что среди населения растут враждебные настроения по отношению к Зардари. 

Другим основанием для тревоги служит то, что к благотворительной деятельности активно подключились исламисты, связанные с «Талибаном» и другими экстремистскими группировками. Сотрудники исламистских благотворительных организаций часто первыми приезжают в селение после того, как вода схлынет. У них в распоряжении нет больших денег. Но работник в шатре, разбитом у обочины дороги, готов раздать страждущим бутылки с питьевой водой и хотя бы самые элементарные лекарства. 

В провинции Пенджаб открыла свои пункты первой помощи организация, которая служит благотворительным прикрытием для запрещенной группировки «Лашкар-э-тайба» («Армия чистых»). Она участвует в боях с подразделениями индийской армии в Кашмире и причастна к кровавому нападению на город Мумбаи в 2008 году. Благотворительное крыло «Армии чистых», как и она сама, занесены ООН в список организаций, связанных с террористами. Но это ничего не значит для большинства пакистанцев. Они доброжелательно отзываются о сотрудниках этих организаций. 

В связи с возросшей политической активностью экстремистов и разочарованием в деятельности гражданских властей пакистанские комментаторы обсуждают вопрос, не дойдет ли дело до военного переворота. Ведь такое не раз уже случалось в прошлом. 

В беседе с «НГ» старший научный сотрудник Центра международной безопасности ИМЭМО РАН Владимир Сотников отметил, что «прогнозы о возможном захвате власти армией неоднократно выдвигались после того, как было сформировано избранное демократическим путем правительство, однако, несмотря на пережитые кризисы, ему удавалось устоять». По словам эксперта, многое зависит от позиции Китая, традиционного партнера Пакистана, но особенно от США. «Если американцы сочтут, что в виду банкротства правительства военные самостоятельно могут лучше справиться с террористами, то приход армии к власти возможен», – констатировал собеседник «НГ».

Ярославский стандарт демократии

Европейский взгляд на проблему представит Сильвио Берлускони

Элина Билевская 
Председатель Совета министров Италии Сильвио Берлускони станет гостем Дмитрия Медведева на Мировом политическом форуме. Мероприятие пройдет в сентябре в Ярославле. Одна из главных тем – Договор о европейской безопасности. Экспертные наработки будут чуть позже презентованы на саммите Россия–Евросоюз в Бельгии. Озадачат европейских лидеров и российскими предложениями по совершенствованию принципов современной демократии. 

Мировой политический форум (МПФ) состоится в сентябре в дни празднования тысячелетия одного из старейших русских городов – Ярославля. Форум на этот раз пройдет в два дня – 9 и 10 сентября. В первый день конференции будут заседать четыре секции: «Государство как инструмент технологической модернизации», «Стандарты демократии и многообразие демократического опыта», «Новые вызовы и концепция международного права», «Региональные системы глобальной безопасности». Тогда же состоится межсекционное заседание на тему Договора о европейской безопасности. Рассматривается возможность участия в нем главы государства. 

С инициативой разработки новой концепции договора о безопасности в Европе Дмитрий Медведев выступил еще в начале своего президентства. Прошлой весной, находясь с визитом в Финляндии, он предложил на суд европейских коллег свой вариант этого документа. Однако дальше обсуждений дело пока не пошло. Реакция европейцев на российские инициативы более чем сдержанная. Они опасаются, что предложения российской стороны могут подорвать авторитет существующих структур НАТО и ОБСЕ. Россия же настаивает на том, что обязательства, которые ранее были закреплены в различных международных законодательных актах, должны быть оформлены юридически. Медведев, к примеру, считает, что основополагающим должен быть принцип неделимости безопасности. Так, нельзя обеспечивать ее в ущерб своим соседям. Однако взаимопонимания в этом вопросе найти не удается. Еще один аспект – энергетическая безопасность. Переговоры на эту тему пока тоже не привели к ощутимым результатам. 

Свежие идеи на сей счет, как ожидается, прозвучат на Мировом политическом форуме. Во всяком случае, в Ярославль приглашены высокопоставленные чиновники Евросоюза, курирующие эти вопросы. В их числе комиссар по энергетическим вопросам Евросоюза Гюнтер Оттингер. Экспертные наработки, которые будут озвучены в Ярославле, глава государства позднее представит на саммите Россия–Евросоюз, который пройдет в Бельгии. 

Между тем председатель Совета министров Италии Сильвио Берлускони первым сможет ознакомиться с новыми инициативами России. Как ожидается, он приедет в Ярославль во главе итальянской делегации, рассказал «НГ» источник, близкий к дирекции форума. Впрочем, не исключено, что компанию Берлускони составят и другие европейские лидеры. По словам собеседника, переговоры с ними еще ведутся. Среди гостей также будут бывшие руководители государств: экс-президент ЮАР Табо Мбеки, бывший премьер-министр Японии Ёсиро Мори, экс-президент Индии Абдул Калам. 

На площадке форума состоятся и встречи деловых кругов России и Италии. Впервые к участию в мероприятии приглашены ведущие российские бизнесмены: президент ЗАО «Ренова» Виктор Вексельберг; президент ООО «Группа ОНЭКСИМ» Михаил Прохоров, совладелец холдинга «Металлоинвест» Алишер Усманов и другие. Они, по замыслу президента Медведева, должны стать одним из главных двигателей инновационного развития страны. Вексельберг на форуме отчитается за реализацию проекта иннограда «Сколково». 

Еще одна важная тема политического форума: новые международные стандарты демократии. На недавней встрече с представителями российского дипкорпуса президент Медведев заявил, что важно подключить к обсуждению этого вопроса не только ведущие западные страны, но и развивающиеся демократии. Судя по всему, старт этому проекту Медведев как раз и даст на ярославской конференции. Этой теме будет посвящено выступление президента на пленарном заседании во второй день форума. 

Директор Института общественного проектирования, являющегося дирекцией МПФ, Валерий Фадеев в беседе с «НГ» заявил, что речь пойдет не о традиционных демократических институтах, таких как суд или парламент: «Проблема гораздо шире. К примеру, нам важно понимать допустимо ли использование пыток? Известно, что после терактов 11 сентября в США они применялись. Возможна ли глубокая нищета в демократической стране? Как решать межэтнические вопросы, проблемы эмиграции?». По словам эксперта, важно понять, какая политика в этих областях является общепризнанной: «То есть речь идет не только об институтах, но и о политике, которая должна базироваться на определенных мировых стандартах демократии». Их разработка отнюдь не противоречит принципам суверенной демократии, уверен Фадеев. 


	Дмитрий Медведев приказал расчистить дорогу деньгам в Дагестан
// Минфину все-таки придется взять в залог "50 тыс. га минных полей"

	

	   
	


	Дмитрий Медведев в Сочи на совещании по вопросам социально-экономического развития Дагестана вчера впервые выразил недовольство работой своего полномочного представителя на Северном Кавказе, вице-премьера Александра Хлопонина. Впрочем, досталось не только ему. Минфину было приказано решить вопрос с гарантиями под инвестиции, президенту Дагестана - начать, наконец, ощущать себя президентом Дагестана. Глава МВД республики никаких приказов не получил: он был уволен. 


На совещание по развитию Дагестана в сочинскую резиденцию "Бочаров ручей" прибыли глава администрации президента Сергей Нарышкин, его первый заместитель Владислав Сурков, полпред Александр Хлопонин, помощник президента Аркадий Дворкович, президент и премьер Дагестана Магомедсалам Магомедов и Магомед Абдуллаев, а также сенатор Сулейман Керимов. 

Дмитрий Медведев начал с того, что в Дагестане, который является самой большой республикой Северного Кавказа, дела обстоят плохо: уровень жизни очень низкий, высокий уровень безработицы, есть проблемы в системе здравоохранения, а также с системой образования. Он пояснил, что, несмотря на успешную компьютеризацию школ и переход учителей на отраслевую систему оплаты труда, у населения есть проблемы со знанием истории. "Надо посмотреть, как преподают сегодня там историю Кавказа и страны. И надо, чтобы молодые мусульмане воспитывались в традициях российского ислама. Необходимо воспитывать их в идеалах миролюбия и терпимости",— пояснил президент. Проблему коррупции Дмитрий Медведев обещал не поднимать, но не выдержал. Заметив, что "должна быть реальная борьба с коррупцией, а не продолжаться торговля должностями", он предупредил: "Если так будет проводиться работа, то результата не будет. По качеству работы руководства республики будет определяться и объем, и характер поддержки из федерального центра". 

Самую большую озабоченность президента вызвали проблемы инвестиций. "Здесь не сделано почти ничего",— констатировал он и призвал новое руководство республики "этот процесс наладить". При этом он сам назвал сферы, которые нуждаются в инвестициях,— электроснабжение, газификация, очистные сооружения на Каспии, дороги. Об инвестиционных планах в рамках стратегии развития Северного Кавказа доложил Александр Хлопонин. По его словам, разрабатываемые инвестпроекты будут финансироваться за счет кредитов создаваемого на Северном Кавказе филиала ВЭБа. Предполагается, что Минфин будет давать по кредитам госгарантии в размере до 70%. При этом полпред заверил, что проект горно-туристического кластера будет завершен в ближайшее время, и перешел к вопросам "оперативного порядка". 



"За последнее время удалось привлечь новые инвестиции?" — прервал своего полномочного представителя господин Медведев. Вопрос ребром вынудил Александра Хлопонина признаться, что "ситуация плачевная" и новых инвестиций в Дагестане нет. Он пояснил, что намечался проект по производству стеклотары, но инвесторы без гарантий Минфина ничего делать не стали. Из его слов следовало, что из-за этих гарантий не пойдут и другие уже намеченные экспертами инвестпроекты. "Без инвестиций невозможно развивать экономику. И по туризму ничего не движется. Надо быстрее, иначе ничего не сделаем",— недовольно заявил Дмитрий Медведев. 
"Сулейман Керимов, как патриот, хочет принять деятельное участие в судьбе Дагестана"

После совещания с президентом России президент Дагестана МАГОМЕДСАЛАМ МАГОМЕДОВ ответил на вопросы начальника отдела "Ъ" МАКСИМА ВАРЫВДИНА.   >>


Господин Магомедов напомнил, что привлечению инвестиций мешает "высокая террористическая активность": террористы оказывают давление на предпринимателей, и все это в итоге "снижает рейтинг и привлекательность республики до критического уровня". Пожаловавшись заодно на плохую работу силовых структур, глава Дагестана предложил "создать специальное подразделение для ведения операций в горной местности, нарастить существующую группировку сил, укрепить материально-техническую базу правоохранительных органов, улучшить материальное стимулирование сотрудников". 

Однако господин Медведев прервал и его. Он сообщил, что специально не позвал главу МВД Рашида Нургалиева, чтобы обсуждать не борьбу с бандитами, а социально-экономические проблемы региона. "Но сделать нормальным бизнес и инвестиции невозможно, пока бандиты!" — в отчаянии заявил господин Магомедов. "Вы президент, и если взялись за эту работу, ее нужно вести последовательно",— объяснил ему Дмитрий Медведев. 

Главе Дагестана пришлось демонстрировать последовательность. Он сообщил, что уже отобрано более 30 инвестпроектов, но у республики нет возможности создать полноценный залоговый фонд для получения госгарантий от Минфина, потому что землю Минфин в качестве госгарантий рассматривать не хочет. Полпред подтвердил, что Минфин требует залоговое обеспечение, а фактически все, что может предложить регион, "это 50 тыс. га минных полей". 

"Во всем мире единственной ценностью, которая берется в залог, является земля,— возмутился Дмитрий Медведев.— Что же они хотят, чтобы против минфиновских гарантий деньги поставили? Тогда зачем вообще нужны эти гарантии?!" Полпред попытался защитить Минфин: мол, риски в Дагестане слишком большие и требуется специальная экспертиза. Однако президент продолжал возмущаться: "Они что, собираются считать риски по тем же критериям, что и в Московской области?" Александр Хлопонин напомнил, что Минфин заботится о государственных деньгах и должен давать страховку в виде госгарантии только эффективным проектам. 

Однако президент не стал продолжать дискуссию. "Я поручаю администрации президента подготовить поручение Минфину, чтобы они определились по параметрам работы по финансовым инструментам, включая госгарантии в недельный срок,— заявил он.— Кроме того, поручаю ВЭБу ускорить работу по созданию филиала института развития в Дагестане". 

Тем временем глава Дагестана продолжил рассказ о нуждах республики — от развития АПК до реконструкции дорог, в том числе федеральной трассы М29. При этом он прямо заявил, что здесь уже нужны не только частные инвестиции, но и государственные. "У нас масштабность и острота проблем выше, чем в других регионах",— пояснил господин Магомедов и предложил наряду с программой социально-экономического развития разработать для Дагестана отдельную федеральную целевую программу (ФЦП). Александр Хлопонин его поддержал: "По Чечне ФЦП есть, по Ингушетии есть, а по Дагестану нет". По мнению полпреда, такая ФЦП может начать действовать с 2011 года именно для финансирования социальных объектов и объектов инфраструктуры, а на другие нужды Дагестан будет, как и сейчас, получать средства из ФЦП "Юг России". Дмитрий Медведев согласился с тем, что отдельная ФЦП, куда можно передать и средства из программы "Юг России", Дагестану нужна: "В рамках одной большой программы эти деньги размазываются и не так рельефно выделяются, как деньги, которые помещены в отдельную программу по республике". Идею он поручил "проанализировать". 

На другое предложение господина Магомедова — о создании в Дагестане особой экономической зоны — президент не отреагировал. Что господин Медведев поручил Сулейману Керимову, для журналистов в Сочи осталось неизвестным, поскольку заседание продолжилось за закрытыми дверями, но как заявил "Ъ" после совещания господин Магомедов (см. интервью на этой же стр.), он станет одним из главных инвесторов для республики. Зато президент отреагировал на заявление главы Дагестана о плохой работе силовых структур. Вчера он отправил в отставку главу МВД республики Али Магомедова, а на это место назначил его заместителя Абдурашида Магомедова. 

Слухи об отставке главы МВД Дагестана, занявшего этот пост после убийства в июне 2009 года Адильгерея Магомедтагирова, появились несколько месяцев назад. По мнению наблюдателей, экс-глава хасавюртовского отдела УФСБ, призванный навести порядок в МВД, не оправдал возлагавшихся на него надежд. Ему ставили в упрек рост числа похищений людей "лицами в камуфлированной форме", издевательства и пытки, чинимые его подчиненными над задержанными, рост числа "обычных" преступлений на фоне непрекращающейся и малоуспешной войны с боевиками. К тому же экс-министра Адильгерея Магомедтагирова при всех его недостатках постоянно видели на всех крупных спецоперациях. Кабинетный же стиль работы Али Магомедова не вписывался в сложившуюся в республике боевую обстановку. 

При этом власти Дагестана, выступавшие за смену министра, опасались, что им, как и в случае с прокурором Андреем Назаровым (ранее был зампрокурора Челябинской области), пришлют варяга, которому понадобится несколько месяцев для того, чтобы разобраться в местных порядках. Выбор в пользу Абдурашида Магомедова, который в местных органах внутренних дел с 1986 года прошел путь от следователя РОВД до замминистра, начальника следственного управления, в правительстве называют удачным. "Его кандидатура устраивает всех",— отметил источник "Ъ" в руководстве Дагестана, назвавший нового министра "профессионалом высшей категории". Отставку его предшественника собеседник "Ъ" прокомментировал так: "Али Магомедову 61 год. Ему давно уже пора на пенсию". 

Ирина Граник, Сочи; Юлия Рыбина, Махачкала
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Perestroyka-2

Часть третья, финальная. Исполняется под аккомпанемент рынды 
Вспоминая горбачевскую перестройку, мы ясно видим в безнадежном смоге России сегодняшней нависающие признаки (а может, и призраки) явления под названием Perestroyka-2. Перечислим их в произвольном порядке.


1. Антиалкогольная кампания.

В 1985-м власти одобрили концепцию, что пить надо не простую водку литрами, а напитки дорогие/изысканные и по чуть-чуть. Приняли постановление ЦК КПСС “О мерах по преодолению пьянства и алкоголизма”. Продавать алкоголь стали с 14.00. Вырубили много виноградников. Придумали какие-то “безалкогольные свадьбы”. Народ озлобился, но пить меньше не стал.


В 2010-м власти одобрили концепцию, что пить надо не простую водку литрами, а напитки дорогие/изысканные и по чуть-чуть. Приняли закон, намертво запрещающий выпивать за рулем. Готовят некий акт, который не позволит торговать крепкими напитками как бы ночью — с 23.00 до 08.00. (При советской власти магазины ночью не работали, так что и вопрос не стоял.) Социологический “Левада-Центр” уже испек какой-то опрос, согласно которому русские люди якобы поддерживают ограничения на продажу водки. Но верить этому опросу нельзя: как известно, с помощью социологических методов можно доказать все что угодно, включая взаимосвязь между политическими взглядами человека и длиною его хвоста. На самом же деле исход ясен: народ озлобится, но меньше пить не станет.


Только очень легкомысленная власть в России может покушаться на народное право пить водку. Ибо водка — это главный инструмент примирения русского человека с действительностью, равно как и с огромностью непостижимых русских пространств. Водка подавляет изначальный русский анархизм и направляет душу народа путем медлительного созерцания. Недаром святой князь Владимир отверг ислам и принял христианство, чтобы не отлучать Русь от ее главного веселья и отдохновения одновременно. Кстати: самая противная категория русских людей — “зашитые” алкоголики, ненавидящие выпивку всей лютой злобой отвергнутого любовника...


Посмотрите на нашего главного борца с алкоголем — шефа Роспотребнадзора Геннадия Онищенко. Очень перестроечный персонаж.


2. Внезапное бессилие власти.

Власть в России имеет право быть какой угодно: беспощадной, бессмысленной, даже безумной — но только не бессильной. Такую власть народ не сможет ни уважать, ни даже жалеть.


В 1986-м случилась авария на Чернобыльской АЭС. О ней долго и много врали, но потом все-таки признали, что произошло нечто страшное. А в мае 1987-го под окнами Кремля приземлился на четырехместном самолетике немецкий авиалюбитель Матиас Руст и начал раздавать москвичам автографы. Казалось бы, не трагедия, как Чернобыль, а анекдот. Но то был не анекдот. Если после Чернобыля народ понял, что власть не может держать под контролем атомную энергию, то после Руста — засомневался в могуществе великой армии. Поклонение силе начало уступать место презрению к слабости.


Нынешние лесные пожары, отравившие продуктами горения пол-России, — это Чернобыль и Руст одновременно. Вдруг оказалось, что у великой страны, совсем недавно поднявшейся с мозолистых колен, недостаточно пожарных машин, самолетов, лесников, чтобы предупреждать пожары, нет географических карт, чтобы знать, где тушить. Уже звучат призывы объявить тендер и передать пожаротушение в частные руки: государственные и прежде росли из жопы, а теперь, видать, вовсе отвалились.


Тем временем некогда любимая газета премьер-министра, нимало не смущаясь, сообщает, что страна умирает от жары в прямом смысле: “такими темпами, что, как уверяют врачи, в моргах уже нет свободных мест”. Газета цитирует интернет-дневники врачей: “…задымление в коридорах, палатах, операционных, процедурных, перевязочных, туалетах… разносится зловоние от гниющих при 40 градусах повязок и испражнений… Трупы складывают в подвале стоя — все холодильники уже заняты”. Власти анонимно запретили ставить диагноз “тепловой удар”, чтобы не провоцировать ужасную статистику. Велено в графе “диагноз” писать “ОРЗ” (со смертельным исходом), “аритмия” или “тахикардия”. По идее, надо объявлять чрезвычайное положение, но его не объявляют — денег жалко: в условиях ЧП медицинскому персоналу дежурство оплачивается по двойному тарифу.


От такого властного бессилия в народе пробуждается устойчивое катастрофическое ощущение. Может быть, мы и встали с колен, но, значит, не рассчитали угол вставания и в кровь расшибли голову о каменное небо. Ничего нельзя сделать — только молиться. Хотя за четверть века, прошедшие после первой перестройки, мы этому так и не научились. “Спасите наши души, мы бредим от удушья” (Высоцкий) — один из мрачных гимнов последних коммунистических лет.


3. Несоблюдение дистанции с народом.

Президент в разгар пожаров отправляется в Сочи. Губернатор, которого нынче подозревают в причастности к хищению из региональной казны почти миллиарда долларов, сначала советует людям сменить автотранспорт на вертолеты, а потом оглашает готовность от щедрот передать на нужды погорельцев свои кровные 30 тыс. руб. ($1 тыс.). Премьер носится с рындой, которую он сосватал дачнику в Тверскую область вместо пожарной техники и профессиональных спасателей. (Я бы, кстати, посоветовал нашей оппозиции по примеру Герцена, создавшего в Лондоне газету “Колокол”, учредить журнал “Рында”. Если у “Колокола” был девиз из Шиллера — “Зову живых!”, то у “Рынды” будет из Белковского: “Зову еле живых”.)


При такой неадекватности действий вдруг исчезает сакральная дистанция между народом и верховным правительством. К власти начинают относиться не со страхом и смирением, а с иронией. В такие моменты истории самым вероятным исходом и становится Perestroyka со всеми вытекающими из нее последствиями.


Какими последствиями? Ну, давайте вспомним 1990—1991 годы. Паралич, а затем и распад управленческой вертикали. Попытки спасти Систему посредством точечного кровопускания, за которое никто не хочет нести ответственность. А на финише — превращение власти в сплошную самопародию. 


Хотим ли мы такого развития событий?


Я — точно нет. Что можно противопоставить новой Перестройке? Только одно — мирную революцию сверху. Великие реформы, прошу прощения за пафос.


Есть ли у нас есть лидеры, способные на нечто подобное?


Я вас спрашиваю.

материал: Станислав Белковский 

РБК daily
 Налог на протухшее

Новая инициатива Минфина может стоить ритейлерам десятки миллионов долларов

Государство может пополнить свою казну за счет ритейлеров, возложив на них дополнительную налоговую нагрузку. Предложенный правительством законопроект вносит существенные коррективы в порядок уплаты НДС для бизнесменов. Налог теперь придется платить и в тех случаях, когда товар был похищен или попросту списан. Участники рынка считают, что для них нововведение может обернуться миллионными убытками. 

Неожиданным сюрпризом для ритейлеров стало появление в пакете поправок в главу 21 Налогового кодекса новой для них налоговой обязанности. Изменения могут вступить в силу уже с 2011 года. До настоящего времени закон четко не регламентировал этот вопрос возмещения НДС, связанного с товаром, который был отражен как потери (недостачи). Минфин предлагает такую возможность исключить. 

Сейчас сложилась практика, когда налогоплательщики ставят такой НДС к зачету, и судебная практика сложилась в пользу налогоплательщиков. «В законопроекте мы видим формулировку, которая прямо запрещает это, — говорит финансовый директор Х5 Retail Group Евгений Корнилов. — Это нас расстраивает: на данный момент в соответствии с действующим законодательством потери не относятся на себестоимость, а теперь получается, что и НДС, связанный с потерями, не подлежит зачету». 

Предлагая эти изменения, Минфин в первую очередь боится злоупотреблений в области списания товаров, считает старший менеджер отдела налогообложения Ernst & Young Алексей Маленкин. «Представим, что ритейлер действительно занимается подобными вещами. Вот он списал товар — и что дальше он будет с ним делать? Ну не с заднего крыльца им торговать — ритейлеру опасно и невыгодно заниматься продажей «сэкономленных» товаров», — удивляется он. 

Причины потерь могут быть очень разнообразны, поэтому предложенная поправка в принципе не решает проблему «во всем ее многообразии», утверждает г-н Маленкин. «Только в масштабах Х5 мы говорим о дополнительном возможном налоговом бремени, которое исчисляется десятками миллионов долларов в год. Хотелось бы верить, что данная предложенная норма не будет принята в предложенной формулировке», — надеется г-н Корнилов. 

Удивило появление такой нормы и юристов, считающих, что она противоречит самой логике налогового законодательства. Руководитель налоговой практики Sameta Людмила Баталова отмечает, что указанные в законопроекте случаи выбытия товаров, при наступлении которых компания обязана восстановить НДС, находятся вне контроля налогоплательщика. «Поэтому требование уплатить налог в бюджет, когда товары изначально покупались для дальнейшей перепродажи, в таких случаях противоречит смыслу иных норм главы 21 НК», — заключает г-жа Баталова. 

Впрочем, Минфин постарался подсластить пилюлю для ритейлеров. В законопроекте наконец четко разъясняется вопрос начисления и возмещения НДС на премии и скидки, которые получают ритейлеры. В настоящее время этот вопрос находится в «серой зоне», так как напрямую не затронут законодательством, в результате чего возникают «серые зоны» и разные трактовки. 

«Например, некоторые из наших поставщиков решали этот вопрос путем выставления отрицательных счетов-фактур. Такая практика не приветствуется Минфином, однако в отношении отрицательных счетов-фактур есть положительная судебная практика. В данном проекте предложен конкретный механизм реализации — через выставление кредит-нот с НДС, выставлять их должен покупатель. По таким кредит-нотам НДС подлежит к уплате и возмещению», — поясняет г-н Корнилов. 

Управляющий партнер ГК «Содействие бизнес-проектам» Кира Гин-Барисявичене считает, что на суммах налогов, уплачиваемых в бюджет, отразится то, как были оформлены отношения между поставщиком и покупателем. «Рассматривать бонусы и скидки как изменения цены товара выгодно поставщикам, которые могут снизить на себя налоговую нагрузку. В противном случае, когда отношения оформляются как оказание услуг, выигрывают покупатели», — заключает она. 

Из ГАИ по собственному желанию
Начальник ГАИ Москвы генерал-майор милиции Сергей Казанцев, занимавший эту должность девять лет, написал рапорт об отставке по собственному желанию. Об этом ИТАР-ТАСС сообщил информированный источник в правоохранительных органах столицы. «Теперь документ должен быть завизирован или отклонен начальником ГУВД», — уточнил он. В последнее время ситуация в ГАИ Москвы вызывала нарекания вышестоящего руководства. В частности, за историю с «живым щитом» на МКАД Казанцеву был объявлен выговор. 

ДЕНИС ЗЕЛИКСОН,ЕВГЕНИЯ ПЕРЦЕВА 
Межпромбанк в «Сухом» остатке

Сергей Пугачев должен рассчитаться с клиентами за месяц 

Как стало известно РБК daily, если в течение ближайших трех-четырех недель Международный промышленный банк (МПБ) не расплатится с компаниями-кредиторами, у Банка России вновь возникнет обязательство по отзыву у него лицензии. Клиенты банка подают один иск за другим: следом за «Северсталью» исковое заявление готовится подать авиационная холдинговая компания «Сухой». Ей Межпромбанк не вернул около 1,5 млрд руб. 

Источник РБК daily, близкий к Межпромбанку, рассказал, что АХК «Сухой» обратилась в банк с требованием погасить задолженность перед ней в размере 1,5 млрд руб. «Банк пытается убедить авиационный холдинг не доводить дело до суда и согласиться на реструктуризацию долга, то есть половину долга отдать в ближайшее время, а оставшуюся часть — после восстановления платежеспособности банка», — пояснил собеседник, близкий к Межпромбанку. Однако «Сухой» пока на реструктуризацию не согласился и готовит исковое заявление в Арбитражный суд Москвы. 

«Сухой» идет по стопам «Северстали», объем исковых требований которой уже превысил 4 млрд руб. В результате, как пояснил РБК daily источник, близкий к МПБ, если в ближайшие три-четыре недели банк не рассчитается с «Северсталью», АХК «Сухой» и еще несколькими компаниями, у Банка России вновь возникнет обязательство по отзыву лицензии. 

На следующей неделе, 19 августа, Межпромбанку предстоит выплата купона по евробондам со сроком погашения 19 февраля 2013 года (объем выпуска — 200 млн долл., ставка купона — 11% годовых). По этому выпуску банком уже объявлен кросс-дефолт. 

Одним из главных кредиторов Межпромбанка остается Банк России: банк задолжал ему около 32 млрд руб. по нескольким беззалоговым кредитам. Долг реструктурирован на условиях перевода кредита из беззалоговых в разряд обеспеченных: в залог ЦБ получил акции Балтийского завода, «Северной верфи» и конструкторского бюро «Айс​берг», которые наряду с МПБ входят в Объединенную промышленную корпорацию (ОПК). ЦБ рассчитывает, что ОПК удастся продать эти заводы и «Айс​берг». 

«Сейчас Межпромбанк пытается получить кредит ВТБ под залог Элегестского угольного месторождения, но тут есть одна проблема, которую ни МПБ, ни ВТБ не афишируют, — рассказал источник в Межпромбанке. — В начале июля банк уже выдал «Межпрому» кредит в размере 250—280 млн долл. под залог этого актива с одним условием: если ВТБ согласится, что этот актив стоит больше, «Межпром» получит еще порядка 400 млн долл. кредита». 

Такой объем финансовой поддержки может удержать МПБ на плаву до продажи судостроительных активов Объединенной судостроительной корпорации (ОСК). 

ОПК по-прежнему просит за свои активы почти 89 млрд руб., а ОСК считает эту цену завышенной. Между тем РБК daily удалось выяснить, что первоначальную оценку этих судостроительных активов по заказу ОПК проводила консалтинговая группа «Нэоцентр». Более того, после отказа Объединенной судостроительной корпорации выкупать верфи за 89 млрд руб. ОПК обращалась в «Нэоцентр» с предложением о проведении повторной оценки. В рамках залогового соглашения с Банком России активы оценены в 32 млрд руб. 

В пресс-службе банка ВТБ заявили РБК daily, что банк не предоставлял кредит Международному промышленному банку в июне и июле 2010 года. «Переговоры по предоставлению кредита продолжаются, при этом к переговорам привлечены крупнейшие российские компании металлургической и угольной отраслей», — пояснили в пресс-службе ВТБ. 

Пресс-служба Межпромбанка от комментариев отказалась. 
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Доллару веры больше
Вчера Банк России опубликовал на своем сайте информацию о валютных операциях банков в первом полугодии текущего года. Российские банки активно продавали валюту населению и увеличили чистые продажи в июне по сравнению с прошлым месяцев в четыре раза. Граждане скупали доллары все первое полугодие: пик покупок пришелся на начало отпускного сезона и достиг 2254,2 млн долл. Евро же население покупало достаточно пассивно: за последние полгода сумма покупок застыла на уровне 0,8—1 млрд долл. в месяц. Чаще всего обменные пункты проводят сделки на 500—2000 долл. Средний объем операций по доллару — около 1100 единиц, средний объем по европейской валюте — около 1300 евро. 

ИГОРЬ ПЫЛАЕВ 
Украина задыхается от долгов

Правительство опасается повторения в стране греческого сценария кризиса

Ситуация в экономике Украины подошла к опасной черте. Вице-премьер страны Сергей Тигипко в среду заявил, что внешний долг Украины достиг 40 млрд долл., что составляет 36% от ВВП. «Эта цифра является для нас критической. Нам будет очень сложно обслуживать такой уровень задолженности», — признал вице-премьер. 

В 2007 году внешний долг Киева составлял всего 12% от ВВП. По словам г-на Тигипко, если в ближайшее время ситуация в экономике Украниы не претерпит кардинальных изменений, то страна может оказаться в таком же положении, как Греция, Румыния или Венгрия. В этом случае следует ожидать рост цен и девальвацию гривны. 

В июле Киев был вынужден отказаться от размещения евробондов на 2 млрд долл., после того как потенциальные инвесторы потребовали увеличить процент доходности по ним выше 9%. Вместе с тем ему удалось договориться о получении кредита от Международного валютного фонда на 15,2 млрд долл. 

«Финансовое положение на Украине сложное. Без денег МВФ стране не обойтись. Впрочем, даже этих средств будет недостаточно, чтобы рассчитываться с долгами, если правительство не проведет серьезные реформы, включая реформу пенсионной системы», — сказал РБК daily глава киевского Центра политических исследований Михаил Погребинский. 

Деньги МВФ пока главный источник внешних заимствований для Украины. Агентство Standard & Poor’s в прошлом месяце после достижения договоренности между Киевом и МВФ повысило кредитный рейтинг Украины на одну ступень, до уровня B+. Согласно прогнозу правительства страны, ВВП Украины в 2011 году составит 4,5%, а инфляция — 10—10,8%. 

Для обслуживания громадного внешнего долга Украине, судя по всему, придется искать и другие финансовые источники. Эксперты отмечают, что Украина в ближайшее время хочет разместить еврооблигации на 1,3 млрд долл., а также получить кредиты от ЕС и Европейского банка реконструкции и развития на общую сумму 450 млн долл. Сам г-н Тигипко не исключил, что Киев также начнет переговоры с российским ВТБ о пролонгации выданного ранее кредита на 2 млрд долл., который должен быть возвращен в четвертом квартале этого года. 

По мнению заместителя генерального директора Центра политических технологий Сергея Михеева, украинцы придерживаются многовекторной политики. «Они пытаются занять у всех, у кого только можно, на приемлемых для них условиях. Я не исключаю, что они попытаются занять вновь у России, тем более что технически об этом договориться легче, чем, например, с МВФ». 

ВЛАДИМИР ПАВЛОВ 
«Из кризиса мы еще не выходили»

Интервью с главой банка Raiffeisen International Хербертом Степичем

В то время как глобальный финансовый кризис подходит к концу, ситуация в странах Восточной Европы продолжает оставаться неопределенной, считает ХЕРБЕРТ СТЕПИЧ, глава банка Raiffeisen International, работающего на рынках этого региона. В интервью Handelsblatt один из самых влиятельных финансистов Австрии рассказывает об особенностях и проблемах бизнеса в Восточной Европе и о росте здесь скептических настроений по поводу целесообразности расширения зоны евро. 

— Каково ваше мнение о ситуации в Восточной Европе: похоже, кризис здесь еще далек от завершения? 
— Да, из кризиса мы еще вообще не выходили. В марте на этот вопрос я бы ответил гораздо более оптимистично. Однако долговой кризис в Греции дал дополнительный импульс неуверенности именно в Восточной Европе. Так что будет хорошо, если настоящей стабилизации мы достигнем хотя бы к середине будущего года. Во втором или третьем квартале 2011 года должен наступить момент, когда общий объем «плохих» кредитов перестанет расти. 

— Таким образом, после долгового кризиса в Греции вопрос о расширении зоны евро пока откладывается? 
— Видите ли, скептические настроения на этот счет усилились даже в таких экономически сравнительно здоровых странах, как Польша и Чехия. Они увидели, насколько серьезными в политическом и экономическом отношении могут быть последствия вступления в зону евро. Большинству государств сейчас необходимо привести в порядок свои бюджеты. Так что, вероятно, до 2015 года дальнейшее расширение зоны евро невозможно уже только лишь по этим техническим причинам. 

— За последние недели неоднократно давала финансовым рынкам повод для беспокойства Венгрия, в особенности из-за своих планов по введению крайне высокого налога на банки. Нынче парламент Венгрии налог этот утвердил. Ваше мнение на этот счет? 
— Действия правительства Венгрии представляются мне весьма и весьма сомнительными. И не только потому, что банковский налог появился, а и из-за того, как это произошло. Сейчас его ставка поднята с 0,45 до 0,5% балансовой суммы. Это гигантская величина хотя бы по сравнению с размерами банковского налога, который планируется, скажем, в Германии или в Австрии. По сути, речь идет о частичной национализации, то есть о сокращении собственного капитала банков. Конечно, это негативно скажется на настроениях инвесторов, ведь тут налицо грубое нарушение доверия. 

— Не опасаетесь ли вы, что примеру венгров последуют и другие страны? 
— Дискуссия по поводу введения банковского налога идет в последнее время в разных государствах Восточной Европы. 

И мне бы очень не хотелось, чтобы венгерская практика была кем-то взята на вооружение. Каким образом мы сможем укреплять собственный капитал, если нас заставляют платить такие большие налоги? 

— Можно ли вообще сейчас говорить о едином экономическом пространстве Восточной Европы? 
— На Восточную Европу ныне следует смотреть гораздо более дифференцированно, чем раньше. В таких более сильно ориентированных на экспорт странах, как Польша или Чехия, дела снова идут сравнительно хорошо. Проблемы испытывает юго-восток Европы: Хорватия, Румыния и Болгария, экономика которых такой сильной экспортной составляющей не имеет. В то же время Украина и Россия, напротив, имеют сейчас прибыль за счет роста цен на сырье. 

— Какую роль играет Германия при таком раскладе? 
— Чехия, Словакия и Польша поднимаются, следуя в фарватере Германии. Эти три государства Центральной Европы являются странами-поставщиками для высокотехнологичной и ориентированной на экспорт экономики ФРГ. Вне всякого сомнения, сегодня Германия — это мотор европейского роста. 

— Удивляет ли вас мощный подъем немецкой экономики? 
— Никоим об​разом. Это — плоды очень разумной экономической политики Германии. Производительность труда и его оплата развивались здесь в течение минувших лет в очень правильном соотношении друг к другу. 

— Благодаря своему лидерству в экспорте промышленной продукции Германия заработала многие миллиарды. Правильно ли было инвестировать их в греческие или испанские бонды? 
— Конечно, были и другие альтернативы. Германской индустрии и банкам следовало бы активнее вкладываться в реальную экономику, а не в финансовые активы. Нужно было бы больше покупать иностранных компаний. Прямые инвестиции за рубежом — вот это был бы верный ход. Я не знаю такой страны в мире, где немецкие инвестиции не приняли бы с распростертыми объятиями. 

Венская группа банков Raiffeisen, включая восточноевропейскую «дочку» Raiffeisen International, входит в число ведущих банков региона Восточной Европы. Крупные банки Австрии, после того как более 20 лет тому назад рухнул «железный занавес», первыми устремились на восток: сейчас Bank Austria, Erste Bank и Raiffeisen являются лидерами гигантского рынка, простирающегося между Прагой и Москвой. Еще год тому назад отрасль была обеспокоена по поводу того, что подобная «специализация» венских банков может обернуться бедой для всей Австрии, однако миллиардные пакеты помощи Международного валютного фонда помогли несколько стабилизировать положение в Венгрии, Латвии и Румынии. Херберт Степич, 63-летний топ-менеджер, активно способствовал продвижению Raiffeisen в Восточную Европу. После того как в конце этого года состоится слияние Raiffeisen International и Raiffeisen Zentralbank, Херберт Степич станет председателем правления этого финансового института. 

(ПЕРЕВОД АЛЕКСАНДРА ПОЛОЦКОГО) 
Западные банки заработают на китайских долгах

Пекин допустит иностранцев к андеррайтингу корпоративного долга

Китайские власти намерены расширить полномочия ино​странных банков, ведущих свою деятельность в стране. Некоторым из них вскоре позволят стать активными участниками местного долгового рынка, выступая в роли андеррайтеров. Такое решение обещает позитивно отразиться на доходах иностранных финансовых институтов, по​скольку долговой рынок КНР стремительно растет. 

До шести иностранных банков могут вскоре получить лицензию на осуществление андеррайтер​ских операций на китайском долговом рынке. Согласно заявлению Национальной ассоциации институциональных инвесторов на финансовых рынках Китая, организация уже вплотную занимается подготовкой механизма оценки деятельности подобных компаний, который позволил бы следить за успехами как домашних, так и иностранных банков, принимать решения об отзыве или продлении лицензии. 

Стоит отметить, что имеющие СП с китайскими партнерами зарубежные банки ранее несколько раз выступали в роли андеррайтеров, но лишь при размещении облигаций крупных компаний, находящихся под контролем государства. 

По данным Bloomberg, одним из иностранных банков, который может получить лицензию, является британский Standard Chartered, генерирующий большую часть своей прибыли на рынках развивающихся стран. В компании позитивно оценивают перспективы получения лицензии. «Потенциал роста этого рынка огромен. В сравнении с размером экономики Китая объем размещения на долговом рынке страны пока что не так велик», — заявил в интервью Bloomberg глава подразделения Standard Chartered по работе на финансовых рынках Китая Джон Тань. 

Расти китайскому долговому рынку есть куда. Так, за прошлый год китайские компании разместили на внутреннем рынке (единственном доступном источнике заемных средств кроме банковских кредитов) долговых инструментов почти на 290 млрд долл. Еще годом ранее объем размещений составлял лишь половину этой суммы. Такой резкий рост объясняется проводимой властями политикой — правительство призывает государственные компании отказаться от банковского кредитования в пользу размещения долговых инструментов на внутреннем рынке. 

Пекин не скрывает, что нынешний шаг объясняется взятыми КНР на себя обязательствами при вступлении в ВТО в 2001 году. Тогда страна пообещала либерализовать свой долговой рынок, открыв его для зарубежных игроков. Правда, этот процесс несколько растянулся во времени. 

«Последние несколько лет власти Китая пытаются активно развивать долговой рынок. И, стоит признать, у них это неплохо получается — объемы размещений растут. Допуская на этот рынок иностранные компании с большим опытом работы по всему миру, они не только выполняют свои обязательства перед ВТО, но и задают более высокую планку работы всего сектора, — пояснил РБК daily эксперт Eurasia Group Николас Консонери. — Что касается самих банков, то я бы не стал утверждать, что за счет получения лицензий они смогут существенно увеличить свои доходы в регионе, по крайней мере не в краткосрочной перспективе. Уверен, что, даже несмотря на получение лицензий, их деятельность сначала будет скована различными запретами, однако лет через пять ситуация изменится в лучшую сторону. На размещении китайских долгов можно будет неплохо зарабатывать». 
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