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Следственные ожидания

Президент заявил о возможности новой реформы правоохранительной системы

Президент Дмитрий Медведев вчера объявил о возможности создания единого следственного органа, который объединит следственные службы всех основных правоохранительных ведомств страны - СКП, ФСБ, МВД и ФСКН. Окончательного решения пока не принято, но такой вариант будет обсуждаться на специальном совещании, которое президент намерен провести в сентябре.

Если по его итогам будет принято положительное решение, то это станет началом, пожалуй, самой масштабной за последние полвека реформы как всей правоохранительной системы, так и уголовно-процессуального законодательства, которое, собственно, и регламентирует работу следствия. Это, в свою очередь, способно вызвать серьезные изменения на политической арене, на которой «силовые» ведомства традиционно играют важнейшие роли, во многих случаях являясь «инструментом» тех или иных политических группировок. С одной стороны, в случае одобрения предложенной президентом реформы, ключевые правоохранительные ведомства лишатся возможности самостоятельно возбуждать и расследовать уголовные дела, что, несомненно, снизит их «вес» и влиятельность. С другой, образуется совершенно новая влиятельная структура, с которой придется считаться всем прочим «силовикам». Ведь любая оперативная работа, попросту, разоблачение кого-либо, не имеет никакого практического смысла без перспективы возбуждения уголовного дела. 

О возможности создания единого следственного комитета Дмитрий Медведев сообщил неожиданно на встрече с сотрудниками УВД Йошкар-Олы (республика Марий Эл). Обсуждая только что опубликованный проект закона «О полиции» (см.вчерашний номер«Времени новостей»), главу государства среди прочего спросили, не предполагается ли использовать и давнюю идею о создании единого следственного органа. «Здесь (то есть в законе о полиции. - Ред.) этого не будет, потому что это закон о правоохранительной деятельности, -- ответил президент. - Что касается следственного комитета, это отдельный вопрос. Я вам отвечу так. Во-первых, вы точно не останетесь без дела. Во-вторых, я в ближайшее время к вопросу о следствии вернусь. Думаю, что постараюсь это сделать в начале сентября и проведу отдельное мероприятие». Г-н Медведев при этом сразу постарался успокоить правоохранителей, пообещав, что «никаких волюнтаристских решений не будет»: «Я не планирую просто так кого-то сливать, соединять. Даже если рассматривать идею следственного комитета, -- а она, на мой взгляд, имеет право на существование, как имеет право на существование и действующая конструкция - но в любом случае решение будет спокойным, и никто от этого решения не потеряет, ни в деньгах, ни в погонах». 

Вероятность создания новой структуры представляется сегодня весьма высокой. Хотя президент и отметил, что идея создания "единого следствия" имеет право на существование наравне с другими, но принципиально вопрос, скорее всего, уже решен. Ведь понятно, что для обсуждения просто "целесообразности" такой реформы вовсе не обязательно проводить специальное совещание - это можно решить и в более рутинном рабочем порядке на обычных встречах с руководителями «силового» блока. Можно предположить, что на совещании речь будет идти уже о конкретике - сроках создания ведомства, подготовке новых законов и поправок во многие другие действующие, выработке «технологии» по передаче ему процессуальных полномочий (что крайне важно, поскольку расследование уголовных дел - процесс «непрерывного цикла»), структуре, материальной базе и т.д. 

Сама идея создания единого следственного комитета, который бы расследовал все уголовные дела по материалам, собранными другими правоохранительными структурами, не нова. Впервые она была предложена еще в начале 90-х годов, но поначалу не получила поддержки. Конструкцию правоохранительной системы тогда оставили по «советскому» образцу: каждое из основных «силовых» ведомств -- ФСБ, МВД и прокуратура -- имело собственную следственную службу. При этом была довольно четко разграничена подследственность - «специалиазция» по тем или иным делам. Расследование большинства общеуголовных преступлений (от хулиганства до крупных хищений) - а это почти 90% уголовных дел - приходится на милицейское следствие, в МВД работает и большинство российских следователей. ФСБ занимается делами о шпионаже и преступлениях экстремистской и террористической направленности. Прокуратура занималась должностными преступлениями и убийствами. В свое время свою следственную службу имела ныне упраздненная налоговая полиция, а после создания на ее базе ФСКН также получила право расследовать дела, связанные с наркотиками. 

Разговоры о целесообразности объединения следствия в одной структуре, которая была бы независима от прочих «силовых» ведомств и, соответственно, менее коррумпирована и ангажирована, велись последние 20 лет регулярно, но обычно ничем не заканчивались. Формально все упиралось в сложность масштабной реформы и отсутствие на нее денег, а попутно велась активная «подковерная» борьба -- руководство каждого «силового» ведомства не хотело «выпускать из рук» следствие - мощнейший рычаг для достижения как политических, так, подчас, и сугубо корыстных целей. 

Особо же активно о единой следственной структуре заговорили после реформы уголовно-процессуального законодательства 2007 года, в результате которой был создан СКП - орган формально существующий вроде как при прокуратуре, но при этом фактически совершенно самостоятельный. Тогда собственно прокуратура лишилась не только права возбуждать и расследовать уголовные дела, но и многих функций по надзору за следствием, ведущимся другими ведомствами. Политики и юристы все чаще стали отмечать, что в правоохранительной системе оказался нарушен баланс, и следствие стало отчасти бесконтрольным. И в качестве одного из вариантов по «исправлению» ситуации вновь вспомнили об объединении следствия.

Если эта идея будет реализована, то какими бы спокойными, как заверил президент, не были соответствующие решения, их последствия по определению будут весьма «бурными». Во-первых, создание нового следственного органа автоматически вызовет серьезное «переписывание» законодательства. Это само по себе процесс не безболезненный, поскольку законы и сейчас, без реформы, исполняются далеко не безупречно. Кроме того, появление единого следственного комитета вызовет очередной всплеск борьбы политических элит, почти за каждой из которой стоят люди из той или иной правоохранительной структуры. Ведь понятно, что каждая из группировок попытается, во-первых, сохранить свои «кадры», которые из-за реформы могут остаться без работы, а, во-вторых, «прописаться» в новом могущественном ведомстве, которое будет решать судьбу всех уголовных дел. Достаточно вспомнить, что сейчас две наиболее влиятельные следственные службы - СКП и Следственный комитет при МВД РФ, возглавляют ближайшие соратники Владимира Путина, знакомые с ним еще по учебе в Ленинградском университете. 


Виктор ПАУКОВ
	


	


Путин как часть народа

Пожары едва ли повлияют на систему управления страной

По данным фонда «Общественное мнение», уровень доверия россиян президенту Дмитрию Медведеву за последнюю неделю июля снизился на 5% (52% против 57%), а уровень доверия премьеру Владимиру Путину – на 2% (61% против 63%). Возможно, эти цифры насторожат правящую элиту. Тем не менее нет оснований думать, что мы наблюдаем не за сиюминутной реакцией, а за складыванием длительного недовольства властью. В конце концов индекс доверия тому же Медведеву, по данным ФОМа, еще в июне скакал в пределах 4–5% (то «плюс», то «минус»). 

Выпестованная правящей элитой властная вертикаль оказалась малоэффективной перед лицом огненной стихии. Уже не в первый раз приходится констатировать, что в нестандартных ситуациях эта система управления страной демонстрирует неповоротливость и безынициативность, нуждается в ручном управлении, а на экранах ТВ рядом с Путиным губернаторы выглядят как лица с весьма ограниченной ответственностью и еще более ограниченными способностями к рациональному поведению. 

Вертикаль как метод управления заточена не на профилактику проблем, а на устранение их негативных эффектов для самой власти. Точнее для верхушки власти, относительно уязвимой из-за выборов. Граждане могут отказать тандему в доверии. Но едва ли захотят. Граждане хотели бы отказать в доверии губернатору. Но не могут. Во время недавнего визита Путина в горящую Нижегородскую область он услышал много нелестных слов о губернаторе Валерии Шанцеве. Тем не менее позавчера Шанцев вновь официально вступил в должность. 

Сам Путин в сложившейся экстремальной ситуации демонстрирует огромный политический опыт. Стоит подчеркнуть: именно политический, а не управленческий. Поле его деятельности – психология восприятия власти, и он хорошо понимает, на какие рычаги должен нажать. Собственно, таких рычагов три. 

Во-первых, власть должна быть персонифицированной. Власть должна быть личностью, а не механизмом. Путин с его политическим капиталом становится такой личностью. 

Во-вторых, власть должна стать близкой, вездесущей. Когда в 1999 году Кремль запускал проект «Единство», одним из его лиц стал вездесущий Сергей Шойгу. Властной вертикали вот-вот исполнится шесть лет, но спрос на прежний образ «лидера, который везде поспел» не исчез. Путин актуализирует его, посещая пострадавшие от стихии области и говоря о камерах слежения и трех мониторах. На «массы» это производит впечатление. Не сразу задумываешься: а почему три? Если есть «окошко» на сайте правительства, то зачем монитор в кабинете Путина? 

В-третьих, власть должна своевременно отождествить себя с теми, кто может и должен предъявить претензии, а не с теми, кому эти претензии предъявляются. Показательна беседа Путина с воронежским губернатором Алексеем Гордеевым, во время которой премьер заявил, что «у чиновников деньги на строительство огромных домов взялись неизвестно откуда». Эти чиновники – часть системы, часть вертикали. Но Путин одной ремаркой обозначает, что он – не с ними. Он – с народом. 

В этом одна из главных причин устойчивости вертикали. В критический момент власть (в лице Путина) не вступает в двусторонний диалог с эмоциями пострадавших, а пытается стать воплощением этих эмоций. Как итог: в глазах пострадавших Путин – не просто большой начальник из Москвы. В каком-то смысле Путин – это желаемый образ их самих, не разбитых и беспомощных, а уверенных в себе, способных справиться с трудностями. 

Именно этот психологический эффект власть уже не впервые пытается создать. Несистемное восприятие вертикали обществом – хорошая среда для подобных эффектов. Пожар такой системе не страшен.

Инновационная философия президента

Проект "Наша новая школа": как создать среду для появления изобретателей

 Элина Билевская 
В конце августа – начале сентября состоится очередное заседание президентской комиссии по модернизации. По информации «НГ», на этот раз оно будет посвящено образованию. Членам комиссии предстоит решить: как подготовить благодатную почву для взращивания изобретателей и создать философию потребителя инноваций. Разобраться в этом вопросе России готовы помочь западные университеты. 

К теме образования глава государства Дмитрий Медведев планировал обратиться давно, еще на заседании мартовской комиссии. Однако все время находились какие-то более неотложные темы, относящиеся к инновациям. Вопросами обучения подрастающего поколения президент займется как раз в преддверии нового учебного года. Точная дата заседания пока не определена. Называется конец месяца. 

Первую скрипку на совещании сыграет министр образования Андрей Фурсенко. В своем докладе он поведает о том, на какой стадии реализации находится медведевский проект «Наша новая школа». Согласно ему, подрастающее поколение должно научиться жить в условиях инновационной экономики. Одна из основных задач – развивать в учениках «инициативность, способность творчески мыслить и находить нестандартные решения, умение выбирать профессиональный путь, готовность обучаться в течение всей жизни». 

В национальной инициативе «Наша новая школа», утвержденной президентом Медведевым, говорится, что образование XXI века должно быть направлено не только на изучение достижений прошлого, но и технологий, рассчитанных на будущее. Оно должна «вовлекать учеников в исследовательские проекты, чтобы научиться изобретать, понимать и осваивать новое, выражать собственные мысли, принимать решения и помогать друг другу, формулировать интересы и осознавать возможности». 

Источник, близкий к президентской комиссии, заметил в беседе с корреспондентом «НГ», что одна из главных проблем технологического обновления – отсутствие достаточного числа кадров для модернизации. Их надо взращивать начиная со школьной скамьи. «Для этого необходимо создать среду для появления изобретателей. Однако Кулибиных из всех не получится», – отмечает собеседник «НГ». Остальные должны будут стать потребителями инновационных продуктов. Их задача – постоянно стимулировать спрос на появление умных технологий. Поэтому так важно разработать философию жизни в инновационной экономике. 

Задумываться об этом необходимо уже сейчас, считает собеседник «НГ». И президент, похоже, это понимает. Показательным тут является тот факт, что Медведев в последнее время выступает не только как глава государства, но и как министр по инновациям, замечает источник в комиссии. 

На заседании, судя по всему, дадут слово крупному бизнесу, который целенаправленно занимается подготовкой кадров для своих предприятий и имеет соглашения с различными вузами страны. Еще один собеседник «НГ» в президентской комиссии говорит, что на совещании пойдет речь о сотрудничестве с ведущими западными университетами. По его словам, это должно повысить уровень российского высшего образования. Ожидается, что к концу августа будет разработана детальная концепция взаимодействия иннограда «Сколково» с Массачусетским технологическим университетом. Он станет учредителем межвузовского исследовательского центра в российском технополисе. 

Другой вопрос, который, как ожидается, также будет отражен и в докладе министра образования, и во время обсуждения на комиссии – демографические проблемы. По прогнозам Росстата, если в ближайшие годы социально-экономическое положение в России будет улучшаться, а меры демографической политики принесут плоды, то численность населения России к 2030 году сократится на 3 млн. человек. Но в случае реализации пессимистического прогноза наша страна к этому времени потеряет 14 млн. населения. Иначе говоря, может случиться так, что и инновациями в будущем вообще некому будет заниматься. 

Директор Института общественного проектирования Валерий Фадеев уверен, что у российской средней школы есть очевидные конкурентные преимущества: «Если сравнивать с положением дел с высшим образованием, оно гораздо лучше. В стране есть десятки школ мирового уровня, куда приезжают учиться граждане ведущих западных стран». По словам эксперта, они абсолютно инновационные, хотя подчас в них используются методы, разработанные еще в советские времена: «Тогда было много учителей-новаторов. Достижения, которые демонстрируют их ученики, заметны и значительны». Фадеев считает, что главная задача – тиражировать их: «Превратить несколько десятков прогрессивных школ в несколько сотен не составит большого труда». По-другому обстоят дела с высшим образованием. Там главная проблема – отсутствие спроса на высокотехнологичных специалистов. «В советское время на высоте были доки военно-промышленного комплекса. Это была мощнейшая среда, где соединялись образование, наработки и производство. Ее появление было следствием запроса со стороны определенных секторов хозяйствования». Сегодня масштабного спроса нет, отмечает эксперт, поэтому образование такое аморфное: «Задача пробудить те сектора хозяйства, где появится спрос на инновационных специалистов и инновационных менеджеров, которые умеют превращать знания в бизнес».

Экономия на охране лесов вышла боком

Причина массовых пожаров и смертей – не только аномальная жара, но и откровенное невнимание власти к проблеме

/ Анастасия Башкатова 
Экономия на лесной охране обходится России чрезвычайно дорого. Ущерб от лесных пожаров, по самым скромным оценкам экологов, превысит 30 млрд. руб. Смертность только в Москве из-за задымления и жары выросла вдвое, что вчера впервые признали столичные власти. Однако по неофициальным данным – цифры куда более пугающие. Поэтому на вчерашнем заседании президиума правительства планировалось решить вопрос выделения МЧС дополнительных финансовых и технических средств для тушения пожаров. Главное же требование экологов – восстановление государственной лесной охраны – до сих пор чиновниками игнорируется. Власти занялись работой над ошибками, которая, по мнению экспертов, может привести к новым ошибкам. 

В этот понедельник правительство пыталось провести работу над допущенными еще в пору президентства Владимира Путина ошибками в сфере лесного хозяйства. В повестке дня заседания президиума правительства стояли вопросы переоснащения федеральной противопожарной службы МЧС России современными образцами пожарной техники и оборудования, а также внесение изменений в законодательство о выделении финансовых средств на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий. 

Примечательно, что МЧС до сих пор не говорит напрямую о необходимости создания в России именно лесной службы по предотвращению пожаров. В подготовленном ведомством Сергея Шойгу к президиуму правительства докладе отмечается, что «в настоящее время численность Федеральной пожарной службы (ФПС) составляет 220 тыс. сотрудников, в том числе порядка 51 тыс. сотрудников ежедневно несут службу круглосуточно, а порядка 100 тыс. находятся в постоянной готовности. Такая численность личного состава ФПС позволяет обеспечить защиту населения и объектов экономики от пожаров». Так, по данным МЧС, «в целом по стране на протяжении пяти лет прослеживается устойчивая динамика снижения количества пожаров и их последствий. С 2005 по 2009 год количество пожаров уменьшилось на 18,3%, количество погибших при них людей – на 24,3%». Уточним, что речь идет не о лесных, а о всех видах пожаров. 

И единственная проблема на данный момент, по мнению МЧС, заключается лишь в том, что сейчас практически достигнут предел возможностей, обеспечивающийся данной численностью и техническим оснащением. Поэтому в ближайшее время необходимо активно заняться закупками современных видов техники, проведением научно-исследовательских работ для создания новых технологий борьбы с пожарами, увеличением количества личного состава в боевых подразделениях и созданием специализированных пожарных частей для ликвидации массовых сложных затяжных пожаров. Что именно будет включаться в такие «специализированные пожарные части» – неясно. Вполне возможно, что и лесные службы. Однако напрямую МЧС не поддерживает идею возрождения самостоятельной службы лесной охраны. Зато обсуждается необходимость дополнительного вливания средств в само МЧС. 

Однако, говорят экологи, следует учитывать, что по действующему законодательству МЧС и подразделения государственной пожарной охраны не отвечают за тушение лесных и торфяных пожаров, пока они не начинают угрожать населенным пунктам. 

Экологи напоминают, что нынешняя пожарная катастрофа – это последствие не только аномальной жары, но и аномального дефицита внимания властей к лесам страны. Так, эколог Алексей Яблоков заявил в понедельник, что вина государства в массовых пожарах неоспорима. 

«То, что такие пожары стали результатом безответственности государства, которое «ушло из леса», – это не гипотеза, а факт, – подчеркнул он. – Никогда в истории России на охрану лесов не тратилось так мало денег». 

Слова Яблокова подтверждаются свежими данными Гринпис. В 2010 году на борьбу с пожарами регионам выделили всего 2,2 млрд. руб. То есть на тушение 1 га покрытой лесом площади в РФ ушло 0,033 долл. Для сравнения: в США на тушение 1 га леса уходит 4,2 долл. Если же брать затраты в целом на ведение лесного хозяйства, то в России они составляют 0,55 долл., что меньше даже, чем в Белоруссии (7,45 долл.) и Казахстане (1,05 долл.). Вся та экономия бюджетных средств, которой Россия достигла после ликвидации государственной лесной охраны, в итоге обернулась колоссальными затратами на тушение лесных пожаров. «По самой минимальной оценке, – говорится в отчете Гринпис, – на тушение лесных пожаров в масштабах страны нам требуется около 30 млрд. руб. 

До лесной реформы пожарную безопасность в России обеспечивали 70 тыс. лесников-обходчиков и около 130 тыс. других работников лесного хозяйства. А сейчас леса легли на плечи всего 12 тыс. человек, осуществляющих лесной надзор. Однако на практике даже эти 12 тыс. человек «практически полностью заняты совершенно другими делами». Не стоит неумеренно раздувать штат гослесохраны, говорят экологи. Катастрофу можно было бы предотвратить, если бы в стране насчитывалось хотя бы 20 тыс. человек, единственной обязанностью которых была бы охрана лесов. Это жизненно необходимый минимум. И именно его государство не обеспечило. 

Поэтому сейчас основной мерой, по мнению экологов, должно стать восстановление специализированной государственной лесной службы. «В стране необходимо воссоздать государственную лесную охрану, а также единую систему авиационной охраны лесов. Иначе катастрофа повторится, – уверен руководитель лесной программы Гринпис Алексей Ярошенко. – Скупой действительно платит дважды. Если бы в России существовала дееспособная и эффективная государственная лесная охрана, ущерб от пожарной катастрофы 2010 года можно было бы сократить в 5–10 раз. И, самое главное, избежать человеческих жертв. А тех денег, которые придется потратить на ликвидацию последствий лесных пожаров этого года, хватило бы не на один год существования полноценной государственной лесной охраны численностью в 20 тысяч человек», – уточняет Ярошенко. В конце прошлой недели экологи России направили письмо помощнику президента РФ Аркадию Дворковичу с данными выводами. Отреагирует ли власть – остается только гадать. Ведь Гринпис России напоминает, что письма с предложениями восстановить систему гослесоохраны еще в прошлом году направлялись лично президенту Дмитрию Медведеву. «От него или от администрации президента мы не получили никакого ответа, кроме стандартного квитка, что «ваше обращение переслано в Минсельхоз». Из Минсельхоза и Рослесхоза мы получили по одному стандартному письму-отписке – «мы благодарим Вас за озабоченность и работаем над решением данной проблемы», – рассказывают представители Гринпис. 

Независимые эксперты считают, что в каком-то виде государственная охрана лесов все-таки будет восстановлена. Однако, уточняет эксперт департамента оценки «2К Аудит – Деловые консультации» / Morison International Ирина Воробьева, чтобы выделенные правительством деньги в итоге не разворовались, «они должны выделяться под четкие функции и конкретную деятельность. Необходимы строгая отчетность и общественный контроль». «Вполне возможно, что правительство частично признает ошибки, восстановив в том или ином виде систему лесной охраны. Хотя маловероятно, что это будет сделано в том объеме, в котором рекомендуют экологи», – продолжает директор компании «АсстрА Рус» Александр Михеев. 

Пока власти занялись лишь постепенным и частичным признанием своих ошибок. Так, в понедельник глава департамента здравоохранения Москвы Андрей Сельцовский признал, что в условиях жары и смога смертность в столице выросла в два раза: если раньше в Москве каждый день умирали 360–380 человек, то теперь – около 700. Хотя, по неофициальным данным, цифры на самом деле куда более пугающие.В свою очередь глава Минздравсоцразвития Татьяна Голикова косвенно поставила эти данные под сомнение и обратилась к московским властям за разъяснениями. 

Вашингтон бьет в иранскую "десятку"

Российским энергокомпаниям вряд ли удастся серьезно заработать на сотрудничестве с Тегераном

 Андрей Терехов 
Администрация президента США Барака Обамы рассматривает возможность ввода санкций в отношении 10 иностранных компаний за их сотрудничество с Ираном. В Вашингтоне утверждают, что поставщики из России и КНР занимают в Исламской Республике нишу европейских и иных фирм, которые вынуждены уходить оттуда из-за односторонних американских и европейских санкций. Европейцы и индийцы тем временем несут убытки. 

Санкции, наказывающие Иран за его ядерную программу, должны укрепить связи Исламской Республики с Китаем. Они также дадут России возможность продавать Тегерану больше бензина в ущерб поставщикам из Европы и Индии. Такой вывод сделало вчера агентство Bloomberg. 

Речь, очевидно, идет об односторонних санкциях, которые ввели против Ирана в июле США и Евросоюз в дополнение к принятым в июне Советом Безопасности ООН международным санкциям. Напомним, что США намерены перекрывать доступ на свой рынок иностранным компаниям, которые будут поставлять Ирану бензин или же содействовать нефтепереработке внутри страны. В свою очередь, санкции Евросоюза должны ударить по энергетическому сектору, банкам, грузоперевозкам: иностранным инвесторам, которые вознамерятся вкладывать средства в эти отрасли в Иране, могут грозить штрафы. 

Угрозы, похоже, подействовали. И поставки Ирану бензина, по некоторым данным, сократились почти вдвое. Согласно заявлению Роберта Эйнхорна, специального советника Госдепа США по нераспространению и контролю над вооружениями, продажу топлива Тегерану уже заморозили компании Reliance, Royal Dutch Shell Plc, а также Glencore International AG и Trafigura Beheer BV. Крупнейший независимый нефтяной трейдер Vitol Group заявил в конце июня о прекращении поставок бензина в Исламскую Республику. 

Упоминавшаяся выше Reliance и другие индийские поставщики, как сообщает Bloomberg, тем временем существенно увеличили торговлю бензином и другими нефтепродуктами с США – с 492 тыс. бар в январе до 2,94 млн. бар в мае. И это при том, что транспортировка из Индии в США обходится почти в пять раз дороже, чем в Персидский залив. По мнению аналитиков, бизнес, несущий убытки от свертывания сотрудничества с Ираном, будет наращивать давление на политическое руководство своих стран, требуя принятия мер в отношении конкурирующих компаний, занимающих освобожденные им ниши в Иране. 

«Сейчас период бума для российских и китайских нефтяных трейдеров», – утверждает Майкл Свонгард, специалист по международному торговому праву из лондонской Clyde & Co. Действительно, по информации Министерства нефти Ирана, китайские компании уже участвуют в проектах по добыче и нефтепереработке в республике стоимостью около 39 млрд. долл. 

Что касается российских компаний, то в западных СМИ упоминаются «Газпром нефть» и «Роснефть». Они ссылаются на главу комиссии по Ирану Московской торгово-промышленной палаты Раджаба Сафарова. Сафаров, судя по сообщению Иран.ру, говорил ранее в этом месяце, что до конца августа «Газпром нефть», «Роснефть», а также «Татнефть» «начнут поставки бензина в Иран». 

Кстати, МИД России считает практику использования Вашингтоном и Брюсселем односторонних мер санкционного воздействия на Иран «неприемлемой». «Мы категорически отвергаем любые попытки проецировать внутреннее законодательство ЕС и США на третьи страны и использовать санкции против компаний и физических лиц государств, добросовестно выполняющих соответствующие требования резолюций СБ ООН», – заявляют на Смоленской-Сенной. 

Однако, судя по сообщению Los Angeles Times, США не намерены сидеть сложа руки. Администрация Обамы рассматривает возможность ввода санкций в отношении 10 иностранных компаний и может обнародовать это решение в ближайшие дни. Газета цитирует Марка Дубовица из Фонда защиты демократий, который заявил, что крупные штрафы или иные сильные меры «нагнали бы страха на всю энергопромышленность». 

Американский дипломатический источник «НГ» вчера не смог ни подтвердить, ни опровергнуть наличие у США планов по включению российских компаний в эту «черную десятку». Однако он дал понять, что позиции Москвы и Вашингтона по Ирану сейчас «ближе, чем когда-либо прежде», и этот вопрос не является серьезным раздражителем в отношениях. 

Кроме того, российские поставки нефти вряд ли могут сами по себе спасти Иран. Как заявил «НГ» руководитель Центра энергетической политики Института Европы РАН Алексей Хайтун, из РФ в Иран бензин и моторное топливо можно было бы поставлять Каспийским морем и по железной дороге через Туркмению и Азербайджан. Но транзитные страны постараются нажиться на этом. При этом перевозка бензина в условиях политической неустойчивости региона гораздо более опасна, чем транспортировка сырой нефти. «У нас не такие большие избыточные мощности по производству бензина и керосина, Россия в основном торгует сырой нефтью», – заявил эксперт. Хайтун напомнил, что «Газпром» испытывает трудности из-за снижения экспорта газа и падения цены на него, и потому ищет способы заработать. «Но на поставках бензина в Иран «Газпром» не разбогатеет, – сказал специалист. -Когда санкции будут сняты или ослаблены, РФ могла бы строить в Иране нефтеперабатывающие заводы и заправочные станции». 


	"Южный поток" ведут в обход "Газпрома"
// Болгария и Сербия договорились о маршруте газопровода без согласия России

	

	 
	


	Президент Сербии Борис Тадич и премьер Болгарии Бойко Борисов согласовали трассу участка газопровода South Stream ("Южный поток"), договорившись, что труба пересечет границу между двумя странами в районе города Димитровград. Против этого варианта до сих пор выступал "Газпром", ссылаясь на то, что он заметно удлиняет трассу и делает проект дороже. Белград, который был изначально заинтересован именно в таком маршруте, но не мог склонить к нему "Газпром", пытается добиться своего с помощью Софии, которая еще недавно шантажировала Москву отказом от участия в South Stream. 


Неформальные переговоры Бориса Тадича и Бойко Борисова прошли в минувшие выходные в резиденции болгарского премьера в Варне. По их завершении господин Борисов рассказал, что он и президент Тадич обсудили будущую трассу South Stream и, в частности, согласовали то место, где газопровод пересечет болгаро-сербскую границу. По словам болгарского премьера, труба войдет в Сербию в районе города Димитровграда. Премьер не скрывал, что на таком варианте настаивал президент Сербии, и — "в конце концов мы договорились". Со своей стороны, Борис Тадич, по словам премьера, гарантировал участие Сербии в строительстве АЭС "Белене". 

Сербско-болгарские договоренности по трассе South Stream только на первый взгляд касаются лишь этих двух стран — на самом деле они затрагивают интересы всех ключевых участников проекта и прежде всего "Газпрома". Хотя трасса прохождения газопровода через территорию Сербии окончательно не утверждена, по информации "Ъ" из сербских источников, между Москвой и Белградом существовала предварительная договоренность, что труба из Болгарии войдет на территорию Сербии в районе города Заечар, который расположен более чем на 100 км севернее Димитровграда. На таком варианте, по словам источников "Ъ", настаивал именно "Газпром", ссылаясь на то, что это удешевит проект. Белград же был заинтересован в прокладывании трубы через Димитровград, поскольку в этом случае она проходила бы через всю территорию Сербии, а в "заечарском варианте" от нее оказывался отсеченным весь юг республики вместе с региональным центром, городом Ниш. 

В мае прошлого года директор сербского партнера "Газпрома" компании Srbijagas Душан Баятович признал: "Мы настаивали, чтобы труба прошла черед Димитровград, но "Газпром" с этим не согласился, поскольку это удлиняет трассу и делает газ дороже для конечных потребителей". А госсекретарь сербского министерства энергетики Душан Мракич добавил: "Болгары также потребовали, чтобы South Stream строился через Заечар, так как это кратчайший маршрут". 

Эти заявления вызвали тогда в Сербии эффект разорвавшейся бомбы. Руководители южных сербских городов потребовали от властей, чтобы South Stream прошел непременно через Ниш, и даже пригрозили созданием автономии на юге Сербии. Власти страны сумели спустить скандал на тормозах, сославшись на то, что маршрут трубы, мол, пока не утвержден. К этому вопросу вернулись только сейчас — когда ситуация для Белграда оказалась более благоприятной. 

После того как летом прошлого года в Болгарии сменилось правительство и к власти пришел лидер партии "Граждане за европейское развитие Болгарии" Бойко Борисов, отношение Софии к South Stream в корне изменилось. Новый премьер объявил о замораживании всех проектов энергетического сотрудничества с Москвой (South Stream, нефтепровод Бургас—Александруполис, АЭС "Белене"), а нынешним летом его правительство направило на проверку в прокуратуру контракты на поставку газа, подписанные "Газпромом" с Bulgargaz в 2006 году. Господин Борисов заявил, что эти контракты заключены под давлением РФ и не отвечают национальным интересам Болгарии. 

России с трудом удалось переломить позицию Болгарии. По итогам переговоров с посетившим Софию в начале июля вице-премьером РФ Виктором Зубковым господин Борисов впервые публично поддержал South Stream, после чего РФ и Болгария подписали "дорожную карту" по этому проекту (см. "Ъ" за 7 июля). Однако Москве пришлось пойти на существенные уступки. Хотя газотранспортная система Болгарии и будет включена в South Stream, но готовые трубы останутся в собственности Софии. РФ выразила готовность исключить посредников из российско-болгарского газового бизнеса, на чем настаивает София, а заодно согласилась снизить для Болгарии цены на газ. 

"У Болгарии есть козыри, которых нет у Сербии" — так прокомментировал российско-болгарские договоренности глава Газовой ассоциации Сербии Воислав Вулетич. После этого Белград, похоже, и решил протолкнуть свой вариант маршрута трубы с помощью Софии. 

В "Газпроме" болгаро-сербские договоренности не остались незамеченными, но особого беспокойства не вызвали. "Окончательный маршрут газопровода "Южный поток" будет определен по результатам технико-экономического обоснования",— заявили "Ъ" в управлении информации компании и напомнили, что "разработчиком сводного ТЭО проекта является "Газпром"". 

Таким образом, в "Газпроме", судя по всему, исходят из того, что остальные участники South Stream могут договариваться между собой о чем угодно, но последнее слово в выборе маршрута все равно останется за российской монополией. Однако противостоять согласованной позиции даже двух партнеров (в данном случае Сербии и Болгарии) "Газпрому" будет непросто. Поэтому, хотя балканский участок South Stream и начинает вырисовываться, борьба вокруг него еще предстоит. 

Геннадий Сысоев; Наталья Гриб 
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Закон не для чиновников

Административная реформа пока не приносит результатов: чиновники продолжают нарушать закон о госслужбе, показала проверка в Минрегионразвития. Руководству ведомств-нарушителей может грозить отставка, предупреждают эксперты

Максим Товкайло, Евгения Письменная, Ольга Кувшинова, Наталья Костенко

Чиновники Минрегионразвития назначаются на должности с нарушением закона, пришло к выводу управление президента по вопросам госслужбы. Весной оно проверило, как ведомство исполняет закон о госслужбе (результаты есть у «Ведомостей»).

В 2008 г. Минрегионразвития, нарушая процедуру, без конкурса наняло на работу 217 человек, говорится в материалах проверки. В прошлом году, когда формировался кадровый костяк ведомства, ситуация улучшилась — с нарушением процедуры наняты 44 сотрудника, при этом четверть из них стали директорами департаментов и их замами.

Даже проводя конкурсы, министерство подходило к их организации формально, пришли к выводу проверяющие. В публиковавшихся в «Российской газете» объявлениях не указывались наименования вакансий, требования к претенденту, место и сроки приема документов. Соискателей, которые предоставляли документы не в полном объеме, чиновники вообще не допускали до конкурса, хотя закон позволяет направить документы повторно.

При приеме на госслужбу некоторые чиновники забывали выйти из бизнеса. Николай Тучин, назначенный в этом марте на должность замдиректора департамента капвложений, не передал свою долю в ООО «Регионинвестконсалт» в доверительное управление, как требует закон, указано в материалах проверки. Тучин заявил «Ведомостям», что перестал быть участником «Регионинвестконсалта». По его словам, он не имеет отношения и к ООО «Юрстрой» (занимается строительством), единственный учредитель которого, по данным ЕГРЮЛ (здесь и далее — на вчерашнюю дату), — человек с такими же фамилией и именем.

А помощник министра Александр Лощенко — соучредитель более 20 коммерческих организаций, в том числе занимающихся в строительным бизнесом, хотя «участвует в выработке мер государственного строительства», говорится в отчете. Помощница Лощенко связать с ним отказалась. По данным ЕГРЮЛ, Лощенко — учредитель 18 компаний, большинством которых по-прежнему руководит. Компании, в которых он согласно ЕГРЮЛ работает директором, занимаются самым разным бизнесом: среди них Центр информационных технологий в бизнесе (строительный консалтинг), магазин одежды, ткани и обуви в Екатеринбурге; кроме того, он возглавляет благотворительный фонд «Покровская обитель».

Нашли проверяющие и другие нарушения в Минрегионразвития: некоторые чиновники не прошли аттестацию, не все приказы регистрируются в Минюсте, должностные регламенты не содержат перечня госуслуг, оказываемых гражданам и организациям. Устранить все нарушения министр Виктор Басаргин должен до 1 сентября. Представитель Минрегиона не смог сообщить, будет ли это сделано, комментировать деятельность Тучина и Лощенко он отказался.

Представитель администрации президента итоги проверки не комментирует. Управление по госслужбе проверило уже около 10 ведомств, в том числе региональных, говорит его сотрудник. «Минрегион не уникален, подобные нарушения есть у многих ведомств», — отмечает другой сотрудник администрации президента, все будут проверены. Такие нарушения наказываются в дисциплинарном порядке: от выговора до увольнения, отмечает Павел Кудюкин из Высшей школы экономики, санкции могут грозить и руководству министерства, которое не проследило за исполнением закона. Но отсутствие конкурсов, их формальный характер, участие чиновников в бизнесе — общая проблема (см. врез), а не только Минрегионразвития, уверен Кудюкин.

Закон слишком идеалистичен и оторван от реальности, он удобен проверяющим, а не исполнителям, считает гендиректор Центра политической конъюнктуры Михаил Виноградов: «Просто перенесли механически на российскую почву западные нормы». Конкурсный порядок назначения на госслужбу должен сочетаться с повышением ее привлекательности, говорит первый проректор Высшей школы экономики Лев Якобсон. Для людей, достигших высоких позиций в бизнесе, госслужба непривлекательна, рассказывает он: «Иногда они соглашаются, а потом, когда дело доходит до проверок, начинается выяснение отношений. Другие чиновники низкую оплату компенсируют коррупционной составляющей».

Внутренняя политика: Эстетика модернизации

Евгений Гонтмахер

Как говорят специалисты, удачная модель самолета должна быть красивой. Эта истина имеет прямое отношение и к российской модернизации. Вот определение из одного из словарей: «Красота — эстетическая (неутилитарная, непрактическая) категория, обозначающая совершенство, гармоничное сочетание аспектов объекта, при котором последний вызывает у наблюдателя эстетическое наслаждение».

Вызывает ли сейчас российская модернизация «эстетическое наслаждение»? Думаю, скорее всего, нет.

Во-первых, не видно самого объекта. До сих пор идет и, кажется, увядает дискуссия о том, что мы, собственно говоря, собрались модернизировать. Экономику (налоги, инвестиционный климат, диверсификация)? Технологическую базу (инновации, оборудование и т. п.)? Судебную власть? Политическую систему? Государство? Не далее как 27 июля этого года, почти через год после своей программной статьи «Вперед, Россия!», Дмитрий Медведев на заседании комиссии по модернизации (!) и технологическому развитию экономики говорит: «Ни я, ни, надеюсь, здесь присутствующие российские граждане никогда не относились к модернизации просто как к вопросу перехода на инновационную экономику, просто как к теме технологической модернизации. Это, безусловно, очень важное звено. Но если говорить о других сопровождающих этот процесс условиях, то они, к сожалению, не менее важны, и, более того, может быть, без решения этих вопросов никакая технологическая модернизация, никакая инновационная экономика не возникнет, о чем говорят граждане и с чем трудно не согласиться. Это вопросы противодействия коррупции, вопросы уменьшения административного влияния в нашей стране и вопросы развития честной конкуренции. То, что три эти позиции наши люди выставляют в качестве ключевых, мне кажется, весьма и весьма симптоматично. Но это для того, чтобы мы понимали, куда мы движемся».

Так, может быть, давно пора четко и ясно изложить обществу то, что понимается под модернизацией? А то ведь скоро появятся анекдоты об этом этапе нашей жизни.

Во-вторых, модернизации XXI в. имеют шанс на успех только в качестве публичного проекта. Это не сводится только к правильным статьям или красивым посланиям Федеральному собранию. Важен обмен мнениями с участием первых лиц. В этом смысле — на безрыбье и рак рыба — производит большое впечатление короткий, но содержательный диалог между блогером top_lap и Владимиром Путиным. Этот случай — просто шедевр публичной политики по сравнению с протащенным фактически без обсуждения через Государственную думу проектом закона «Об обязательном медицинском страховании». А ведь этот документ касается каждого гражданина России. Вот и говорят врачи и эксперты (население о грядущих «новациях», как всегда, ничего не знает) всякие нехорошие слова в адрес совокупного государства. Какое уж тут «эстетическое наслаждение»!

Может быть, на примере проекта закона «О полиции» эта лицемерная тенденция начнет преодолеваться? Хотя всего лишь один месяц (включая каникулярный август) на обсуждение — не мало ли? А потом, отделавшись формальным подведением итогов, бегом в Думу, чтобы быстренько пропустить через три чтения и с 1 января 2011 г. (так предлагается) уже ввести в действие? Снова хотим нарваться на общественное раздражение и даже хуже — спровоцировать дискредитацию понятия «модернизация»? Кардинальные изменения нужны — и не только в сфере охраны правопорядка, но без поспешности и показного радикализма.

В-третьих, модернизация как публичный проект требует личностного поворота лицом к обществу. Twitter, конечно, хороший коммуникационный ресурс, но он не подходит для содержательного диалога о многочисленных проблемах страны. А вот если бы президентский блог превратился из электронной приемной прошений граждан в площадку для дискуссии с участием первого лица, то это бы доставило «эстетическое наслаждение» очень многим.

То, что Медведев пожертвовал 350 000 руб. личных денег в пользу погорельцев, шаг, достойный уважения в условиях нынешней чрезвычайной погодной ситуации. А вот на благо модернизации можно было бы отправить все многочисленные президентские резиденции, передав их, например, для отдыха детей-сирот и ребят из бедных семей. И это не было бы популизмом в отличие от недавних решений, существенно повысивших пенсии без всякой мысли о том, как их выплачивать после запланированно успешных электоральных кампаний 2011-2012 гг.

В-четвертых, эстетика модернизации XXI в. требует выверенного политического стиля. Желание сделать Россию современной никак не вяжется с селигерскими действами, со стремлением высокопоставленных самозваных государственных идеологов разделить общество на «наших» и «ненаших», т. е. врагов. Тут надо выбирать:

— или мы снова состоим из «внучат Ильича», «пионеров», «юных ленинцев», «членов КПСС» и сочувствующих им «беспартийных», а также жалкой кучки «отщепенцев», «тунеядцев» и «диссидентов»;

— или российское общество — это и левые, и правые, и просто граждане, которые не ходят строем под звуки кремлевских курантов, а просто живут активной и даже бурной жизнью в соответствии с Конституцией.

И о каком «эстетическом наслаждении» от модернизации может идти речь, если телевидение как ни в чем не бывало продолжает кормить тех, кто еще смотрит в электронный ящик, дешевой пропагандой и пошлятиной?

Подводя итог этому созерцанию процесса российской модернизации, остается уповать лишь на повторение счастливого конца из сказки Ганса Христиана Андерсена о гадком утенке.

Удвоение базы

США намерены построить в Киргизии военный тренировочный центр для борьбы с террористами за $10 млн. О создании второй базы говорила и Россия

Полина Химшиашвили, Алексей Никольский


США вели с Киргизией переговоры о размещении на юге страны, в городе Ош, военного тренировочного центра, но не военной базы, прокомментировала вчера журналистам представитель минобороны Киргизии Айзада Игибаева публикацию The Washington Post. В материале издания утверждалось, что переговоры начались при президенте Курманбеке Бакиеве и продолжились с временным правительством. Речь идет о создании тренировочного центра для киргизских военнослужащих проектной стоимостью $5,5 млн, которые безвозмездно выделит американская сторона, подготовку в нем будут проходить подразделения специального назначения силовых структур Киргизии, заявила Игибаева. Строительство объекта не направлено против третьих стран, подчеркнула представитель минобороны.

Россия также хотела открыть в этом месте учебный центр, говорит источник в Минобороны России. По словам собеседника «Ведомостей», до выборов в парламент республики вести предметные переговоры о новой российской базе в Ошской области не планируется, но они возможны впоследствии. Российская сторона следит за американскими планами в этой области. Выборы в парламент намечены на октябрь. О возможности открытия второй российской базы говорил в июне директор ФСКН Виктор Иванов.

Заявку на разработку проекта «полигона Ош» минобороны США разместило 19 июля на сайте Federal Business Opportunities, срок приема предложений истекает 19 августа. Согласно заявке, на строительство проекта США готовы потратить $5-10 млн, а цель проекта — подготовка киргизских военнослужащих к борьбе с террористами.

В 2011 г. США начнут вывод войск из Афганистана и в этом контексте ни Россия, ни США не заинтересованы в расползании «талибанской» угрозы, с учетом «перезагрузки» нельзя исключать, что страны примут решение вместе развивать этот проект, все зависит от дальнейшей траектории отношений,говорит ведущий эксперт фонда «Наследие» Ариэль Коэн.

С 2001 г. в Киргизии действует американская база «Манас», в 2009 г. Бакиев предупредил о ее закрытии, но после повышения арендной ставки база продолжила работу. В 2003 г. Россия разместила в киргизском Канте авиационное подразделение в рамках Коллективных сил быстрого развертывания ОДКБ, в 2009 г. действие договора было продлено, а пришедшее к власти в апреле временное правительство заявило о приверженности всем договоренностям.

Размещение подобного центра в Оше вряд ли усилит положение военной группировки в Афганистане, по крайней мере это не очевидно из опубликованного Пентагоном проекта, говорит эксперт Центра Карнеги Алексей Малашенко.

РБК daily
Фактор «черного» августа

Западные инвесторы боятся российских пожаров

Пожары и окутавший Москву смог отбивают желание у западных трейдеров вести дела в российской столице. Аналитики предупреждают, что последствия аномальных природных явлений могут сказаться на капитализации «голубых фишек». Но долгосрочные перспективы экономики не столь пугающие, и даже ожидаемый рост инфляции может пойти некоторым отраслям на пользу. 

Большинство катастроф в России за последние 12 лет происходило в августе. «Зловещий характер сезона очевиден, поэтому инвесторы должны действовать соответствующим образом. Хотя температура и фондовые рынки растут этим летом вместе, ключевые индексы чувствительны к ожиданиям, что август снова будет неудачным», — считает трейдер CF Global Trading Джулиан Риммер (цитата по Bloomberg). 

Главное опасение в том, что чрезвычайная ситуация может привести к срыву процесса восстановления экономики России. Поэтому «продавайте акции компаний, на которые правительство будет полагаться при закрытии бюджетных дыр или сдерживании инфляции», призывает г-н Риммер. В их числе аналитик называет «Газпром» и нефтяные компании, на которые упадет дополнительная нагрузка в случае дыр в бюджете. 

Снижение интереса зарубежных инвесторов к России подтверждает статистика, сообщает Reuters. По данным EPFR Global, за неделю, завершившуюся 4 августа, в фонды России поступило 14 млн долл. «Это капля в море. Эти данные говорят о том, что иностранных инвесторов мы не интересуем», — цитирует агентство Евгения Волкова из «Инфины». 

«Люди боятся за свое здоровье и бегут из Москвы. Оборот торгов, который сегодня прошел, — это не объем, и, видимо, нам не стоит ждать более-менее нормальных объемов в ближайшее время. Все поняли, что такая ситуация в Москве будет еще долго», — сказал Reuters Эдуард Лебедев из ИФД «КапиталЪ». 

Пугают западных игроков и ожидания роста инфляции во второй половине года. Вчера аналитики Citi в своем прогнозе не исключили, что вызванный засухой рост цен на продовольствие может привести к ускорению инфляции по итогам года на 3,9 процентного пункта. UBS также повысил годовой прогноз инфляции в России в 2010 году до 6% с 5,5%. 

Главный экономист Альфа-банка Наталия Орлова напоминает, что банк также повысил свой прогноз роста цен до 7—7,5%. По ее словам, увеличение до 9—10% теоретически возможно, но маловероятно. «Здесь речь идет о переоцененной активности, и неурожай явно не единственная проблема, ведь до жары у нас вообще наблюдались дефляционные тенденции», — говорит она. 

«В случае высокой инфляции, которая опередит рост цен на недвижимость и активы, мы увидим, что трейдерам будет более выгодно наращивать запасы, брать кредиты и покупать недвижимость, — говорит главный экономист ИК «Ренессанс Капитал» Алексей Моисеев. — В долгосрочной перспективе это может привести к новому пузырю, который приведет к очередному кризису в экономике». 

Но именно в долгосрочные перспективы российской экономики инвесторы охотно верят. Так, российские еврооблигации с погашением в 2020 году обогнали пятилетние обязательства на максимальную величину с момента размещения в апреле на фоне того, что рост цен на нефть улучшает перспективы экономического развития страны и способствует увеличению спроса на более долгосрочные бумаги. 

На прошлой неделе десятилетние облигации выросли на 1,8%, до 102,6%, что снизило доходность до минимального уровня с момента размещения четыре месяца назад, или до 4,66%, свидетельствуют данные Bloomberg. Бумаги с погашением в 2015 году подорожали на 0,5%, до 100,05%, их доходность снизилась до 3,61%. 

АЛЕКСЕЙ ГОРБАЧЕВ 
Квота Сергея Степашина

Счетную палату беспокоит иностранный капитал

Счетная палата РФ проанализировала реализацию основных направлений единой государственной денежно-кредитной политики страны и пришла к старому выводу. Банку России следует установить квоты с целью защиты банковской системы РФ от чрезмерной экспансии ино​странных инвесторов и банков-нерезидентов, уверены аудиторы Сергея Степашина. 

В аналитическом обзоре Счетной палаты (СП), посвященном состоянию банковского сектора (есть в распоряжении РБК daily), сделан вывод, что в 2009 году банки-нерезиденты укрепили свои позиции в России. Доля нерезидентов в банковском секторе за год выросла с 26,8 до 29,1%, пишут аудиторы: пора ограничить иностранный капитал жест​кой квотой. 

В качестве дополнительного аргумента СП пишет, что число банков со 100-процентным иностранным участием увеличилось на 8% и иностранцам уже принадлежат существенные доли в государственных банках. В частности, более 24% — в Сбербанке, а в The Bank of New York International находятся 8,75% банка ВТБ. В планах государства также значится приватизация 8,5-процентной доли в ВТБ, и банк уже ищет зарубежных инвесторов (см. РБК daily от 05.08.10). 

Президент Ассоциации российских банков Гарегин Тосунян считает, что доля иностранного капитала в банках уже ограничена уровнем чуть более 60%. Так записано в протоколах России и Всемирной торговой организации (ВТО), и снижать эту планку нецелесообразно, хотя в ВТО мы еще и не вступили. По мнению г-на Тосуняна, сейчас важнее решать проблему возможной монополизации и централизации банковской системы: «Важна разумная пропорция между государственным, муниципальным, частным и иностранным капиталом». 

Старший экономист банка HCBS Александр Морозов говорит, что сейчас не самое лучшее время для обсуждения квотирования доли иностранного капитала в банковской системе, если доля нерезидентов и увеличилась, как и госбанков, то это скорее из-за проблем частного банковского сектора в России. По мнению г-на Морозова, предложения Счетной палаты станут актуальными, когда уровень иностранного капитала достигнет отметки в 40%. 

Тем более что сторонники квотирования не объясняют, какие именно выгоды российский банковский сектор может получить от ограничения ино​странного участия. «Можно вспомнить турецкий опыт: доля иностранцев там существенно больше российской, и это помогло турецкому банковскому сектору и компаниям лучше перенести кризис, так как консервативные иностранные банки увеличили стабильность банковской системы», — говорит Александр Морозов. 

Можно посмотреть и на ближайших соседей России. «Цифры участия иностранного капитала у нас сейчас не так велики, как в том же Казахстане или на Украине. Вряд ли стоит вести речь об ограничении его доли в банковском секторе, так как у зарубежных банков сейчас и так возникли существенные проблемы», — считает старший экономист «Тройки Диалог» Евгений Гавриленков. 

По мнению г-на Гавриленкова, будет странно, если введут новые ограничения: сейчас нет тенденции большого спроса на российские банки, и в России в целом много других отпугива​ющих факторов. 


АНТОН ВЕРЖБИЦКИЙ 
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	Проблемы с органами

Вопрос взаимодействия СРО с государством требует эффективного решения

Наталья Барановская 




	Минэкономразвития готовит доклад о развитии в России саморегулируемых организаций (СРО), который представит в ближайшее время. В докладе будут прописаны обязательные элементы деятельности СРО, включая стандарты, внутреннюю систему надзора, использование компенсационного фонда и пр. Чего на самом деле остро не хватает российским СРО, "РБГ" рассказал исполнительный директор Ассоциации Менеджеров Сергей Литовченко.
- Как вы оцениваете состояние института саморегулирования в России?
- Последние 20 лет становления рыночной экономики в нашей стране можно было наблюдать динамичный процесс выработки различных форм взаимодействия бизнеса и власти, определения границ вмешательства государства в регулирование деловой активности. В системе отношений между бизнесом и властью появились посредники в лице некоммерческих организаций, призванных, с одной стороны, представлять коллективные интересы бизнеса, а с другой, - непосредственно исполнять часть регулирующих функций, которые изначально были возложены на государство, но по факту были избыточными либо исполнялись недостаточно эффективно.

Пик создания СРО пришелся на последние десять лет и процесс активно продолжается по мере "созревания" рынка. За это время появился целый ряд СРО в форме добровольных объединений участников рынка (СРО химиков, лифтовиков, кадастровых инженеров, управляющих компаний и проч.) и в форме организаций, за которыми законодательно закрепилось исполнение изначально государственных функций, - членство в СРО такого рода становится уже обязательным условием работы на рынке (СРО строителей, архитекторов и проектировщиков, инженерных изыскателей, оценщиков, аудиторов, арбитражных управляющих).

Формирование новых СРО, действующих по принципу добровольного объединения участников рынка - это не только сигнал готовности рынка к переходу на новую модель работы, но и сигнал неэффективного государственного контроля качества товаров или услуг в определенных секторах экономики. А вот переход отраслей на саморегулирование по решению государства - вопрос неоднозначный с точки зрения последствий, поскольку принцип, по которому некоторым отраслям делегируется самостоятельное исполнение государственных функций без анализа наличия внутренних предпосылок и готовности самого профессионального сообщества к работе по такой модели, может легко привести к противоположному эффекту.

- В чем проблемы законодательного обеспечения саморегулирования?
- СРО в России - еще очень молодой институт, даже Основной закон, закрепляющий базовые определения и полномочия СРО (ФЗ N 315-ФЗ "О саморегулируемых организациях"), был принят совсем недавно - в 2007 году. При этом правоприменение, которое в значительной степени и является свидетельством успеха или неудачи работы института, часто выносится за скобки. Например, в законе может быть прописан механизм передачи СРО определенных государственных функций как фиксированная последовательность действий создания системы СРО в отрасли. Но при этом недостаточно внимания уделяется функционированию СРО как типу организации, которой присущи определенные принципы управления и эффективность деятельности которой может и должна оцениваться.

Помимо основного закона о СРО, в каждой новой сфере деятельности, готовящейся к переходу на саморегулирование, "права и обязанности" создаваемых СРО прописываются также в отдельных отраслевых законах, поправки в которые могут вноситься на протяжении нескольких лет, затягивая процесс. Это не лучшим образом сказывается на переходе бизнеса к саморегулированию. И пример строительной отрасли, перешедшей от лицензирования к обязательному членству в СРО, и сопровождающий этот переход широкий общественный резонанс - яркое тому подтверждение.

- Госструктуры готовы идти на взаимодействие с участниками СРО?
- Хотя понимание значимости проблемы саморегулирования среди чиновников уже довольно высокое, готовность на уровне исполнения перехода к саморегулированию объективно низкая. Достаточно отметить такой факт, как отсутствие по сей день государственного органа, ответственного за ведение единого реестра СРО. Сводную информацию о существующих в России СРО приходится собирать по отдельным интернет-ресурсам. Необходимо также четко определить те государственные ведомства, которые будут не только следить за соблюдением формальных признаков СРО (количество членов, размер компенсационного фонда), но и выполнять функции по надзору за качеством работы СРО в различных сферах деятельности, реагировать на запросы со стороны СРО по поводу внесения правок в нормативно-правовые акты. Особенно это актуально для тех отраслей, где членство в СРО - необходимое условие работы на рынке. Зачастую этот аспект не рассматривается совсем, превращая тем самым СРО в автономный субъект с собственной структурой управления и иерархией подчинения организаций разного уровня или территориального охвата.

Вот показательный пример. В ходе подготовки конференции Ассоциации Менеджеров "СРО в России: организационная структура, принципы функционирования, эффективность" мы обращались во все федеральные министерства и ведомства, которые могли быть связаны с СРО в различных отраслях, и не получили практически ни одного положительного отклика или хотя бы подтверждения их причастности к СРО. Практически такая же реакция была со стороны госорганов на позицию "Совершенствование института саморегулирования в России: актуальные проблемы и рекомендации", которая была написана по итогам проведенных в Ассоциации Менеджеров мероприятий при участии нескольких десятков СРО из различных отраслей экономики. Так, например, Росреестр - орган, пожалуй, в наибольшей степени вовлеченный в вопросы саморегулирования, отметил, что занимается вопросами контроля (надзора) за деятельностью исключительно СРО арбитражных управляющих и оценщиков, поэтому не готов делать обобщенные выводы относительно СРО в целом.

Крайне важно рассматривать не только проблемы регулирования СРО соответствующих профессиональных сообществ, вырабатывать внутри СРО стандарты профессионального поведения и контроля за их соблюдением, но и эффективно решать проблему взаимодействия СРО с органами государственной власти. В частности, речь идет о создании независимой постоянно действующей площадки, на которой будут подниматься вопросы, общие для всех СРО, и в работе которой будут принимать участие представители СРО и органов власти.

- Что необходимо предпринять для успешного развития института СРО в России?
- Поскольку развитие института СРО в значительной степени сдерживается его новизной и недостаточной определенностью выполняемой им роли, необходимо, в первую очередь, развернуть финансируемую из госбюджета информационную кампанию федерального уровня. В ходе нее нужно дать разъяснение сути СРО, сформировать ожидания относительно функционирования этих организаций у населения и бизнеса. Другой важный момент - создание специализированного федерального ресурсного центра, на базе которого, помимо сбора релевантных материалов о создании и работе СРО, необходимо проводить обучение руководителей СРО, организовывать обмен лучшим опытом между СРО.

Не последнюю роль в совершенствовании работы института СРО играет нивелирование существующих противоречий в законах. В частности, речь идет о проблеме применения отраслевого законодательства к СРО смежных или взаимосвязанных отраслей. Отдельного внимания требует разработка корпоративных моделей и стандартов работы СРО, ведь СРО - это организация со своей структурой, принципами принятия решения, контроля, наложения санкций и т.д. И в условиях создания новых и новых СРО решение этого вопроса с внесением соответствующих поправок в законы нельзя откладывать в долгий ящик.

	

	Пора и честь знать

Пентагон передает контроль над Ираком армии без полководца

следим за ситуацией 

Владислав Воробьев 




	Если в Ираке практически все наделенные властью политики в один голос заявляют о том, что ровным счетом ничего не угрожает национальному единству и целостности государства, значит, наверняка в действительности ситуация выглядит еще хуже, чем ее описывают иракские оппозиционеры. Тем временем в Вашингтоне упорно не хотят смотреть правде в глаза.
В понедельник командующий войсками США в Ираке генерал Реймонд Одьерно торжественно объявил: иракские силы готовы полностью взять на себя функции по поддержанию безопасности в стране. Днем ранее в Абу-Грейбе прошла церемония проводов последней американской боевой бригады. В тот же день премьер-министр Ирака Нури аль-Малики дал понять, что только нащупал возможный сценарий вывода страны из тяжелого политического кризиса. Иными словами, пока совсем не понятно, кто в итоге и как будет руководить иракскими вооруженными силами. То есть кто будет отдавать приказы? А, как известно, без четкого руководства любая армия - это всего лишь большая группа до зубов вооруженных людей. И не известно, по кому она начнет стрелять.

Когда в 2008 году между Вашингтоном и Багдадом была достигнута принципиальная договоренность о выводе из Ирака американских боевых частей до 31 августа 2010 года, эксперты предупреждали, что подобное решение станет благом для иракского народа только в том случае, если параллельно к тому же сроку удастся создать не только боеспособные иракскую армию с полицией, но и стабильную политическую систему. Однако время шло и об экспертном уточнении успешно забыли. В первую очередь в Вашингтоне, где 31 августа 2010 года превратилось в почти мифическое число. Аналитики договорились до того, что строгое выполнение намеченного графика является чуть ли не главной панацеей от почти всех, в первую очередь финансовых, проблем Пентагона.

Лукавства в данном рассуждении, впрочем, значительно больше, чем трезвого расчета. Ведь согласно соглашению от 2008 года до 31 августа этого года из Ирака должны уйти лишь 15 тысяч из расквартированного сейчас на иракской земле 65-тысячного американского военного контингента. Иными словами, с 1 сентября и до 2012 года еще 50 тысяч солдат будут ежемесячно усваивать миллиарды из оборонной сметы США. Причем 2012 год - абсолютно условная единица. Американские политики и не скрывают, что они готовы задержать своих солдат в Ираке и после указанного срока. Стоит лишь иракскому правительству попросить об этом. О том, насколько "самостоятельны" власти Ирака при принятии подобных решений, даже не стоит говорить.

Впрочем, все вышеописанное остается за скобками официальной позиции Вашингтона. "Характер нашего присутствия в Ираке меняется - на смену военным усилиям, предпринимаемым нашими войсками, придет поддержка в гражданской сфере, которая будет осуществляться нашими дипломатами", - заявил на днях президент США Барак Обама. Никто из присутствовавших при этом, однако, не попросил его уточнить, означает ли это, что с первого сентября весь пятидесятитысячный военный контингент получит дипломатические паспорта. Вместо этого генерал Реймонд Одьерно предпочел поговорить о готовности иракских сил в одиночку справиться с ситуацией в стране: "Я думаю, они смогут с этим справиться. Мы считаем, что они готовы принять на себя управление всеми операциями в Ираке".

При этом Одьерно специально подчеркнул, что темпы вывода войск никак не привязаны к процессу формирования в Багдаде нового правительства. А ведь как раз о том, что привязка тут должна быть стопроцентной, и говорили эксперты.

В действительности же в Ираке с марта этого года, когда состоялись последние всеобщие выборы, царит политический хаос. Партиям никак не удается сформировать действующее коалиционное правительство. Не нужно быть большим знатоком ситуации в Ираке, чтобы понять, что в подобной внутриполитической обстановке передача всей полноты ответственности иракским силам без единоначальства может оказаться губительной для целостности страны. А может, как раз этого и добиваются стратеги в Вашингтоне?
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