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	Широкоуполномоченные
// Новый закон существенно приумножит функции органов охраны порядка

	

	
	


	В минувшую субботу, как и предполагал "Ъ", на сайте zakonoproekt2010.ru началось обсуждение проекта закона "О полиции". Если он будет принят в его нынешнем виде, то в стране уже в следующем году появится фактически новый правоохранительный орган. Его сотрудники получат довольно широкие полномочия, в том числе на проникновение в жилище со взломом замков в любое время суток, беспрепятственное ознакомление с необходимыми документами в организациях и внесение представлений в органы госвласти, что ранее было закреплено за прокуратурой. При этом полицейские не смогут критиковать свое руководство и окажутся под сомнительным общественным контролем.


Закон "О милиции" был принят еще в 1991 году, последние изменения вносились в него в феврале этого года. Предложенный ему на смену закон "О полиции" не только отличается от действующего сейчас объемом, но и заложенными в него принципами. Из нового законодательного акта исчезла "организационная структура" будущего органа, в соответствии с которой нынешняя милиция была разделена на два блока — криминальный, в задачу которого входит выявление и раскрытие преступлений, и милиции общественной безопасности, сотрудники которой отвечают за обеспечение правопорядка и безопасности граждан в целом. И если первой задачей милиции являлось "обеспечение безопасности личности" (всего семь задач), то у полиции таких задач оказалось на порядок больше, причем все они теперь, как говорят в МВД, расшифрованы и расписаны не столько для сотрудников, сколько для граждан, которым с этими сотрудниками придется иметь дело. Например, в полицейском законе безопасность личности трансформировалась в "защиту жизни, здоровья, прав и свобод граждан РФ, иностранных граждан и лиц без гражданства". 

Правовой основой деятельности как милиции, так и ее правопреемника является Конституция, однако новый правоохранительный орган сразу отказался от правовых актов СССР, используемых милицией России. При этом в новом законодательном акте много говорится о правах и свободах, чего в старом вообще не было. "Деятельность полиции, ограничивающая права и свободы граждан, немедленно прекращается",— сказано в ст. 5 закона "О полиции". В той же статье декларируется запрет применения пыток, насилия, жестокости, бесчеловечного или унижающего человеческое достоинство обращения либо наказания. А в ст. 22 полицейским даже четко указали, по каким органам человека нельзя бить резиновыми дубинками: "запрещается наносить человеку удары палкой резиновой по голове, шее и ключичной области, животу, половым органам, в область проекции сердца, а также многократно наносить удары в одно и то же место". Отметим, что ранее использование спецсредств в законе "О милиции" было расписано весьма поверхностно, на этот счет издавались ведомственные инструкции, которые, впрочем, мало кто соблюдал, и именно избиение людей палками, например на митингах, вызывало раздражение в обществе. 

Очевидно, общества ради в полицейский закон заложили и нормы, которые обывателям известны из американских фильмов. В соответствии с законом, полицейские фактически обязаны зачитывать гражданам их права и по просьбе задержанных информировать их близких о происшедшем. "Полиция обеспечивает задержанным лицам возможность реализовать... право на юридическую помощь, сообщает по их просьбе (а в случае задержания несовершеннолетних — в обязательном порядке) о задержании родственникам, по месту работы или учебы",— сообщается в пятой статье. "В случае применения к гражданину мер, ограничивающих его права и свободы, сотрудник полиции обязан разъяснить ему причину применения таких мер, а также возникающие в связи с этим права и обязанности",— добавляет ст. 9, которой не было в законе "О милиции". 

Если беспристрастность была отражена в старом законе, то в полицейский добавили открытости и публичности. Они, по версии разработчиков, заключаются в сотрудничестве полицейских с СМИ, выступлении ее руководителей перед законодателями, размещении информации о деятельности полиции на ведомственных сайтах в интернете и создании собственных СМИ. При этом полиция должна учитывать мнения граждан о своей деятельности и проводить "мониторинг взаимодействия полиции с институтами гражданского общества". "Мнение граждан о деятельности полиции является одним из основных критериев официальной оценки ее работы",— подчеркивается в девятой статье. Впрочем, как именно будет учитываться это мнение и на что повлияет, в проекте закона не сказано. 

Новый закон, сохранив права милиции, существенно расширил их для нового органа правопорядка (ст. 13). Например, полиция хочет унаследовать от милиции право использовать транспортные средства и средства связи, принадлежащие гражданам и организациям, в служебных целях, а также сохранить за собой функции нынешней Госавтоинспекции, включая, "контроль за деятельностью организаций, проводящих обязательный технический осмотр автомототранспортных средств и прицепов к ним". Однако рассчитывает получить и право "беспрепятственно знакомиться в организациях с необходимыми материалами, документами, статистическими данными и иными сведениями, за исключением случаев, когда федеральным законом установлен специальный порядок получения информации". Кроме того, полиция теперь может "ограничивать или запрещать проведение на дорогах ремонтно-строительных или иных работ". А в ст. 18 закона "О милиции", дающей ей право "входить беспрепятственно в жилые и иные помещения граждан, на принадлежащие им земельные участки" и т. д. при преследовании подозреваемых или при наличии достаточных данных полагать, что там совершено или совершается преступление, разработчики закона "О полиции" заложили принципиально новые нормы. 

Во-первых, полиция хочет не только входить на объекты частной собственности, но и "проникать" в них "в любое время суток" с "повреждением, если в этом есть необходимость, запирающих устройств, элементов и конструкций, препятствующих входу". Во-вторых, как сказано в ст. 15 (вхождение (проникновение) в жилые и иные помещения, на земельные участки) закона "О полиции", "проникать в находящиеся там контейнеры, емкости и иные объекты, в транспортные средства...и осматривать их". 

О своих действиях полицейский в течение 24 часов должны докладывать прокурору, однако при этом воздерживаться от критики действий как правоохранительных органов, так и вообще федеральных властей — ст. 30 (запреты, связанные со службой в полиции). "Запрещено допускать публичные высказывания, суждения и оценки, в том числе в СМИ, в отношении деятельности государственных органов и их руководителей, а также решений федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел, если это не входит в его служебные обязанности",— указали авторы законопроекта, видимо, учитывая, что после известного скандала с новороссийским милиционером Дымовским десятки стражей порядка разместили видеоролики с критикой системы в интернете. 

Ст. 52 впервые вводится общественный контроль деятельности полиции. Его осуществляют общественная палата, общественные наблюдательные комиссии (которые еще предстоит создать) и члены этих комиссий, а также общественные советы при органах внутренних дел. Однако уже сейчас очевидно, что данная форма контроля весьма сомнительна, так как решения контролеров не носят обязательного характера для самих сотрудников правоохранительного органа. 

Надзор за деятельностью полиции, как и раньше за работой милиции, будет осуществлять прокуратура. При этом сама полиция хочет получить и право на одну из функций надзорного органа. В соответствии со ст. 24 закона "О прокуратуре Российской Федерации", прокурором или его заместителем могут вноситься представления в орган или должностному лицу, которые "полномочны устранить допущенные нарушения". Представления подлежат "безотлагательному рассмотрению: в течение месяца со дня внесения представления должны быть приняты конкретные меры по устранению допущенных нарушений закона, их причин и условий, им способствующих; о результатах принятых мер должно быть сообщено прокурору в письменной форме". В свою очередь, полиция (ст. 13 законопроекта) хочет "вносить в соответствии с федеральным законом соответствующим должностным лицам в соответствующие общественные объединения и организации представления о принятии мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению преступлений, административных правонарушений либо иных нарушений федерального закона". 

При приеме на работу в полицию вводится целый ряд новых ограничений. Например, туда перестанут брать людей даже с погашенными судимостями за мелкие правонарушения. При поступлении в полицию кандидату положен испытательный срок, личное поручительство, психофизиологические исследования, тестирование на алкогольную, наркотическую и иную токсическую зависимость. Впервые вводится у полицейских как обязательное декларирование своих доходов, так и информирование о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера супруги (супруга) и даже несовершеннолетних детей. 

Прошедший все это сотрудник полиции может дослужиться до принципиально нового звания генерала полиции и пользоваться "специальными званиями начальствующего состава пожизненно". После увольнения к званию добавляется — "в отставке" (ст. 26). 

Авторы законопроекта рассчитывают, что он вступит в силу уже с 1 января 2011 года. В соответствии с переходными положениями (ст. 56), милиционеры с их письменного согласия останутся на службе в полиции на соответствующих должностях, сохранив выслугу лет и получив новые полицейские звания. Не написавшие заявления подлежат увольнению. 

Федеральному органу исполнительной власти в сфере внутренних дел (видимо, еще не решено, сохранит МВД свое нынешнее название или нет) и входящим в его систему территориальным органам разрешено до 1 января 2012 года использовать служебные удостоверения, бланки, печати и штампы милиции. Что будет с вывесками и раскраской служебных машин, из проекта неясно. Прежняя же форма останется в полиции до утверждения правительством новых образцов. Не исключено, что в качестве немного измененных образцов будет использовано обмундирование, которое только в первом квартале этого года начало поступать в органы внутренних дел. В департаменте тыла МВД, отвечающем за новую форму, обсуждать эту тему с "Ъ" не захотели. 

"Новый законопроект о реформировании милиции, естественно, вызывает некоторые опасения с той точки зрения, что зачастую мы говорим правильные вещи, но, как все это будет выглядеть в действительности, пока не знаем,— заявил "Ъ" бывший заместитель главы МВД России, председатель комитета по безопасности Госдумы Владимир Васильев.— Тем более что при нынешней непростой ситуации в стране переход к полиции потребует еще и немалых материальных расходов. Но мне кажется, что общество к такому реформированию милиции уже готово". Теперь, по его словам, нужно построить "принципиально новый правоохранительный орган" и уйти от того, от чего милиция не смогла избавиться. 

"Будет ли обществу и милиции хорошо от реформирования и переименования, никто не знает,— сказал "Ъ" бывший сотрудник УБОПа, депутат Госдумы Адальби Шхагошев.— Милицию уже не раз реформировали, но сейчас, действительно, уже назрело время полиции, так как милиция потеряла свое лицо в обществе. Я уверен, что люди и на МВД будут смотреть иначе, чем быстрее оно приблизится к европейским стандартам. В случае если это будет реальная реформа, а я под этим понимаю и сокращение аппаратчиков на 20-30%, и возрождение настоящей оперативной службы, которая уже почти развалилась, то мы будем на правильном пути. Но без достойного соцпакета и оплаты труда полицейских эта реформа останется лишь благим пожеланием". 

Бывший оперуполномоченный УВД Новороссийска Алексей Дымовский, получивший известность после размещения в интернете видеообращений о злоупотреблениях в МВД, считает бессмысленными любые попытки реформирования милиции, включая данный законопроект, без отставки всей верхушки ведомства. "Пусть президент Дмитрий Медведев гарантирует рядовым милиционерам, что их не будет преследовать начальство, и побеседует после этого с ними о ситуации в МВД, тогда он сможет понять масштабы беззакония и коррупции. СМИ часто рассказывают о злоупотреблениях и преступлениях оперов, участковых или постовых ДПС. При этом хочется спросить: а что же их начальники, ни при чем? В этой системе это невозможно, они — главное звено",— заявил он "Ъ". 

Федор Максимов, Юрий Сенаторов; Олег Кузнецов, Ростов-на-Дону 



	Чего полиции не хватает?
// Прямая речь

	

	   
	


	Олег Морозов, первый заместитель председателя Госдумы: 

— Четких профессиональных функций, а также гражданской ответственности полицейского перед законом и обществом. 

Глеб Павловский, президент Фонда эффективной политики: 

— Открытой переаттестации. Еще нет того, что полиция защищает граждан в соблюдении их прав. Во многих положениях закона возможно ложное толкование в пользу полиции. К обсуждению закона должны быть привлечены сами сотрудники, а их как раз вывели за это поле. 

Анатолий Куликов, в 1995-1998 годах глава МВД: 

— Четко прописанных социальных льгот. В законе оговаривается много аспектов, но по льготам ничего нет. У американского полицейского 147 льгот, и взяток там не берут. Поэтому в законе "О полиции" нужны четко прописанные не только обязанности и права, но и социальные гарантии. Если этого не сделать, то вся реформа рухнет. 

Лев Пономарев, лидер движения "За права человека": 

— В законе нет презумпции невиновности граждан, зато есть презумпция разумных действий полиции. Впрочем, этот закон вообще не нужен. Общество требовало не закона, а прекращения милицейских безобразий. 

Владимир Овчинский, в 1997-1999 годах начальник центрального бюро Интерпола в России: 

— Денег. Я удивлен появлением в законе слова "полиция". У нас исторически полиция ассоциируется с фашистскими полицаями. Теперь правозащитники по этому поводу могут устроить вой. Кроме того, переименование службы потребует огромных средств: надо будет переименовать бланки, удостоверения, надписи на машинах. Боюсь, реформа МВД теперь будет сведена лишь к смене названия. 

Виктор Илюхин, заместитель председателя комитета Госдумы по конституционному законодательству: 

— Нет четкого запрета на исполнение несвойственных функций. Региональные власти любят прикрываться милицией. Митинги и шествия проводятся в уведомительном порядке, но власть под различными предлогами запрещает их, бросая против людей милицию. Естественно, народный гнев обращается на милицию. Это надо запретить. 

Алексей Венедиктов, главный редактор радиостанции "Эхо Москвы": 

— Закон нуждается в правках. Ведь он серьезно расширяет возможности нынешней милиции, вплоть до ночного вторжения в квартиры, что раньше было запрещено. Необходимо широкое обсуждение закона, поскольку он касается каждого гражданина. Особенно важна глава "Применение полицией отдельных мер государственного принуждения", в которой четыре статьи — задержание, вхождение в жилые помещения, оцепление, формирование банков данных. Это крайне опасная глава, написанная неконкретно, что дает возможность расширительно ее толковать. 

Фердауис Юсупов, главный судебный пристав Москвы: 

— Теперь главный ответ на этот вопрос должны дать граждане. Идея общественного обсуждения закона правильная. Если все инициативы, предложенные президентом, будут реализованы, мы получим высокопрофессиональную и эффективную полицию. Важно, чтобы были соблюдены интересы обычных граждан и самих правоохранителей.



	Какими законами руководствуются полицейские за рубежом
// Мировая практика

	

	   
	


	Первым законом о полиции принято считать указ короля Франции Людовика XIV, принятый 15 марта 1667 года, в соответствии с которым создавались специальные полицейские силы, обеспечивавшие безопасность Парижа, а для руководства ими вводился пост генерал-лейтенанта полиции. В дальнейшем опыт парижской полиции был распространен на всю Францию, а потом скопирован в других странах Европы. В Великобритании и позже в США единые полицейские силы рассматривались как признак деспотии и ограничения прав граждан, поэтому до сих пор, по крайней мере формально, в этих странах нет единой общенациональной полиции. В США все права и обязанности полицейских регламентируются местными органами власти, которые в случае необходимости руководствуются решениями Верховного суда США. В Британии Закон о полиции существует, и, кроме определения прав и обязанностей полицейских, регламентирует взаимоотношения министра внутренних дел страны с отдельными полицейскими управлениями графств. 

Вписанное в проект российского Закона о полиции напоминание о правах задерживаемого (известное в основном по художественным фильмам) отсутствует в аналогичных законодательных актах большинства стран мира. Данный вопрос считается имеющим отношение в основном к судопроизводству, а не к составлению полицейского протокола. Обязательным такое напоминание стало после 1966 года, когда Верховный суд США признал, что показания арестованного или задержанного, не ознакомленного с правом хранить молчание и получать советы адвоката, не могут фигурировать в суде. Определенной формулировки этого напоминания нет: в различных штатах оно произносится по-разному. Верховный суд лишь требует, чтобы задержанному было четко рассказано о его правах и он подтвердил, что понял их. В других странах в предупреждении может содержаться и дополнительная информация. В Канаде полицейские обязаны сообщить, в каком преступлении обвиняется задерживаемый. Во Франции, кроме этого, задержанному должны рассказать о праве на осмотр врача, информирование родных и близких и о максимальных сроках задержания. 

Законодательство о полиции в большинстве стран мира дает право полицейским задерживать, обыскивать и препровождать в участок любое лицо, которое они подозревают в совершении преступления. Кроме того, при наличии серьезных подозрений в том, что в доме совершается или было совершено преступление, законодательство позволяет полицейским проникать в дома даже силой и проводить обыск даже без ордера (такое право, например, содержится в Законе о полиции Королевства Тонга). Общепринятыми требованиями к полицейским являются совершенный отказ от участия в активной политической деятельности (включая членство в политических партиях) и запрет подавать в отставку со службы без согласия вышестоящего начальства. Впрочем, законодательство большинства европейских стран и США гарантирует полицейским право на членство в профсоюзе, но не право на забастовку. 



	Минфин и Минэкономики присмотрят друг за другом
// Государственные целевые программы получат сразу двух контролеров

	

	  
	


	Ведомственный спор вокруг главного нововведения бюджета на 2011-2013 годы, государственных целевых программ (ГЦП), завершен — правительство своим постановлением утвердило порядок их создания и реализации. ГЦП будут реализовываться по принципу "двух ключей": почти равные полномочия по контролю за их исполнением будут иметь Минэкономики и Минфин. 


Правительство опубликовало постановление N 588 от 2 августа 2010 года, которым утверждаются основные правила — "порядок" ведомственных взаимодействий при разработке, реализации и оценке эффективности ГЦП. Напомним, идея ГЦП была выдвинута Минфином и экспертами правительства с 2009 года, 30 июня 2010 года была утверждена разработанная Минфином "Программа правительства по повышению эффективности бюджетных расходов", предусматривающая формирование в федеральном бюджете ГЦП — долгосрочных программ с системой целевых индикаторов реализации, в рамках которых Минфин планирует к 2013-2014 годам осуществлять значительную часть бюджетных расходов. 

Напомним, бюджеты предыдущих лет, в том числе бюджет-2010, строились на других принципах. Более 85% расходов федерального бюджета и более 50% инвестиционных расходов велись по непрограммному принципу, результат их исполнения оценивался по факту оплаты и физического результата — закупки техники, создания объекта недвижимости. Элементы программного подхода использовались в федеральных целевых программах (ФЦП), впрочем, лишь часть госинвестиций в рамках федеральной адресной инвестиционной программы (ФАИП) была частью расходов ФЦП. С начала 2010 года Минфин настаивал на постепенной ликвидации ФЦП, у которых не предусматривалось единого исполнителя, и "упаковывании" в ГЦП с единым "ответственным исполнителем" как можно большего объема госрасходов. Минэкономики, ранее имевшее ограниченные права согласования и контроля над ФЦП, а также ведомства настаивали на необходимости сохранения федеральных программ. 

Принятие 30 июня программы по повышению эффективности бюджетных расходов не изменило ситуации: соотношения в бюджетной конструкции ФЦП и ГЦП не были зафиксированы, как и порядок управления системой ГЦП — хотя к тому времени премьер-министр Владимир Путин уже объявил, что ФЦП станут "частью" и одним из способов реализации ГЦП, а также появились проекты новых ФЦП с началом реализации в 2011 году и примерный список ГЦП. 

Постановление правительства от 2 августа упорядочивает картину следующим образом. ФЦП сохраняются в бюджете как "подпрограммы" большой ГЦП — наряду с ведомственными целевыми программами и "отдельными мероприятиями" ведомств и правительства. Любая ГЦП утверждается и изменяется правительством. Перечень мероприятий ГЦП утверждаются Минфином и Минэкономики. Целевые индикаторы и показатели ГЦП обязаны быть количественными и определяться на основе данных Росстата и статистики субъектов федерации, в реалиации ГЦП могут принимать участие и регионы, которые получают от федерального бюджета субсидии на эти цели (Минфин намерен "упаковать" в ГЦП часть межбюджетных трансфертов). Минфин и Минэкономики согласовывают проект ГЦП, как и план реализации программы на текущий год, кроме того, два министерства получают ежегодно от ответственного исполнителя отчет об исполнении ГЦП и направляют свои заключения об исполнении в правительство, а также согласовывают все изменения в ГЦП. Минэкономики предоставляется почетная обязанность составлять для правительства сводный доклад о реализации ГЦП в прошедшем году, вести мониторинг исполнения ГЦП и предоставлять его Белому дому на обсуждение не реже чем раз в полгода. 

Старый порядок изменений в ФЦП и ФАИП сохраняется, однако правительство по итогам оценки реализации ГЦП в текущем году (оно осуществляется до 1 апреля по итогам прошлого года) может принять решение о сокращении расходов на всю госпрограмму или любую ее составляющую, в том числе на конкретную ФЦП. Основанием для прекращения финансирования, исходя из текста, может быть и недостижение "промежуточных" целей ГЦП. Сейчас итоги госрасходов в рамках ФЦП можно де-факто оценить только по ее завершении и лишь при условии ее полного финансирования. Сокращение финансирования и неосвоение в срок бюджетных средств в 2002-2009 годах неоднократно вызывало ведомственные требования продления явно неэффективных ФЦП и их "дофинансирования". 

Текущая координация работ по ГЦП возлагается на профильных вице-премьеров, которые, впрочем, прямых полномочий по управлению госпрограммами не имеют. Впрочем, ситуации конфликта точек зрения на конкретные ГЦП между Минфином и Минэкономики "правила" не предусматривают — между тем такие конфликты, очевидно, появятся уже в 2010 году. 

Дмитрий Бутрин


	Правила игры
	

	
	


	Пишет кустарным способом Дмитрий Бутрин, заведующий отделом экономической политики 


Мы достаточно редко пишем что-то о малом бизнесе, когда речь не идет о госрегулировании его в целом — слишком незначительны обороты, чтобы оказывать влияние на экономические процессы, а практика образования "конгломератов малого бизнеса" в этой отрасли, хорошо известная в Италии и Франции, в России почти неизвестна. Однако обнародованный Минфином проект поправок к Налоговому кодексу, посвященных "патентной системе налогообложения", позволяет предполагать, что к 2014 году такие ньюсмейкеры могут появиться. Дело в том, что Минфин, очевидно отчаявшись добиться расцвета малого бизнеса в РФ обычным способом, а также для решения проблем с плательщиками единого налога на вмененный доход (ЕНВД), установил чрезвычайно льготные условия для патентной системы, которая вступит в действие с 1 января 2011 года. 

К 2014 году Минфин планирует свернуть систему ЕНВД, которой сейчас можно пользоваться при объеме продаж менее $1 млн в год и через которую не слишком большая, но уже значимая часть малого бизнеса научилась скрывать довольно существенные объемы продаж. Однако, видимо, с целью большего стимула к переходу на хорошо администрируемую патентную систему порог объема продаж устанавливается в размере 60 млн руб. ($2 млн), при превышении которого патентная система запрещена. Сами же патенты оплачиваются, исходя из "размера потенциально возможного к получению годового дохода": с него берется 6% налога (за вычетом обязательных пенсионных платежей предпринимателя) и более ничего. ИЧП, оказывающее услуги в рамках патента, не может иметь более пяти человек наемных работников. 

Сами по себе в нынешнем виде сферы деятельности, на которые можно получить патент, малоинтересны — добычи нефти там нет. Тем не менее в их число входят, если внимательно читать список, производство одежды и обуви, сервис любой техники, автосервис, грузовые и автомобильные автоперевозки, ремонтные работы в жилом секторе, образовательные услуги и ветеринария. Это обязательный список: местные власти также могут расширить его за счет сельхозпереработки, услуг клининга, копировальных услуг, аренды жилой недвижимости, тренерских, детективных услуг, водных перевозок. Мало того, теоретически в "патентники" могу податься даже я. В числе возможных "патентных" видов — редакторские услуги: стандартный патент на них может стоить 1 тыс. руб. в месяц, но правительство Москвы может увеличить (или уменьшить) его стоимость вдвое или меньше. 

Сложно сказать, выгодно ли это настоящему малому бизнесу. Но при корректной юридической схеме работы (в ряде случаев — франшиза, в остальных — несложная сеть гражданско-правовых договоров аренды, оплаты услуг и т. п.) низконалоговая "кооперативная" компания с оборотами в $20-30 млн в год создается и, в отличие от плательщиков ЕВНД с такими оборотами, может работать вполне легально. Неизвестно, впрочем, что предпримет Минфин, когда с этим столкнется. 


	Ничего "Советского"
// не осталось у Шалвы Чигиринского

	

	   
	


	Шалва Чигиринский потерял последний из своих крупных девелоперских проектов в России. Как стало известно "Ъ", отель "Советский" на Ленинградском проспекте в Москве, который предприниматель собирался расширить и превратить в пятизвездный, перешел к структурам Руслана Байсарова по условиям мирового соглашения, условия которого не раскрываются. Оно было заключено после долгих судебных разбирательств между бизнесменами за право на 23,37% акций Sibir Energy. 


Компания Russian Land, управляющая девелоперскими активами господина Чигиринского, передала "Советский" Руслану Байсарову и его партнерам, рассказали "Ъ" три источника, близкие к сторонам сделки. "Гостиница отошла Bronson Partners, контролируемой господином Байсаровым, по результатам мирового соглашения, заключенного между бизнесменами в мае",— пояснил один из собеседников "Ъ", уточнив, что сейчас отель, возможно, принадлежит уже другим структурам нового собственника. 

После отъезда Шалвы Чигиринского за границу его недвижимостью помогала управлять компания брата Александра Чигиринского — "Снегири Девелопмент". Гендиректор "Снегирей" Сергей Демин подтвердил, что отель больше не принадлежит Russian Land. "Он отошел третьим лицам в период взаиморасчетов",— пояснил господин Демин, отказавшись уточнить имена новых владельцев. 

Сам Шалва Чигиринский уже более полугода недоступен для журналистов. Представитель Руслана Байсарова отказался соединить с ним. 

Предприниматели с лета 2009 года судились за компанию Gradison, которой принадлежало 23,37% акций нефтяной Sibir Energy. В мае они заключили мировое соглашение, чтобы продать спорный пакет "Газпром нефти", которая уже владела более 50% Sibir Energy. К моменту продажи размер пакета увеличился до 25,66%. "Газпром нефть" выкупила его с учетом покрытия долга примерно за $525 млн (см. "Ъ" от 26 мая). Условия мирового соглашения, в том числе как были распределены деньги между бизнесменами, не раскрываются. В пятницу зампред правления "Газпром нефти" Вадим Яковлев отказался комментировать эти вопросы. Ранее господин Яковлев заявлял, что в рамках сделки урегулирован вопрос о долге господина Чигиринского в $400 млн перед Sibir Energy. 

Отель "Советский" (100 номеров, 18 тыс. кв. м), в котором находится легендарный ресторан "Яръ", в середине прошлого века считался правительственной резиденцией. На аукционе 19 июня 2007 года здание отеля было выкуплено у города структурой Шалвы Чигиринского ООО "Советский Лимитед" за $63 млн. Старший вице-президент Jones Lang LaSalle Марина Смирнова отмечает, что после кризиса отель мог подешеветь примерно до $45 млн. 

Господин Чигиринский планировал реконструировать гостиницу и повысить ее звездность с четырех до пяти звезд, а также расширить здание на прилегающий участок размером 1,07 га, что увеличило бы его площадь до 80 тыс. кв. м (см. "Ъ" от 23 апреля 2008 года). До 2018 года отель находится в аренде у ООО "Отель "Советский"", с которым "Советский Лимитед" пытается в суде расторгнуть договор, взыскать 123,8 млн руб. долга и выселить. "Мы продолжаем управлять отелем, слышали, что сменился владелец, однако не знаем ни имени нового акционера, ни его планов на отель",— прокомментировал директор по юридическим вопросам ООО "Отель "Советский"" Алексей Куликов. 

Отель "Советский" стал едва ли не последним из знаковых активов в недвижимости господина Чигиринского, с которыми ему пришлось расстаться. Так, универмаг "Пассаж" на Невском проспекте в Санкт-Петербурге отходит ВТБ (см. "Ъ" от 28 августа 2009 года), проект реконструкции острова Новая Голландия питерские власти скоро выставят на аукцион, и далее он, скорее всего, будет реализовываться Романом Абрамовичем (см. "Ъ" от 26 июля). В конце апреля Edimax Ltd, контролируемая холдингом "Адамант", взыскала в кассационном суде у Russian Land заложенные ей 53,15% ООО "Новое Ласкино", на балансе которого — более 260 га земли в Калининградской области. 

Не до конца ясна судьба двух проектов, в которых господин Чигиринский участвовал на паритетных условиях с владельцем Магнитогорского металлургического комбината Виктором Рашниковым,— это башня "Россия" на территории ММДЦ "Москва-Сити" и гостиница "Россия". Территория, где должна была строиться башня, уже отдана Москвой под парковку, но инвестконтракт со структурами партнеров пока не расторгнут. Зато разорван инвестконтракт по гостинице (проект передан в ОАО "Гостиничная компания", управляемое менеджерами из "Нафта Ко" Сулеймана Керимова), и структура господ Чигиринского и Рашникова в суде требует, чтобы город возместил ей затраты на разборку старого здания "России". 

Ольга Сичкарь, Анна Занина 


	




	





Бизнес на патенте

Минфин предлагает отменить с 2014 г. единый налог на вмененный доход и заменить его системой патентов, выдаваемых только индивидуальным предпринимателям. Для малого бизнеса реформа может создать дополнительные проблемы, предупреждают эксперты

Алена Чечель

Со следующего года индивидуальные предприниматели смогут переходить на уплату налогов по патентам, одновременно начнется ликвидация единого налога на вмененный доход (ЕНВД), следует из проекта поправок в Налоговый кодекс, опубликованного на сайте Минфина.

Сейчас предприятия, платящие ЕНВД, перечисляют в бюджет фиксированную сумму налога, могут не вести бухгалтерию и не пользоваться кассовыми аппаратами. При уплате ЕНВД выручка не имеет значения, объект налогообложения — доход, вмененный для определенных видов деятельности. ЕНВД платят торговцы (кроме продавцов алкоголя), предприятия, оказывающие бытовые услуги, перевозчики, небольшие рестораны и гостиницы.

ЕНВД вводился для тех видов деятельности, где затруднено налоговое администрирование, объясняет замдиректора департамента Минфина Сергей Разгулин: по сути, это была форма контроля через установление вмененного дохода. По его мнению, ЕНВД не всегда учитывает экономическое обоснование предпринимательской деятельности, из-за этого налоговая нагрузка может слишком вырасти или, наоборот, появятся возможности для ухода от налогов.

Компании, применявшие ЕНВД, после его отмены смогут в заявительном порядке перейти на упрощенную систему налогообложения (6 или 15% в зависимости от объекта налогообложения. — «Ведомости») или работать в общем режиме, отмечает Разгулин. Отмена ЕНВД, по его словам, будет поэтапной: налогоплательщикам нужно дать возможность спланировать свою деятельность, а органам власти — ввести новые законы о патентной системе налогообложения. Полностью согласно проекту Минфина ЕНВД будет ликвидирован с 1 января 2014 г.

Частично заменить ЕНВД должна будет система патентов. Планируется, что со следующего года в каждом муниципальном образовании индивидуальные предприниматели смогут получить патент на оказание определенных услуг, им не придется платить налог на имущество и подоходный налог, а также НДС (кроме НДС на импорт). Под патентное налогообложение подпадет более 90 видов деятельности, предпринимателям придется платить 6% с потенциального годового дохода в зависимости от сферы деятельности. К примеру, потенциальный доход от техобслуживания и ремонта автомобилей — 328 000 руб., перевозки грузов — 217 000 руб., ремонта мебели — 205 000 руб., услуг няни — 180 000 руб., ремонта и пошива одежды — 170 000 руб. Одна из главных задач патента — способствовать легализации предпринимательской деятельности.

ЕНВД не следует отождествлять с режимом для малого бизнеса и тем более рассматривать как льготный, подчеркивает Разгулин. При переходе компании с ЕНВД на упрощенную систему налоговая нагрузка может как вырасти, так и снизиться, но увеличится административная, замечает партнер Taxadvisor Дмитрий Костальгин: придется вести книгу доходов и расходов. Налоговые режимы должны учитывать специфику ведения бизнеса: формат, территорию, говорит руководитель экспертного совета «Деловой России» Антон Данилов-Данильян. Система ЕНВД учитывала особенности работы небольших предприятий и давала им возможность развиваться, отмечает он. «Введение патентной системы — безусловный плюс, большинство индивидуальных предпринимателей мечтают о том, чтобы заплатить налог раз в год и забыть обо всем», — говорит Данилов-Данильян; но не нужно сокращать число налоговых режимов.

Прокуратуру обходят

Большинство внеплановых проверок малого бизнеса не соглаcованы с прокуратурой, выяснило Минэкономразвития, в проведении половины проверок прокуроры отказывают. Но правительство хочет заставить чиновников быть более внимательными: ведомствам, проверки которых слишком часто признаются необоснованными, грозят сокращения

Максим Товкайло

Согласовывать большинство проверок малого бизнеса с прокуратурой надзорные органы должны с 1 мая 2009 г. Но это правило контролеры часто нарушают, следует из опубликованного Минэкономразвития доклада «О состоянии государственного и муниципального контроля».

За вторую половину 2009 г. и первые три месяца 2010 г. надзорные органы провели 879 660 проверок малого бизнеса, из них 389 876 — внеплановые, отмечает министерство. В III-IV кварталах 2009 г. только 2,3% внеплановых проверок были согласованы с прокуратурой, в I квартале 2010 г. — 3,8%. Больше всего внеплановых проверок у МЧС, Роспотребнадзора и Роструда.

До 50% внеплановых проверок могли быть незаконными, считает директор департамента Минэкономразвития Андрей Шаров: только за январь — март этого года прокуратура получила 10 638 заявок на согласования проверок, но одобрила только половину. В 60% случаев причина для отказа — отсутствие оснований для проверки, отмечается в докладе. Чаще всего прокуроры отказывали контролерам из Росреестра (78% заявок отклонены), Ростехнадзора (72%), Ространснадзора и Росздравнадзора (по 57%).

Роструд проводил много внеплановых проверок, так как в прошлом году служба получала много жалоб на нарушение прав работников, отмечает руководитель ведомства Юрий Герций, согласовывать эти проверки с прокуратурой не нужно. Представители остальных ведомств, упомянутых в докладе, от комментариев отказались.

Если проверка проводится без санкции прокуратуры, ее итоги должны быть отменены судом, говорит Шаров. Но в законе много лазеек, которыми пользуются контролеры, сетует президента фонда «Деловая перспектива» Дина Крылова. Некоторые внеплановые проверки могут проводиться без согласования с прокуратурой: например, по жалобе гражданина или публикации в СМИ о нарушении прав потребителей; если нужно выяснить, устранено ли нарушение. Не распространяется закон на проверки налоговиков, таможенников, ЦБ, Пенсионного фонда и т. д.

Работники контролирующих органов могут попросить написать жалобу знакомых, «чтобы был повод войти на предприятие, а там уж нарушение найдется», отмечает Крылова. Чтобы внеплановых проверок стало меньше, нужно следить за тем, чтобы предмет проверки соответствовал предмету жалобы, считает она: сейчас часто проверяется все предприятие. Если число внеплановых проверок будет расти, то все старания федеральной власти по снижению административной нагрузки ничем бизнесу не помогут, предупреждает Крылова.

Менять законодательство не планируется, говорит Шаров, нужно, чтобы прокуратура сама чаще проверяла контролирующие органы: за необоснованные проверки предусмотрен штраф (до 10 000 руб.) и увольнение. Но контролеров, нарушающих закон, может ждать и более серьезная санкция. Правительство планирует уменьшать количество госслужащих (к концу 2013 г. — на 20%. — «Ведомости»), напоминает Шаров, и сейчас обсуждается идея сокращать работников надзорных органов с учетом числа проверок, проведение которых прокуратура не согласовала. По его словам, такое предложение уже одобрено правительственной комиссией по административной реформе.

Это верное решение, говорит Антон Данилов-Данильян из «Деловой России», но серьезно сократить число необоснованных проверок мера не поможет: чиновники станут более изощренными в своих формулировках, добиваясь одобрения прокуратуры.

ВЭБ залога не упустит

Сбербанк, как и обещал, предоставил UC Rusal $4,5 млрд на выплату кредита ВЭБа. Но если через три года алюминиевая компания не сможет расплатиться, залог по кредиту — 25% акций «Норильского никеля» достанется не Сбербанку, а ВЭБу

Наиля Аскер-заде,  Александра Терентьева, Евгения Письменная

UC Rusal договорилась со Сбербанком о реструктуризации кредита ВЭБа на $4,5 млрд, рассказал «Ведомостям» источник, близкий к руководству банка. По его словам, закрыть сделку предполагается до конца августа. Ставка кредита — LIBOR + 5%, комиссия — 2% от суммы кредита, срок — три года, говорит собеседник «Ведомостей». Сотрудник UC Rusal подтвердил эту информацию. «В ВЭБе все решения приняты», — говорит источник, близкий к госкорпорации.

$4,5 млрд UC Rusal заняла в ВЭБе в октябре 2008 г. для погашения займа, полученного в апреле у синдиката западных банков на покупку 25% плюс 2 акции «Норильского никеля». Кредит был предоставлен на год с правом последующей пролонгации (что и было сделано в октябре 2009 г.). Ставка по кредиту составила LIBOR + 5%. В обеспечение кредита UC Rusal предоставила в залог 25% акций «Норникеля».

Но Сбербанк получит в залог лишь половину этого пакета. Другая половина останется у ВЭБа, говорит близкий к госкорпорации источник. Более того, если UC Rusal допустит дефолт по кредиту Сбербанка, ВЭБ имеет право обратить взыскание на все 25% акций «Норникеля», продолжает собеседник «Ведомостей». «У ВЭБа есть право забрать весь кредит, чтобы не разбивать залог «Норникеля», — поясняет он. «ВЭБ просто идет навстречу и одновременно с этим контролирует, чтобы “Норникель” не ушел в другие руки», — добавляет собеседник «Ведомостей». Еще в конце июля председатель ВЭБа Владимир Дмитриев говорил, что ВЭБ будет залогодержателем и поручителем по кредиту Сбербанка.

Представители Сбербанка, UC Rusal и ВЭБа предстоящую сделку не комментируют.

Это успешная сделка — ставка соответствует рынку, считает аналитик Альфа-банка Станислав Боженко. Когда в декабре 2009 г. UC Rusal договорилась о реструктуризации долга перед зарубежными банками на $7,4 млрд, ставка была привязана к отношению долга компании к EBITDA. Когда этот показатель будет выше 15, ставка будет LIBOR + 7%; к концу 2013 г. он должен сократиться до 3, а ставка — до LIBOR + 3,5%. С июня этого года UС Rusal будет производить выплаты по марже 5,5% благодаря снижению отношения долга к EBITDA, раскрывала компания в отчете за I квартал. Если цены на алюминий не будут слишком снижаться, то к 2013 г. UC Rusal вполне сможет погасить долг перед Сбербанком, считает аналитик UBS Кирилл Чуйко. А долг перед западными банками по условиям соглашения о реструктуризации можно будет рефинансировать еще на три года.

Modernizatsya.ru: Самая модернизированная

Владислав Иноземцев

Вторая годовщина начала боевых действий на российско-грузинской границе — повод вспомнить о том, что российская армия проявила себя в том конфликте не с самой лучшей технологической стороны. Практически отсутствовали приборы ночного видения, связь на тактическом уровне не имела закрытых каналов, рассказы о высокоточном оружии оказались убаюкивающей сказкой и т. д. За постсоветский период наша армия стала «самой модернизированной» в мире — в том смысле, что вооружения постоянно модернизируются, но не обновляются. Изменит ли ситуацию принятие нового военного бюджета на 2011 г., пока сказать сложно, но некоторые шаги располагают к оптимизму.

С 2000 по 2010 г. российский военный бюджет вырос с 141 млрд до 1,264 трлн руб. (а в 2013 г. составит 2,025 трлн руб.), но этот рост не воплотился в рост поставок техники и вооружений, а был съеден увеличением цен на новые образцы и огромными тратами на модернизацию устаревших. Сегодня стоимость танка Т-90 в 7,4 раза выше, чем в 2000 г., БТР — почти в девять раз, а снайперской винтовки — в 13,4 раза, но даже по этим ценам планы поставок вооружений не выполняются. Недавно принятую в строй дизель-электрическую подводную лодку «Санкт-Петербург» делали 12 лет, а атомную подводную лодку проекта 885 «Ясень» строим более 16 лет и неизвестно, когда закончим. В 2006 г. говорили о постройке за 15 лет 20 фрегатов проекта 22350 — не готов ни один. С 2010 г. долж​но начаться финансирование закупок 60 истребителей Су-35, Су-30, Су-27 и 32 бомбардировщиков Су-34, но сроки поставок пока не определены. Причина очевидна — полное отсутствие конкуренции среди поставщиков, нагло выкручивающих руки государству.

Даже в советские времена политическое руководство страны понимало важность состязательности в производстве военного снаряжения. Самолеты, вертолеты и танки разрабатывали и производили по три-шесть конструкторских бюро и оборонных заводов. Своеобразная конкуренция существовала в космической и ракетной сферах. В сочетании с тем, что на инвестиционные нужды тратилось до 70% военного бюджета, это давало весьма впечатляющие результаты, делавшие Советскую армию одной из самых передовых в ми​ре. Сегодня вместо десятков КБ есть всякого рода «объединенные» корпорации, но прогресс заметен только в разбазаривании средств и вздувании издержек. При этом всеми правдами и неправдами отстаивается финансирование проектов, которые трудно назвать перспективными: ситуация с пресловутой нелетающей «Булавой», которую упорно предпочитают более доведенной «Синеве», хороший тому пример. Кроме того, российская техника серьезно проигрывает в своих свойствах зарубежным аналогам.

В такой ситуации руководство Министерства обороны поступает абсолютно верно, начиная закупки военной техники за рубежом. Разве может нормальный военный удержа​ться от приобретения двух ударных вертолетоносцев у Франции за $900 млн (и постройки еще двух в России), если наши директора за пять лет намодернизировали проданный Индии авианесущий крейсер «Адмирал Горшков» на $2,2 млрд и процессу не видно конца (вдвое больше «Горшкова» по водоизмещению и вчетверо — по ударной мощи George  H.W Bush, новейший из американских авианосцев класса Nimitz, принятый в состав ВМС США в 2009 г., строился шесть лет и обошелся в $6,4 млрд). Сколько можно финансировать программу беспилотников, если можно закупить их у Израиля в разы дешевле? Или поддерживать «Русские машины», покупая у них «Тигры», существенно проигрывающие по своим качествам итальянским IVECO-LMV M65? Военные правы: в противостоянии между производителями и потребителями приоритет следует отдать потребителям — солдатам и офицерам, которые должны защищать родину, а не пытаться совладать с работающей от случая к случаю техникой и жертвовать остальными статьями военного бюджета ради неумеренных аппетитов наших промышленников.

Российский ВПК находится в тяжелом положении, но выходом из него может быть лишь оптимизация издержек, налаживание кооперации с зарубежными компаниями и повышение конкурентоспособности. Мы теряем зарубежные рынки (за последние годы Алжир отказался от покупки партии самолетов Миг-29, Китай — от приобретения 38 транспортных самолетов и самолетов-заправщиков Ил-76/78С, пересмотрели ряд контрактов Индия, Норвегия и Греция), сохраняя присутствие в основном там, куда поставляем оружие в долг, как в Венесуэлу. Россия уступает уже не только традиционным, но и новым конкурентам, и прежде всего «дружественному» Китаю. Компенсировать проблемы отечественной оборонки ростом закупок устаревающей и сверхдорогой техники для собственной армии — большая ошибка. В эпоху, когда блоковое противостояние ушло в прошлое, а ядерный щит на некоторое время создает России защиту от возможных агрессивных поползновений великих держав, важнейшей задачей становится создание мобильной, высокопрофессиональной и оснащенной современным оружием армии. Для этого следует сохранить и развить те отрасли ВПК, которые имеют серьезные заделы, но поставить их в условия жесткой конкуренции на внутреннем рынке, которая ранее практически отсутствовала. И начало закупок иностранной военной техники — показательный первый шаг на пути, идя по которому можно превратить нашу армию из «самой модернизированной» в относительно современную. Шаг трудный, но правильный.

Россия — Грузия: Включить мягкую силу

Дмитрий Тренин

Через два года после окончания войны на Кавказе Россия ощущает себя безусловной победительницей. Процесс расширения НАТО на восток остановлен. Вашингтон фактически отказался от борьбы с российским влиянием на пространстве бывшего СССР. Южная Осетия и особенно Абхазия, хотя и не получили широкого международного признания, все больше воспринимаются в мире как территории, находящиеся вне Грузии. Напротив, президент Грузии, хотя и усидел в своем кресле в Тбилиси, приобрел в мире репутацию деятеля импульсивного и склонного к безрассудным поступкам. Отказавшись иметь дело с Саакашвили, Кремль поддерживает по своему выбору диалог с грузинской оппозицией и через главного санитарного врача РФ устанавливает, какие грузинские товары можно допустить на российскую территорию — что бы ни говорили на эту тему правила Таможенного союза.

Тем не менее Грузия остается для России нерешенной проблемой. Статус Абхазии и Южной Осетии остается подвешенным, что означает отсутствие у России международно признанных границ на кавказском рубеже. Абхазию многие поспешили чуть ли не записать в состав России, но очевидно, что эта республика, отделившись от Грузии, стремится к независимости как таковой, в том числе и от дружественной России. Южная Осетия, напротив, выглядит не только черной дырой, в которой почти бесследно исчезают деньги российского федерального бюджета, но и территорией, которая не обладает самодостаточностью, необходимой для создания реальной государственности. Ясно, что возврата к прошлому здесь быть не может, но будущее РЮО вызывает много вопросов.

Нереализованной оказывается заявленная роль России в качестве лидера в создании региональной системы безопасности на Южном Кавказе. Женевские переговоры с участием российских, грузинских, абхазских и южноосетинских представителей зашли в тупик. Отказ Кремля иметь дело с Саакашвили — в условиях монополизации власти в этой стране и слабости разрозненной грузинской оппозиции — делает практически невозможным серьезный политический диалог между Москвой и Тбилиси.

Грузия все больше отдаляется от России — не только политически, но и культурно. Необходимо признать, что политика санкций, направленная на подрыв Саакашвили «изнутри», не работает. Конечно, грузинская экономика страдает от запрета на импорт в Россию вин и минеральной воды, но форма запрета и аргументация в его пользу оскорбляют достоинство грузин и работают скорее на Саакашвили, чем против него. Расчет на то, что через несколько лет грузины «одумаются» и, подобно украинцам, изберут власть, которая пойдет навстречу Москве, может оказаться ошибочным.

Настало время изменить подход к грузинской проблеме. Вместо того чтобы продолжать делать грузин невольными заложниками отношения российского руководства к Саакашвили, нужно повысить привлекательность России в глазах грузинского общества. Иными словами, «жесткую силу» следует поменять на «мягкую». Что для этого нужно?

Во-первых, создавать элементарные условия для отношений между простыми людьми. Вместо нынешнего эпизодического открыть регулярное воздушное сообщение между двумя странами. Восстановить почтовые связи. Облегчить выдачу российских виз гражданам Грузии.

Во-вторых, перестать лицемерить в экономических отношениях. Пора отделить санэпидеминспекцию от политики. Следить за качеством импортируемой продукции абсолютно необходимо, но нельзя продолжать дискредитировать российскую санитарию. Восстановление профессионализма на этом направлении может, помимо всего прочего, помочь России на финальной стадии переговоров о ее вступлении в ВТО, где позиция Грузии может вскоре остаться последним препятствием для российского членства во всемирной организации.

В-третьих, нужно развивать и поощрять любые общественные обмены, а не только те, которые контролируются на высшем уровне. Нужно инициировать неформальные круглые столы, мозговые штурмы с участием не только российских и грузинских, но и абхазских и осетинских экспертов. Такие обсуждения в формате «второй дорожки» могут дать интересные наработки для последующих межгосударственных переговоров, когда для них наступят благоприятные условия.

В-четвертых, стоит готовиться к перезапуску отношений с Тбилиси — в момент, когда такие условия появятся. Содержанием такого перезапуска может стать пакет конструктивных российских предложений по окончательному урегулированию конфликтов в Абхазии и Южной Осетии и полноформатной нормализации отношений между Россией и Грузией.

Здесь, правда, есть проблема. Срок президентских полномочий Михаила Саакашвили истекает в 2013 г. Сейчас грузинский лидер готовит почву для того, чтобы остаться у власти и дальше — в качестве всесильного премьер-министра. Если эти планы реализуются, то состояние замороженности в российско-грузинских отношениях сохранится. Если же Саакашвили, напротив, согласится стать первым президентом Грузии, отслужившим свой срок и ушедшим в отставку в полном соответствии с конституцией страны, у Грузии появится шанс на урегулирование конфликтов и полноценное национальное развитие.

Глобалист: Кризис европейской мечты

Гидеон Рахман

Европа сильна не грубой мощью, а силой идеи — европейской мечты. Для всех, кто верит в углубление сотрудничества между странами, для всех, кто ратует за установление международного правопорядка, ЕС — это луч надежды. Если Европа проиграет, то место идей интернационализма и верховенства права займут конкурирующие идеи — главенства силы над законом, постоянного верховенства национальных интересов, авторитаризма.

Среди поклонников европейской мечты — бывший премьер-министр Японии и даже американский президент. Незадолго до того, как возглавить правительство, Юкио Хатояма призвал учредить паназиатскую валюту по образцу евро и заявил, что черпает вдохновение у первых сторонников идеи ЕС. Барак Обама вынужден говорить осторожнее: тонкости внутренней политики накладывают свои ограничения.

Тем не менее внешняя и внутренняя политика администрации Обамы выглядит куда более «европейской», чем во времена президента Буша. Реформа здравоохранения встретила горячее одобрение в Европе. Если администрация Буша часто не скрывала своего пренебрежения к идеям, продвигаемых «евроидами» (как их в насмешку назвал посол Буша в ООН Джон Болтон), то администрация Обамы к ним вполне благожелательна.

Отдел политического планирования госдепартамента США, где когда-то работали Джордж Кеннан и Фрэнсис Фукуяма, теперь возглавляет Анна-Мари Слотер, специалист по международному праву. Она убеждает, что в основе международной политики администрации Обамы лежит вера в то, что самые серьезные мировые проблемы, например изменения климата и нераспространения ядерного оружия, США больше не могут решать в одиночку. Подобные аргументы привычны в Брюсселе, но они не слишком часто звучали в Вашингтоне времен Буша.

Европейский экономический кризис значительно усложнил жизнь американцам и азиатам, доказывающим, что мир должен учиться у Европы. В США кризис в Европе был с удовольствием использован консерваторами, доказывающими, что заигрывания Обамы с «социализмом» европейского стиля ведут Америку к краху.

Пока зарубежные сторонники ЕС ушли в глухую оборону, иностранные евроскептики почувствовали свою силу. Чарльз Грант, глава лондонского Центра европейских реформ и сторонник ЕС, вспоминает, что во время недавних путешествий был поражен растущим презрением к Европе в Дели, Пекине и Вашингтоне. Несколько лет назад американский писатель Джереми Рифкин опубликовал книгу «Европейская мечта», где доказывал, что за европейской моделью будущее. «Пока американский дух слабеет, зарождается новая европейская мечта, — пишет он. — Это мечта о следующей стадии развития человечества, которая обещает привести человечество к глобальному самосознанию, соответствующему более объединенному и взаимосвязанному обществу». Читая эти слова сегодня, я не знаю, смеяться или плакать. FT, 17.05.2010.

Команда разваливается

В команде президента США новая отставка — Барак Обама лишился своего главного советника по экономике Кристины Роумер

Екатерина Кравченко

Руководитель группы экономических советников президента США Кристина Роумер уходит с поста, сообщила пресс-служба Белого дома. Роумер была одной из ключевых фигур в экономическом блоке администрации Обамы: на основе ее рекомендаций принимались все решения по борьбе с кризисом. «Кристина Роумер выполняла необычайно сложную работу для меня и страны во время кризиса и восстановления экономики», — говорится в заявлении Обамы. Сама Роумер сообщила, что намерена вернуться к прежней работе — преподавать экономику в Калифорнийском университете Беркли.

Это вторая отставка ключевого игрока команды Обамы: в конце июля уволился директор бюджетного управления Белого дома Питер Орзаг. Администрация США сейчас в сложной ситуации, отмечает Джулия Колорадо из BNP Paribas: «Команда [президента] не дает четкого ответа, что делать, чтобы предотвратить дальнейшее ослабление экономики» (цитата по Bloomberg).

Идет ожесточенная борьба внутри Белого дома: один лагерь выступает за сокращение бюджетного дефицита, другой — за расширение антикризисных мер, а уже в ноябре промежуточные выборы в конгресс, говорит директор The Urban Institute Роберт Райсшауэр. «Мы увидели по последним данным, что рецессия оказалась глубже, а дыра в бюджете — больше», — говорила Роумер в июле (цитата по WSJ). Рост ВВП во II квартале оказался ниже прогнозов и составил 2,4%, сообщило Бюро экономического анализа. Экономике нужен более сильный рост, чтобы справиться с безработицей, считает Роумер, и правительству потребуются дополнительные антикризисные меры.

Администрация США уже пошла по пути наращивания расходов и две недели назад повысила оценку дефицита бюджета-2011 с $1,267 трлн до $1,4 трлн (9,2% ВВП). Белый дом прогнозирует, что дефицит вырастет на $8,5 трлн в ближайшие 10 лет.

Охранять до 2012-го

Президент продлил директору ФСО Евгению Мурову срок службы до 2012 г., хотя в ноябре ему исполнится 65 лет — предельный возраст для военных. Для легитимизации статуса его могут сделать гражданским чиновником

Мария Цветкова, Наталья Костенко


В ноябре Мурову исполнится 65 лет. По закону «О воинской службе», регулирующему деятельность и сотрудников ФСО, он, как генерал армии, должен покинуть пост. Весной чиновник, близкий к администрации, рассказал «Ведомостям», что в Кремле озаботились тем, как его оставить. Рассматривался такой вариант: пост директора займет его первый заместитель — 60-летний Александр Беляков, а сам он получит почетную должность, которая поможет ему контролировать ситуацию в службе. Близкий к ФСБ человек объяснял, что за кресло Мурова разгорелась борьба — силовики в окружении премьера Владимира Путина лоббировали на этот пост замначальника Службы экономической безопасности ФСБ Виктора Воронина. Но позже близкий к администрации чиновник сообщил: стало известно, что президент продлил указом Мурову полномочия на три года еще в прошлом году. Это подтвердил чиновник администрации президента. По его словам, все слухи о замене Мурова — «происки врагов». Представитель службы Сергей Девятов от комментариев отказался.

Когда президент подписывал указ о продлении срока службы директору ФСО, формального нарушения не было — ведь Мурову было 64 года, говорит депутат Госдумы Александр Хинштейн.

После того как Мурову исполнится 65, он уволится с военной службы и продолжит работу в качестве гражданского чиновника, решение об этом уже принято, рассказывает другой источник, близкий к ФСО.

Предельный возраст для гражданских служащих тоже составляет 65 лет, но возрастных ограничений нет для тех, кто занимает государственные должности, например министерскую, отмечает доцент ВШЭ Павел Кудюкин, поэтому достаточно президентским указом ввести директора ФСО в ранг министра.

Муров в отличие от своего заместителя Виктора Золотова, руководящего службой безопасности премьера Владимира Путина, никогда не пытался вмешиваться в политику, рассказывает Андрей Солдатов из центра «Агентура». По его словам, организационной победой Мурова было получение под контроль ФСО спецсвязи после ликвидации ФАПСИ в 2002 г.

Сохранение стабильности накануне президентских выборов — главная цель, которой руководствовался Кремль, считает политолог Евгений Минченко. По его словам, Муров неоднократно демонстрировал лояльность к обоим лидерам, а поскольку он и сам влиятельный лидер одного из властных кланов, его уход мог нарушить баланс в силовых структурах.
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Тексты Суркова возвращаются

"Свобода – это не естественное состояние человека, а роскошь, которая дорого стоит"

 Элина Билевская 
Открытие нового политического сезона ознаменуется выходом нового сборника аналитических статей на тему модернизации. Их автор – первый замглавы администрации президента Владислав Сурков. Издательство «Европа» решило переиздать труды кремлевского мыслителя с изменениями и дополнениями. Называется новый сборник «Тексты 97–10». Отдельная глава в нем будет посвящена взаимозависимому развитию демократии и модернизации. Издатели предрекают горячие споры, которые последуют, как только книга увидит свет. 

Презентация первой монографии Владислава Суркова «Тексты 97–07» состоялась весной 2008 года. После избрания президентом Дмитрия Медведева. Она являла собой сборник политических текстов, выступлений и интервью главного идеолога суверенной демократии. 

В разное время в течение последних десяти лет они были произнесены в избранных кругах – перед активом «Единой России», академиками РАН, молодыми писателями. 

С инициативой систематизировать труды высокопоставленного кремлевского чиновника в 2008 году выступил президент Фонда эффективной политики Глеб Павловский – главный редактор издательства «Европа». Книга тогда вышла двухтысячным тиражом. Она была выполнена в том же самом дизайне, что и сборник главы государства Медведева «Национальные проекты». Название «Тексты» появилось не случайно. Все дело в том, что Сурков считает, что «сама политика и есть текст». 

Новая инициатива Павловского – переиздать монографию Суркова. Второй сборник назван «Тексты 97–10». Дизайн книги существенно поменяется, – рассказал Павловский корреспонденту «НГ»: «В прошлый раз она входила в другую серию. Более официозную. Теперь обложка будет неформальной и демократичной». 

По его словам, из прежнего сборника в новый перекочуют не все тексты. Там будут недавние выступления Суркова в СМИ и на встречах с предпринимателями и учеными на тему модернизации и создания иннограда Сколково, а также ранее не публиковавшиеся статьи автора. 

Идеолог движения «Наши» Мария Дрокова написала в своем Twitter, что одна из публикаций носит название «Изобретение свободы». Павловский подтвердил «НГ», что информация соответствует действительности. Дрокова сообщает, что в материале будет развит один из основных тезисов статьи президента Медведева «Россия, вперед!». Его суть такова: качество демократических институтов находится в прямой зависимости от уровня промышленных технологий, которыми располагает общество. «Демократия стала массовой, когда массовым стало производство самых необходимых товаров и услуг», – приводит цитату владелица Twitter. Еще одна идеологема: «Модернизация экономики сильным государством является решающим условием полного и всестороннего освобождения российской нации в целом и каждого русского в частности». 

«Враги модернизации есть враги свободы. И первые среди них – малодушие и от малодушия идущее воровство», – ссылается на текст Дрокова. И добавляет: «Каждая новая технология делает человека менее зависимым. Каждое новое техническое изобретение – это изобретение свободы. Судьбу демократии определяют в конечном итоге не партии, а инженеры, ученые, предприниматели». 

Павловский считает, что активистка движения «Наши» упрощенно истолковала смысл: «Речь идет о глубокой связи интенсивного общенационального производства массовой индустрии с уровнем свободы». Сурков, по его словам, «отграничил свою позицию»: «Если не существует массовой практики втягивания людей в процесс обновления, в том числе и материального, – демократию эти люди не построят. Они будут ждать, что за них все время кто-то что-то решит». Павловский привел пример: «Во время пожаров жители страны разделились на две партии. Одни сидят на дачах и сетуют на то, что правительство не справляется с последствиями бедствия. Другие записываются в добровольцы, тушат пожары, собирают гуманитарную помощь. Эти люди вполне готовы к демократии». Сурков, уверен Павловский, настаивает на том, что современное технологическое производство принуждает людей к демократии: «Она побуждает к тому, чтобы самому принимать решения, находить креативные подходы. В российских условиях это очень важно». Главная тема, по его словам, «связь креативности, политического строя и модели волевой, а не авторитарной, репрессивной модернизации». 

Идеологу «Единой России» Алексею Чадаеву понятна логика первого замглавы кремлевской администрации: «Недавно на Селигере Сурков говорил о взаимосвязи развития технологий и демократии». По его словам, базовая идея: свобода – это не естественное состояние человека, а роскошь, которая дорого стоит. Так, в феодальном обществе лишь ограниченное число обеспеченных людей могли чувствовать себя свободно. Расширение общественных благ за счет технологического прогресса давало свободу большему числу людей. «Это азбучные вещи, которые почему-то перестали быть очевидными. Их приходится повторять. Тем более в связи с модернизацией. Единственный путь умножения свободы – это увеличение общественного богатства посредством современных технологий», – утверждает Чадаев. 

Павловский предрекает новому сборнику бурное обсуждение со стороны экспертного сообщества: «Точка зрения автора отнюдь не самоочевидна. Она провокативна. Я надеюсь на дискуссии и споры». Презентация сборника состоится ориентировочно в сентябре. 

Два года кризиса

Ситуация в экономике остается такой же неопределенной, как и осенью 2008 года

 Михаил Сергеев 
Нынешний экономический кризис начался в России с бегства иностранных и российских инвесторов. Ровно два года назад, после начала юго-осетинского конфликта, курс рубля и фондовые индексы покатились вниз. Рубль подешевел к доллару в первую неделю острой фазы кризиса почти на рубль, а индекс РТС сполз в августе 2008 года примерно на 250 пунктов. При этом власти не предполагали, что кризис окажется столь затяжным. И даже через два года падения, временных оживлений и стагнации перспективы российской экономики остаются очень неясными. 

Накануне войны в Южной-Осетии доллар стоил 23,4 руб. А в середине августа 2008-го курс скатился на 1,1 руб. и продолжал свое падение вплоть до завершения режима «плавной девальвации» весной 2009 года. В начале августа 2008 года фондовый индекс РТС держался на уровне 1840 пунктов. А к концу августа этот индекс потерял 15–16% и продолжал снижаться. Многие эксперты относят начало кризиса к июню 2008 года, когда было зафиксировано резкое снижение инвестиций и сокращение промпроизводства. Однако эта тревожная статистика была скорее предвестником острой фазы кризиса. 

Примечательно, что даже после очевидного ухудшения экономических индикаторов в августе 2008 года российские чиновники еще долго не могли осознать масштабов, длительности и последствий кризиса. «Глубина кризиса до конца пока не ясна. На Россию он повлияет снижением иностранных инвестиций и уменьшением спроса на российскую продукцию. В то же время правительство и Центробанк обеспечат необходимое количество денег в экономике. Банковская система будет работать стабильно. Снижение спроса на продукцию уменьшит темпы экономического роста и прибыли отдельных предприятий. Но простых граждан это практически не затронет. Рубль останется стабильной валютой. Наша экономика перестроится и станет более конкурентоспособной», – прогнозировал глава Минфина Алексей Кудрин в середине октября 2008 года в интервью газете «Аргументы и факты». При этом даже в начале 2009 года Минфин не мог поверить в глубокий экономический спад (минус 7,9% ВВП) и ориентировался на нулевой прирост экономики. Октябрьский прогноз Кудрина о том, что кризис «простых граждан практически не затронет», мягко говоря, не оправдался. В самой глубокой точке кризиса реальные доходы населения сократились более чем на 6% (по некоторым оценкам – еще больше), розничная торговля упала более чем на 10%. 

Сегодня правительство предполагает, что по объему ВВП экономика преодолеет кризис к концу 2012 году. «Ожидается, что в 2013 году ВВП на 6,8% превысит докризисный уровень 2008 года», – отмечают эксперты Минэкономразвития в сценарных условиях на 2010–2013 годы. К концу прогнозного периода объем промышленного производства выйдет на докризисный уровень и составит 101–102% к уровню 2008 года. При этом произойдут структурные изменения. За счет роста потребительского спроса и импортозамещения в общем объеме промышленной продукции увеличится доля пищевой и легкой промышленности (объем производства этих отраслей в реальном выражении в 2013 году достигнет 109–115% к уровню 2008 года). 

Впрочем, независимые экономисты считают эти прогнозы не слишком достоверными. Нынешняя ситуация в российской экономике очень напоминает ситуацию двухлетней давности, когда любое происшествие могло послужить стимулом для разворота спекулятивно перегретой экономики к спаду», – говорит глава департамента стратегического анализа ФБК Игорь Николаев. По его словам, сегодня для экономистов и чиновников «абсолютно непонятно, чем закончится 2010 год». Антикризисные меры в России и в других странах выглядят часто весьма неубедительно, считает эксперт. Так, несмотря на призывы «большой двадцатки» к борьбе с протекционизмом, реальных протекционистских мер во всем мире становится все больше. В целом, по мнению Николаева, основные уроки из кризиса пока еще не вынесены, и многие страны продолжают надеяться на спекулятивные средства оживления своей экономики. 

Украина готова принять предложение Путина

Киев, Москва и Вашингтон начали большой атомный торг

 Татьяна Ивженко 
Правительство Украины намерено в этом месяце купить 10% акций Международного центра по обогащению урана (МЦОУ) в Ангарске. Об этом «НГ» сказал один из чиновников, комментируя прозвучавшее на прошлой неделе предложение премьер-министра РФ Владимира Путина. Однако официального ответа из Киева до сих пор нет. По мнению экспертов, осторожность украинской стороны может быть вызвана тем, что россияне неформально увязали вопрос доступа к обогащенному урану с перспективой строительства на территории Украины завода по фабрикации ядерного топлива для атомных станций. 

Действительно, два разных события, связанных с развитием украинской атомной энергетики, совпали по времени. Российское ОАО «ТВЭЛ» в последний день приема заявок подало пакет документов для участия в запланированном на сентябрь конкурсе по выбору украинской стороной партнера для организации производства в стране ядерного топлива для реакторов типа ВВЭР-1000. Как утверждают местные чиновники, в тот же день свои предложения относительно строительства завода передала Киеву и японско-американская компания Westinghouse Electric, уже несколько лет пытающаяся составить россиянам конкуренцию на украинском рынке. На этом фоне прозвучало предложение Путина о покупке 10% акций МЦОУ. 

«Для Украины это означает стабильный доступ к получению сырья для создания ядерного топлива для АЭС. Пакет в 10% МЦОУ обеспечит потребности страны. Что принципиально важно – став владельцем пакета, Киев в будущем может не опасаться изменений в межгосударственных отношениях. На атомную отрасль не повлияют, например, политические конфликты. Ведь деятельность, в том числе ценовая политика, МЦОУ предполагает трехступенчатый контроль со стороны Международного агентства по ядерной энергии (МАГАТЭ)», – пояснила «НГ» руководитель Агентства атомных новостей Илона Заец. 

Отраслевой чиновник, подтверждая слова эксперта, напомнил, что со времен президента Ющенко Киев настойчиво добивался полноправного участия в деятельности МЦОУ. «Ранее скрытое противодействие украинской стороне оказывала даже не Россия, а Казахстан, уже владеющий 10% акций центра. Как только в Астане поменяли руководство атомной отрасли, ситуация сдвинулась с мертвой точки», – сказал чиновник. По его словам, сложные отношения в треугольнике государств связаны с конкуренцией: получив доступ к стратегическому сырью и построив завод по производству ядерного топлива, украинская сторона смогла бы не только обеспечивать собственные потребности, но и экспортировать специфическую продукцию. Дополнительными преимуществами украино-российского сотрудничества могли бы стать сопутствующие совместные проекты по увеличению экспорта электроэнергии в страны ЕС и, возможно, совместная добыча урана. «Российская сторона давно добивается доступа к работе на Новоконстантиновском месторождении», – пояснил собеседник «НГ». 

Впрочем, и чиновники, и эксперты в Киеве признают, что эти проекты по-прежнему находятся на стадии предварительного обсуждения и могут быть реализованы только в случае, если украинская сторона примет прозвучавшее еще в апреле предложение Владимира Путина о создании масштабного межгосударственного холдинга в сфере атомной энергетики. Ранее считалось, что участие Украины в работе МЦОУ в Ангарске тоже может стать составной частью этого проекта. Хотя подготовительная работа в Киеве велась: еще в июле Минэкономики Украины разрешило государственному концерну «Ядерное топливо» без проведения тендера использовать госсредства для покупки акций МЦОУ. Чиновник пояснил «НГ», что речь идет примерно о 200 млн. долл.: «Это чрезвычайно выгодная цена за доступ к покупке обогащенного урана по себестоимости». 

Илона Заец отметила, что все планы строятся на предположении, что конкурс по выбору партнера для строительства завода выиграет российская сторона: «Но это еще неизвестно. Итоги будут объявлены не ранее октября». Интрига в том, что суть предложений российской и американской стороны не обнародована. Некоторые эксперты предполагают, что Westinghouse может переиграть «ТВЭЛ», не только гарантировав привлечение выгодных инвестиций для строительства завода, но и отказавшись от претензий на акции будущего предприятия. Чиновник, с которым общался корреспондент «НГ», подтвердил, что «американцы выступили с рядом интересных идей» и что «позиции Westinghouse могут быть подкреплены ЕС». Российские позиции подкреплены не только предложением о покупке 10% акций МЦОУ, но и обсуждаемой идеей о возможности получения украинской стороной до 50% акций дочернего предприятия «ТВЭЛ» ОАО «Новосибирский завод химконцентратов». Впрочем, последняя тема связана также с доступом российской стороны к контролю над харьковским ОАО «Турбоатом», производящим турбины для электростанций, в том числе атомных. «Начался большой торг», – охарактеризовала ситуацию Заец. 

Киев
Узбеки Киргизии просят "зеленый коридор"

В преддверии парламентских выборов политическая обстановка в республике нагнетается

 Виктория Панфилова 
Завтра президент Киргизии Роза Отунбаева объявит дату проведения выборов в Жогорку Кенеш (парламент). Планировалось, что они состоятся 10 октября. Эксперты полагают, что это будут для страны непростые два месяца. Ситуация на юге республики хоть и взята под контроль, но остается напряженной – от голосования могут отказаться этнические узбеки. В конце минувшей недели узбекские женщины обратились к генеральному секретарю ООН Пан Ги Муну и президенту РФ Дмитрию Медведеву с просьбой защитить их и детей, а также содействовать в выезде из Киргизии из-за существующей угрозы их жизням. 

«Дата выборов, согласно киргизскому законодательству, объявляется за 60 дней до начала голосования», – сказал «НГ» член временного правительства, лидер партии «Ак Шумкар» («Белый сокол») Темир Сариев. Разговоры о том, что выборы могут не состояться или будут перенесены, он считает несостоятельными. Вместе с этим Сариев не исключает, что предвыборная кампания готовит немало сюрпризов. 

Один из таких уже преподнесли проживающие на юге этнические узбеки. Узбекские женщины обратились с открытым письмом к Пан Ги Муну и Дмитрию Медведеву, в котором рассказали о чиновничьем беспределе, претерпеваемых унижениях, вымогательстве денег и оголтелом национализме, с которым им приходится сталкиваться. «Правительство не контролирует юг страны, указы не исполняются, большинство не работает. Подумайте, стоит ли выделять огромные деньги на восстановление разрушенного хозяйства, ведь все будет просто разворовано», – говорится в обращении. Женщины уверяют, что в настоящее время более 3 тыс. ни в чем не повинных молодых парней и мужчин незаконно удерживаются в следственных изоляторах милиции, службы безопасности и даже в подвалах драматического театра, где их подвергают зверским пыткам, насилию и издевательствам, «в результате многие из них умирают». «Существовать далее в этих условиях невыносимо, многие из нас приняли решение покинуть родину», – говорится в обращении. 

Однако беспрепятственно уехать они не могут. У многих в пожарищах сгорели документы. На их восстановление нужно время. Чтобы ожидание не стало вечностью, люди готовы давать взятки, которые, по их утверждениям, превышают в десятки раз стоимость нужной справки. Узбекские матери просят руководство ООН и РФ создать «зеленый коридор», и этим оказать содействие в выезде из Киргизии через территорию Узбекистана. 

Желающих выехать из страны с каждым днем становится все больше. Среди них не только этнические узбеки, но и русские, татары и сами киргизы. Генеральный консул РФ в Оше Сергей Барсуков сообщил, что поток граждан, подавших заявление на эмиграцию в Россию после трагических событий, увеличился на 40–50%. По данным киргизских СМИ, с начала июньских массовых беспорядков на юге Кыргызстана на постоянное место жительства в Россию выехали уже 20 тыс. узбеков. 

Между тем, как отметила правозащитница Токтайым Уметалиева, работавшая с гуманитарной миссией в дни беспорядков в Оше, говорить о бедствиях только одного этноса неэтично: пострадали и узбеки, и киргизы. Во вторник, по ее словам, в Бишкеке состоится второе заседание Форума народного доверия, в котором в числе других примут участие представители узбекской диаспоры и общественно-политических сил юга. В ходе мероприятия будет обсуждаться ситуация в Оше и Джалал-Абаде. «Вместо того чтобы искать пути к объединению и сохранению государства, определенные политические круги нагнетают обстановку, чтобы убедить мировое сообщество в несостоятельности киргизского государства. Идет борьба за распределение сфер влияния и территории республики. Геополитические игроки разыгрывают карту Киргизии», – сказала «НГ» Токтайым Уметалиева. 

Россия должна заняться непризнанными странами

На постсоветском пространстве Москва может лишиться статуса главного миротворца

Приднестровье на днях обратилось к российскому руководству с просьбой увеличить число миротворцев на Днестре до уровня 1992 года, когда было подписано молдавско-российское соглашение о прекращении военных действий. То есть до 2000 военнослужащих, или вчетверо больше, чем насчитывает контингент МС РФ сегодня. МИД Приднестровья объяснил это осложнением ситуации в Молдавии и провалом переговорного процесса по окончательному урегулированию конфликта, в котором, несмотря на пятисторонний формат: Молдавия и Приднестровье – стороны, Россия, Украина, ОБСЕ – гаранты и посредники, ЕС и США – наблюдатели, главный голос принадлежал Москве. 

Тирасполь не раз обращал внимание Москвы на то, что следует разработать и принять систему международных гарантий для региона. С 1992 года приднестровцы добиваются одного: обещания Кишинева, подкрепленного подписями стран-гарантов, а теперь и ЕС, а также США, о том, что в случае изменения статуса Молдовой Приднестровью предоставляется право самому решать свою судьбу. Говоря прямо, если Молдавия надумает объединяться с Румынией, Приднестровье, две трети населения которого составляют русские и украинцы, хотело бы остаться вне унии. По большому счету, приднестровцам все равно, с кем быть вместе – Россией или Украиной, только бы не стать частью Румынии. Когда-то такая гарантия была прописана в одном из соглашений Кишинева с Тирасполем, но потом Молдавия отказалась от всех ранее подписанных документов. Потому МИД Приднестровья сегодня просит Кремль рассмотреть вопрос о создании системы международных гарантий выполнения ранее принятых договоренностей. При этом в Тирасполе ссылаются на заявления, которые звучат в последнее время в Кишиневе, а также на процессы, которые там происходят. А там происходит следующее: новые власти Молдавии делают все, чтобы страна «вернулась в Румынию», в которой была до 1940 года. При этом никого в Кишиневе не интересует, что Приднестровье тогда входило в состав Украинской ССР. Недавно и.о. президента Молдавии Михай Гимпу заявил, что без Приднестровья им в Румынию не уйти, так как в ЕС не любят нерешенных территориальных проблем. Значит, придется заставить непослушный регион подчиниться. Но это уже было – в 1992 году. 

Потому на днях лидер Приднестровья Игорь Смирнов на встрече со спецпредставителем действующего председателя ОБСЕ Болатом Нургалиевым заметил, что «объективных предпосылок для возобновления диалога с Кишиневом нет». Говоря о позиции Приднестровья, Смирнов подчеркнул, что основными принципами диалога должны быть равноправие сторон и четкая система гарантий. Он напомнил о референдуме, проведенном в Приднестровье в 2006 году, на котором подавляющее число граждан региона проголосовали за интеграцию с Россией. Такой же референдум, если понадобится, в Приднестровье могут провести и с повесткой объединения с соседней Украиной, тем более что при Викторе Януковиче Киев более лоялен к Тирасполю, чем при Викторе Ющенко. Россия, занимая неопределенную позицию в переговорном процессе и желая не потерять Приднестровье, но и вернуть под свое влияние Молдавию, имеет все шансы уступить статус главного посредника, миротворца и гаранта Украине. Или ЕС, который стал активно работать на молдавско-приднестровском направлении. 

Москва вместо того, чтобы предложить сторонам «дорожную карту», проект системы гарантий, без которого переговорный процесс окончательно превратится в фарс, отделывается констатирующими заявлениями. Недавно МИД РФ отметил: «РФ... с обеспокоенностью констатирует нарастание... сигналов об усилении в политическом поле Республики Молдова опасных тенденций, подрывающих усилия по восстановлению доверия и стабильности на Днестре». Но не этого ждут в Тирасполе, так же как и в Кишиневе. Статус главного посредника и гаранта постепенно девальвируется. 

	

	

	    
	
	


Россия сорвала аплодисменты

Новый президент Польши намерен сотрудничать не только с США и Евросоюзом

В ближайшее воскресенье, 15 августа, новый президент Польши 58-летний Бронислав Коморовский примет на себя обязанности главнокомандующего польской армии. Это произойдет в национальный праздник -- День Войска польского. Официально же главой государства Коморовский, избранный президентом 4 июля, стал в минувшую пятницу, 6 августа.

Этот день оказался насыщенным событиями, главным из которых явилась инаугурация в стенах парламента при стечении большого количества высокопоставленных гостей, в том числе членов дипкорпуса. Само торжество прошло без помпезности, но деловой стиль церемонии не скрыл существующих в польском обществе противоречий, хотя предварявший инаугурацию маршал сейма Гжегож Схетына подчеркнул: «Это президенство будет не разделять, а объединять».

Данную мысль подчеркнул и вступивший в должность президент, добавивший к тексту присяги необязательную фразу: «Да поможет мне Бог». В инаугурационной речи он неоднократно говорил о сотрудничестве и примирении, напомнив лозунг своей предвыборной кампании: «Согласие созидает». Он поблагодарил своих избирателей, которые вознесли его на высший государственный пост, пообещав «сделать все, чтобы не обмануть их ожиданий и надежд». Он также вспомнил голосовавших за его главного соперника Ярослава Качиньского, заявив, что будет добиваться понимания и признания с их стороны. Обратился он и к тем, кто не пошел на выборы, призвав их к гражданской активности. Новый глава Польши вспомнил и авиакатастрофу 10 апреля под Смоленском, почтив память погибших в ней своего предшественника Леха Качиньского и его супругу, а также остальных жертв «общей трагедии».

И вновь зазвучали слова о сотрудничестве, диалоге, нужде в согласии и поиске общего фундамента польской политики. «Больше спокойствия и понимания, а меньше борьбы, неприязни, презрения, а иногда и ненависти», -- с этим новый президент обратился к«представителям разных партий и мировоззрений». Касаясь внешней политики, Коморовский подчеркнул европейские корни Польши, заметив, что в первую очередь отправится с визитом в Брюссель, Париж и Берлин. По его словам, сохранятся близкие отношения его страны с США. Кроме того, Варшава продолжит выполнять свои союзнические обязательства в рамках альянса НАТО.

Все эти приоритеты забитый до отказа зал пленарных заседаний сейма выслушал внимательно, не перебивая оратора. Тем неожиданнее стали бурные аплодисменты, прозвучавшие в тот момент, когда президент подчеркнул: «Не будет также стабильного развития нашего региона без сотрудничества с Россией. Буду способствовать начатому процессу польско-российского сближения и примирения. Это важный вызов момента, стоящий как перед Польшей, так и перед Россией». «Эти аплодисменты свидетельствуют о том, что многие осознают тот факт, что хорошие отношения с Россией необходимы, -- сказал «Времени новостей» бывший польский премьер Юзеф Олексы. -- И важно, что новый президент в своем первом официальном выступлении подчеркнул это со всей силой. Я это поддерживаю, как и инициативу создания центра польско-российского диалога и примирения».

А вот просидевшие всю церемонию с каменными лицами парламентарии от оппозиционной партии «Право и справедливость» проявили полное безразличие к обращению нового президента. Многие из них пришли как на похороны -- в траурных одеждах с черными ленточками. На депутатских местах их погибших в авиакатастрофе коллег -- портреты в траурных рамках, к которым возложены цветы. Сам же лидер партии и брат погибшего президента Ярослав Качиньский вообще проигнорировал инаугурацию, но зато сразу после нее спустил на своего главного политического противника всех собак. «Пан Коморовский приветствовал избрание президентом моего брата словами: «Жаль Польшу», -- напомнил он. Качиньский обратил внимание и еще на одно высказывание Коморовского, который, будучи маршалом сейма, произнес в одном из интервью: «Президент может куда-то полететь -- и будет все кончено». «Это должно быть предметом следствия», -- подчеркнул лидер «Права и справедливости».

«В своей предвыборной кампании г-н Качиньский говорил о том, что польско-польская война должна закончиться. Но об этом речи уже не идет. Согласие, к которому призывает президент Коморовский, -- это хорошо. Но, к сожалению, политического согласия не было и не будет. Если президент будет действовать во имя этого согласия -- хорошо, но вот удастся ли ему вызвать такие же действия со стороны оппонентов -- посмотрим», -- сказал нашей газете Юзеф Олексы.

Тем не менее президентская чета с воодушевлением была принята варшавянами, когда из костела, где проходила торжественная месса, направилась пешком в Королевский замок. В нем главе государства были вручены президентские регалии. Непредвиденным стало посещение Коморовским с супругой президентского дворца, у которого в дни национального траура по жертвам авиакатастрофы был стихийно установлен деревянный крест. Нового президента и тут приветствовали с энтузиазмом, хотя и звучали выкрики о его «ответственности» за трагедию 10 апреля. В самом дворце сейчас идет ремонт, и поэтому многочисленная семья Коморовских (он, жена и пятеро взрослых детей) переберется туда месяца через четыре. Пока же они будут обживать одну из президентских резиденций. 


Валерий МАСТЕРОВ, Варшава
«Нужно вернуться к исторической правде»

Впечатлениями от речи нового президента Польши и своим видением перспектив развития российско-польских отношений с читателями «Времени новостей» поделился один из авторитетных представителей страны в общеевропейских структурах -- председатель Европарламента 70-летний Ежи БУЗЕК.

-- То особое внимание, которое президент Бронислав Коморовский уделил в инаугурационной речи отношениям с Россией, имеет большое значение. Мы все лелеем надежду, что сотрудничество наших стран будет складываться успешно. Это нелегко. Решение данной задачи требует возвращения к исторической правде. Без этого не удастся создать элементов примирения в будущем.

От российской стороны мы ожидаем ответных жестов и полной открытости. Это требует принятия многих важных решений -- начиная от выяснения причин авиакатастрофы под Смоленском (в апреле в ней погиб тогдашний президент Польши Лех Качиньский. -- Ред.) и заканчивая правдой о Катыни. Я верю, что это возможно. Во время недавнего визита в Россию (в июне. -- Ред.) я долго разговаривал с президентом Дмитрием Медведевым на тему сотрудничества в рамках европейских структур. На мой взгляд, он хорошо понимает необходимость выстраивания сотрудничества по-новому.

-- В чем это проявляется?

-- Лозунг президента Медведева о «модернизации» не может быть реализован без строительства гражданского общества и демократии. Он об этом отлично знает. Одним из элементов выстраивания такого нового открытого общества является установление хороших отношений с соседями. Соседом России является Евросоюз, а в его составе один из самых близких соседей -- Польша. Наша страна -- важное звено сотрудничества между ЕС и Россией, у нас общие интересы и цели, общая система ценностей. 


Беседовал Валерий МАСТЕРОВ, Варшава
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	Шахтозакидательство

Россия и США произвели обмен претензиями

геополитика 

Владислав Воробьев 




	Пожалуй, впервые МИД России в максимально полном объеме публично рассказал, о чем жарко спорят российские и американские эксперты, когда речь заходит о пакете соглашений в области разоружения.
При этом претензии Вашингтона оказались крайне бедно аргументированными, а вот упреки Москвы изложены на 11 листах с полным описанием всех пунктов договоров, на которые в США предпочитают закрывать глаза.

Последний год и американская, и российская сторона не скрывали, что позиции обеих сторон далеки от совпадения по многим вопросам. Тем не менее политики в Москве и Вашингтоне неоднократно подчеркивали, что первым главным достижением "перезагрузки" является появившаяся возможность говорить друг с другом "без обиняков" на профессиональном уровне. Иными словами, стороны начали не только слушать, но и слышать друг друга.

При этом качественное изменение в повестке дня российско-американских встреч и между президентами двух стран, и на дипломатическом уровне привело к нескольким только на первый взгляд неожиданным нововведениям. Во-первых, стороны наконец перестали откладывать в долгий ящик наиболее острые проблемы, что не могло не привести ко второму нововведению: Москва и Вашингтон начали открыто и публично высказывать друг другу свои претензии. Однако в целом это говорит не об ухудшении, а наоборот - о явном улучшении и прогрессе в российско-американском переговорном процессе. Ведь открытый разговор о реальных проблемах - это, по сути, первый очень важный шаг к взаимному поиску их решений.

Итак, о чем поспорили Москва и Вашингтон? На этот раз инициатором "разборки полетов" стал Белый дом. 28 июля госдепартамент США обнародовал доклад "2010. Приверженность и соблюдение соглашений и обязательств в области контроля над вооружениями, нераспространения и разоружения". В нем американские эксперты без представления каких-либо фактов причислили Россию к нарушителям нераспространенческих договоренностей.

Подобные доклады, к слову, и раньше появлялись на регулярной основе. Каждый раз Россию неаргументированно ругали.

В ответ Москва или молчала, или немногословно возражала. Неисключено, что и на этот раз Вашингтон решил "по инерции" покритиковать Москву. Но на дворе ведь "перезагрузка". Ответ МИД России не заставил себя долго ждать. И на этот раз он не был малословным. Наоборот, публике представили максимально развернутую версию российской точки зрения на происходящее в сфере нераспространения оружия массового поражения и контроля над вооружениями.

И тут выяснилось, что, по мнению МИД России, не российская, а американская сторона грубо нарушает многие договоренности. С полной версией доклада можно ознакомиться на сайте www.mid.ru. Российские эксперты обнаружили значительно больше десяти отличий между тем, о чем договаривались, и тем, что в действительности делает американская сторона в таких документах, как: СНВ-1, в Договоре о ликвидации ракет средней и меньшей дальности, в Конвенции о запрещении химического оружия, в Конвенции о запрещении биологического оружия и в Гаагском кодексе поведения по предотвращению распространения баллистических ракет. Причем это далеко не полный список пунктов подготовленного МИД России доклада.

Чем именно недовольна российская сторона? Как заявил российский МИД, в период действия Договора о сокращении и ограничении стратегических наступательных вооружений (СНВ-1), к примеру, "так и не был снят ряд озабоченностей РФ в отношении соблюдения этого документа США". "В частности, по ряду летных испытаний баллистических ракет подводных лодок (БРПЛ) Trident-II, осуществлявшихся с Восточного ракетного полигона США, заблаговременные уведомления и телеметрическая информация российской стороне не передавались, - обратили внимание в министерстве. - По заявлению Вашингтона, это было обусловлено принадлежностью данных ракет Великобритании, не имеющей договорных обязательств перед Россией в области СНВ". Такая неконтролируемая деятельность американской стороны по БРПЛ фактически лишала Россию возможности контроля одного из основополагающих параметров по СНВ-1. Кроме того, МИД России заявляет о нарушениях США мер радиационной безопасности и правил хранения радиоактивных материалов. И т.д. и т.п.

Ответ на претензии Москвы со стороны госдепартамента США последовал незамедлительно, но опять остался без конкретики. Вашингтон отверг обвинения в том, что он нарушал соглашения в области разоружения и нераспространения, в том числе Договор СНВ-1. "Мы выполнили свои обязательства по СНВ", - заявила в субботу официальный представитель госдепартамента. От дальнейших комментариев она, однако, отказалась. А как же "перезагрузка" и откровенный разговор?


	Выстроили в лесу и расстреляли

В Афганистане иностранных врачей расстреляли не по правилам талибов

трагедия 

Сергей Меринов 




	В афганской провинции Бадахшан, пограничной с Таджикистаном, найдены тела восьмерых иностранных врачей, расстрелянных из автомата "калашников".
Это были члены медицинской бригады благотворительной христианской организации International Assistance Mission - IAM, пять мужчин-американцев, три женщины - американка, британка и немка, и двое афганцев. Один афганец, водитель по имени Сайфулла, остался жив.

Врачи оставили свои джипы и пошли с вьючными мулами в труднодоступную долину в соседней провинции Нуристан, где и провели две недели, оказывая медицинскую помощь: лечили глаза, зубы, помогали беременным. Возвращаться решили опять же через Бадахшан по соображениям безопасности. У них не было ни оружия, ни охраны.

Сайфулла рассказал, что группа вооруженных людей остановила врачей, выстроила в лесу и расстреляла. Сайфулла сумел убедить бандитов, что он правоверный, долго читал им суры Корана, и в конце концов они его отпустили. Бадахшанская полиция задержала Сайфуллу как свидетеля и будет проводить допросы, поскольку у нее возникли сомнения в правдивости его показаний. В частности, есть подозрение, что джипы врачей были расстреляны во время движения. Хотя директор IAM Дирк Франс говорит, что Сайфулла работает с организацией уже четыре года и никогда претензий к нему не возникало.

Не до конца понятно, кто именно убил врачей. Сначала ответственность на себя взяла действующая в этом районе группировка "Хизб-э-Ислами". Потом, с не свойственным для него двухдневным опозданием, "Талибан". Пресс-секретарь движения "Талибан" Забиулла Муджахид заявил, что врачей расстреляли как христианских миссионеров. Потом уточнил, что они были американскими шпионами.

Опять же не в правилах талибов убивать иностранцев. Они предпочитают брать их в заложники и потом торговаться. Так было, например, в июле 2007 года, когда они захватили 23 южнокорейских миссионера. Они убили двоих, вынудив сеульское правительство к переговорам, и после переговоров остальных отпустили. Наконец, все убитые были обобраны до нитки - при них не нашли ни ценностей, ни паспортов. Грабеж тоже не сходится с почерком "идейных" талибов. Правоохранители Бадахшана поэтому не отказываются от версии о бандитском нападении с целью наживы.

IAM базируется в Кабуле, работает в Афганистане с 1966 года и сейчас держит глазные клиники в Кабуле, Герате, Мазари Шарифе и Кандагаре. Миссия действовала при короле, при коммунистах и русских, при правительствах моджахедов и талибов. Ее христианская принадлежность никогда и ни у кого вопросов не вызывала. "Мы христиане, - говорит Дирк Франс. - Но мы работаем по афганским законам и не проповедуем христианство".

Американское посольство обещало обеспечить вертолет для доставки тел в Кабул. Большинство врачей там и будут похоронены на христианском кладбище, поскольку все, кроме одного, постоянно жили в Афганистане. Сообщество иностранных специалистов в Кабуле пребывает в шоке. Однако Дирк Франс никоим образом не намерен сворачивать миссию. Он будет дожидаться результатов расследования, но его врачи не уйдут из Афганистана. "Здесь, конечно, не рай, - говорит он, - но наши ветераны говорят, что в начале 1990-х годов было еще хуже".
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Налоговый пряник

для малых компаний, получивших господдержку 


Правительство РФ внесло в Госдуму законопроект о порядке учета доходов и расходов субъектов малого и среднего предпринимательства при оказании им финансовой поддержки. Если депутаты утвердят документ в данной редакции, возникнет особый порядок налогообложения субсидий малых и средних компаний, который позволит им не платить налоги с финансовой помощи. 

Напомним, что сейчас в соответствии со статьей 17 Федерального закона “О развитии малого и среднего предпринимательства в РФ” финансовая поддержка субъектам малого и среднего предпринимательства оказывается путем предоставления им субсидий и бюджетных инвестиций, в том числе за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов.

Предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным или муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физлицам — производителям товаров, работ, услуг регламентировано статьей 78 Бюджетного кодекса, согласно которой субсидии указанным лицам предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения затрат при осуществлении ими предпринимательской деятельности.

Сейчас финансовые средства, поступающие субъектам МСП  из государственных и муниципальных фондов поддержки предпринимательства, учитываются при определении налоговой базы по налогу на прибыль организаций в составе внереализационных доходов.

Расходы, осуществляемые указанными субъектами за счет этих финансовых средств, также учитываются в составе затрат при определении налоговой базы налога на прибыль. Указанный порядок налогового учета доходов и расходов не приводит к дополнительному налогообложению получаемых субсидий. 

Вместе с тем выделяемые средства на поддержку малого и среднего предпринимательства могут поступать налогоплательщикам в конце налогового периода по налогу на прибыль организаций или быть предназначены для поддержки проектов, реализация которых выходит за рамки одного налогового периода. В этом случае получение финансирования и осуществление расходов может происходить в разные налоговые периоды, что приводит к возникновению налоговой базы по указанному налогу. Как пояснил исполнительный директор Фонда содействия кредитованию малого бизнеса Алексей Ермолаев, с начала этого года после изменений в законодательстве все субсидии, которые выдаются малому бизнесу, подлежат налогообложению. 


Получалось, что государство по одним законам раздавало финансовую помощь малым и средним компаниям, а по другим законам часть этой помощи забирало. Законопроект призван исправить эту нелогичную практику. Согласно изменениям, которые вносятся в ч. II Налогового кодекса РФ, полученные средства финансовой поддержки (в виде субсидий и бюджетных инвестиций) будут учитываться в составе доходов пропорционально осуществленным расходам указанных средств, но не более двух налоговых периодов с даты получения. Если по окончании налогового периода сумма полученных средств превысит сумму расходов, осуществленных за счет этого источника, то разница между указанными суммами в полном объеме отражается в составе доходов этого налогового периода.

По мнению авторов законопроекта, документ позволит избежать возникновения налоговой базы по налогу на доходы физлиц (НДФЛ), сельскохозяйственному налогу (ЕСХН) и налогу, уплачиваемому при упрощенной системе налогообложения (УСН) в случаях, когда финансовая поддержка и соответствующие расходы приходятся на разные налоговые периоды.

материал: Олег Квасов 

Взяточники нагуляли аппетит

Малый бизнес снова побежал от контролеров в тень 

На протяжении предыдущих лет в стране неуклонно сокращался размер теневой экономики. Однако кризис развернул тенденцию в обратную сторону: из-за постоянной смены правил игры и роста коррупции малый и средний бизнес опять стал уходить в тень. 
Как сообщил руководитель Федеральной службы государственной статистики Александр Суринов, рост теневой экономики возобновился с третьего квартала 2009 года, когда достигли пика кризисные явления, сильно выросла безработица. В результате “ненаблюдаемая экономика”, по терминологии Росстата, на сегодня достигла 25% от общего ее объема. 

Впрочем, по мнению независимых экспертов, официальные оценки теневой экономики сильно занижены. Любопытно, что эта цифра практически не меняется на протяжении многих лет: в конце 90-х годов Росстат оценивал ее примерно на том же уровне, что и сейчас. Но уже тогда были противоречия между данными официальной статистики и МВД, которая давала этому сектору 30—35%. А потому к этим расчетам следует относиться осторожно. По расчетам независимых экспертов, в тени расположилась до 40% всей отечественной экономики. 

Хотя мы много говорим о российской теневой экономике как о масштабном явлении, следует отметить, что она распространена повсеместно. Из стран по этому показателю в СНГ на первом месте Грузия — с 67,3% в 2000 году и 72% в 2007 году, далее идет Азербайджан, где эти показатели соответственно — 66,3% и 69,6%, Украина — 52% и 58% соответственно. Даже в жестко регулируемой государством экономике Белоруссии в 2000 году размер нелегального производства составил 48% и 53% — в 2007 году. А вот размеры теневой экономики в некоторых странах ОЭСР: в Греции она в 2009 году составила 25%, в Италии — 22%, в Португалии и Испании — по 19,5%, в Бельгии — 17,8%. 

Как бы ни различались цифры теневой экономики, ясно одно: ее масштаб очень велик. И пока нет признаков того, что наш бизнес планирует вывести ее из затемнения. Хотя кризис усугубил ситуацию, в определенной степени зачеркнул то положительное, что происходило в докризисный период, дело все же не в нем. Безусловно, у этой проблемы есть глубокие исторические корни, теневая экономика существовала еще в СССР, прежде всего в виде так называемых “цеховиков”. Понятно, что масштабы их деятельности невозможно даже близко сопоставить с их современными последователями. Да и номенклатура производимой ими продукции была куда скромней. По оценке партнера компании ФБК Игоря Николаева, своего максимума российская теневая экономика достигла к середине 90-х годов. И с конца 90-х годов начала снижаться, и этот процесс продолжался до начала кризиса. Он был вызван стабилизацией политической и экономической ситуации в стране: факторов, толкающих бизнес в тень, стало меньше, и они потеряли часть былой остроты.  

Самый распространенный вид теневой экономики — уклонение от уплаты налогов. Фонд «Индем» проводил исследование: почему все же бизнес не хочет платить подати в полном объеме? Чаще всего бизнесмены отвечали, что причина этого явления — постоянная смена правил игры в этой сфере. Если бы государство не меняло их на протяжении длительного периода, то, по словам предпринимателей, в этом случае возник бы стабильный горизонт планирования и можно было бы прогнозировать на длительный срок свою работу. Сегодня же одна из базовых причин ухода в тень, которая приобрела особую актуальность в кризис, — это создание страхового фонда, направленного на ликвидацию последствий от регулярно меняющихся фискальных требований государства  

В России сегодня сложилась парадоксальная ситуация — когда в теневой экономике правила игры более предсказуемые и стабильные, чем в официальном сегменте. А у бизнеса есть золотой закон — минимизировать риски. Вот малый и средний бизнес уходит в тень, где ему спокойней, менее рискованно. 


Второй мощный фактор ухода в тень — коррупция. Причем связь тут прямая: ее рост — свидетельство того, что растет и неформальный сектор. И наоборот. 

В принципе следует признать, что кризис объективно заставляет уходить часть малого бизнеса в тень хотя бы с целью снижения издержек. Однако сейчас, когда экономика, пусть не без труда, выкарабкается из сложной ситуации, важно сделать так, чтобы остановить этот процесс. И снова стимулировать компании заниматься легальной деятельностью. Поэтому так важно то, какие реальные действия предпримет государство. 

Одно из постоянно циркулирующих предложений — это снижение налоговой нагрузки на малый бизнес. Однако Игорь Николаев полагает, что эта мера принесет скромные результаты. Согласно многочисленным опросам предпринимателей, высокое налоговое бремя не называется на первых местах среди волнующих предпринимателей проблем. 

Таким образом, налоги не являются ключевым фактором. К нему следует отнести экономическую и политическую стабильность. Когда она в обществе отсутствует, когда неизвестно, что будет завтра, это порождает у бизнесменов психологию временщиков. Главная задача — поскорее “схватить и убежать, чтобы не догнали”. Поэтому тень — самое удобное и безопасное место. Если же положение прогнозируемое, то у бизнеса возникает желание заниматься им долго и плодотворно, расти вглубь и вширь. А для этого нужно выходить на свет божий. 

Следует констатировать, что в докризисный период действительно произошла некая локальная стабилизация ситуации по большинству параметров, но только по сравнению с 90-ми годами. Коренного перелома так и не случилось, а по некоторым направлениям положение даже усугубилось.  

Что требуется бизнесу, чтобы он почувствовал себя уверенно в своей стране? В первую очередь легальность и защищенность прав собственности. Ни того ни другого не произошло, власть как контролировала бизнес, так и продолжает его контролировать в своих интересах, точнее, в интересах различных чиновников или их группировок. В свое время руководитель одного из федеральных округов откровенно сказал: постоянная смена правил игры — это наш способ контроля над бизнесом. Хотел он того или нет, но очень доходчиво выразил политику государственного аппарата в отношении к своему бизнес-классу. 

Эксперты знают, что с конца 90-х годов в очень крупном бизнесе начался процесс определенного очищения от наследия предыдущих лихих 90-х. Флагманы экономики стали более прозрачными, перешли на легальные формы отчетности, стали развивать корпоративное управление, приглашать иностранных менеджеров. Происходило это под влиянием международной конкуренции, иначе наши компании не получили дешевых кредитов за рубежом, их не допустили бы на зарубежные рынки. В малом бизнесе ситуация иная, он почти не зависит от международной конкуренции, практически целиком подчиняется внутренним условиям. А они таковы, что заставляют бизнес упорно держаться в тени. Есть целые сектора экономики (в первую очередь потребительский рынок во главе с торговлей, мелкое строительство, лесная отрасль, рыболовство), где теневая экономика просто зашкаливает. 

Нелегальная экономика была, есть и будет. Вопрос в ее масштабах и способах сокращения этого сектора. Объявленную с высоких трибун модернизацию невозможно провести, когда свыше четверти экономического потенциала работает скрытно. Особенно это относится к инновационному сектору, который, как никакой, нуждается в публичности и открытости. И если нам не удастся вывести из тени в ближайшее время значительную часть бизнеса, на этих намерениях можно поставить крест. 

Владимир Гурвич
Исторический выбор 

Каким образом США и Канада обеспечивают свободу малого предпринимательства? 
США и Канада не только соседи, говорящие на одном языке, но единомышленники в методах и способах поддержки малого бизнеса. 
США являются признанным лидером в развитии малого бизнеса. Его доля в ВВП достигает 52% из общего объема ВВП в $14,26 трлн. Таким образом, вклад этого сектора составил $5,6 трлн. На малых предприятиях заняты половина работающих американцев (62,3 млн. человек). Из всех зарегистрированных компаний к малому бизнесу относится 22,9 млн. предприятий, или свыше 97%, включая 9,1 млн. индивидуальных предпринимателей. 

Хотя из-за кризиса расходы на поддержку сектора снизились в прошлом году на 0,35%, они составили солидную сумму в $12,6 млрд. На малых предприятиях было размещено госзаказов на сумму в $92,3 млрд., еще $64 млрд. составили субконтракты. 

А что в Канаде? Здесь доля малого бизнеса в общем объеме ВВП, который равен $1,285 трлн., составляет 46%. Его вклад в канадский пирог достигает $591 млрд. Как и в США, в секторе заняты половина работающих канадцев — 9,3 млн. человек, к малому бизнесу относится 2,3 млн. предприятий, или свыше 98% от всех официально существующих. Объем госзаказов МБ составил 20%, или $11 млрд.

Как видно из этих данных, показатели в двух странах удивительно совпадают. И это закономерно, так как на протяжении длительного периода страны проводят схожую экономическую политику. В США всесторонняя поддержка малого бизнеса является без преувеличения историческим выбором. Госполитика в этом вопросе направлена на обеспечение свободы предпринимательства в сочетании со справедливой конкуренцией. Под реализацию этих целей и создана вся структура по оказанию содействия сектору. Высшим органом по проведению этой политики является Администрация малого бизнеса (АМБ), которая была создана еще в 1953 году. Она подотчетна только президенту США и конгрессу. АМБ имеет достаточно разветвленную структуру, в нее входят адвокатура и Генеральная инспекция. Но при этом они сохраняют независимость от руководства АМБ. Это позволяет адвокатуре и Генеральной инспекции осуществлять независимую оценку состоянии дел в подопечном сегменте, предлагать меры по улучшению программ поддержки МБ. 

В Канаде обязанность разрабатывать основные направления политики по отношению к малому и среднему бизнесу возложена на министерство промышленности, которое также координирует деятельность Департамента МСП на федеральном уровне. Сама же инфраструктура поддержки разбита на сегменты между федеральными, региональными и отраслевыми организациями. Особенно важное значение придается региональным структурам, где действуют подразделения “Канадской сети деловых услуг”. Эта организация разрабатывает программы поддержки, учитывая территориальные и местные особенности. С другой стороны, большое влияние имеет Федерация независимых предпринимателей, в первую очередь в вопросах налогов, страхования, законодательства, касающегося МСБ. 
В США государственная стратегия развития малого бизнеса определяется “Законом о малом бизнесе”. Он требует поддержки сектора всеми государственными органами и институтами во взаимодействии с АМБ по следующим основным направлениям: доступ к финансовым ресурсам, размещение в секторе не менее 23% госзаказа, оказание финансовой, а также консультационной, технической и организационной помощи предприятиям. Следует отметить, что помощь, которую государство оказывает малым предприятиям, весьма многообразна. Она касается проведения технологической модернизации производств, содействия при осуществлении НИОКР, обучение персонала, защиты интересов МБ на всех уровнях власти. 

Существует немало разнообразных программ, направленных на развитие различных сегментов малого бизнеса. Особенное значение придается развитию инновационного предпринимательства. Это обусловлено тем, что эффективность капиталоотдачи инновационных разработок в малом бизнесе примерно в 2,5 раза выше, чем у крупных компаний. К тому же инновационная активность специалистов, занятых в сфере малого бизнеса, выраженная в относительном количестве патентов, выданных на одного работника, в 15,6 раза превышает аналогичный показатель для работников крупных предприятий. 
Одна из таких программ поддержки инновационного малого бизнеса носит название The Small Business Innovation Research Program (SBIR). Ее цель — поддержка инновационного бизнеса. Она действует в США с 60-х годов прошлого века и доказала свою эффективность. Она позволяет получать кредиты на создание малого инновационного предприятия. Чаще всего средства выделяются для внедрения идей, которые разрабатываются в университетах. На первом этапе разработчики получают грант размером до $100 тыс. В течение года они должны показать, что не напрасно получили деньги, и создать экспериментальный продукт. Если им это удается, то они получают уже низкопроцентный кредит, который позволяет выйти с товаром на рынок. Если и второй этап проходит успешно, то они получают уже настоящий коммерческий кредит до $5 млн., что дает возможность организовать массовое производство.

Вторая программа носит название “Программа по распространению технологий малого бизнеса”. Обе они были разработаны в соответствии с федеральным законом “О развитии инновационной деятельности в малом бизнесе”.

Государственная политика Канады в отношении малого бизнеса призвана обеспечить его устойчивое развитие в условиях быстрых изменений конъюнктуры на местном и мировых рынках. Большое внимание придается расширению экспортного потенциала сектора, а также облегчению доступа предприятий к финансовым ресурсам. Всего же в стране действуют 169 федеральных финансовых программ и 230 местных. Во многом благодаря им в 2009 году было выдано кредитов на сумму в $2,27 трлн. 

В связи с экономическим кризисом в США были предприняты особые меры по помощи сектору. В соответствии с “Законом об оздоровлении Америки и реинвестировании” малым предприятиям были выделены дополнительные субсидии на общую сумму в $12,3 млрд. Помимо этого до 2013 года предполагается дополнительно разместить государственных заказов среди малых предприятий на сумму почти в $98 млрд.

Успешный опыт этих двух североамериканских стран по развитию малого бизнеса очевиден. И определяется схожими факторами: с одной стороны, очень широкой развитой системой поддержки небольших компаний, с другой — высоким уровнем конкуренции и свободой предпринимательства.

материал: Владимир Гурвич
Повторение непройденного

Станет ли Грузия нашим Вьетнамом?
В Грузии опять заговорили о войне. В канун второй годовщины Августа президент Саакашвили, посещая министерство обороны, заявил, что каждый квадратный метр земли должен гореть под ногами врага, и дал указания готовиться к “тотальной обороне”. Чтобы понять, почему Россия не решила “проблему Саакашвили”, хотя имела для этого все возможности, давайте вспомним историю его восхождения. 
Кого имеет в виду Саакашвили, говоря о “враге”, всем давно известно. Враг у него один — это Россия, которая, как он убежден, не оставила своих планов “свергнуть грузинскую демократию и оккупировать территорию страны целиком”. “Целью нашего врага является добиться контроля над Грузией”, — проинформировал президент грузинских военных. Поэтому каждый грузинский город, каждое село должны быть готовы дать отпор агрессору.

Эта риторика ничуть не отличается от той, что была свойственна Саакашвили все четыре предвоенных года: с лета 2004-го, когда его сторонники предприняли первую попытку штурма Цхинвала, и до августа 2008-го. Впервые Саакашвили заговорил о войне с Россией, когда стало ясно, что Москва не собирается “сдавать” Южную Осетию так же легко, как перед тем сдала Аджарию. Выступая в Национальной академии Минобороны 12 июня 2004 года, Саакашвили призвал грузин сделать “штабом обороны каждую семью”.

Почему Саакашвили была в 2004 году сдана Аджария, долгое время оставалось загадкой. Да что там Аджария — вся Грузия фактически была сдана лидеру “розовых” мятежников. Во время “революции роз” в руках у Москвы оставалось еще множество рычагов воздействия на ситуацию. На территории Грузии находились российские военные базы. В стране действовали политические партии, открыто провозглашавшие свою пророссийскую направленность (“Эртоба” например). В руководстве силовых ведомств оставались офицеры старой советской школы, получившие образование в Москве. О том, сколько агентов советских и российских спецслужб продолжало действовать в Грузии, можно только догадываться. Несомненно одно: при желании Москва легко могла бы не допустить Саакашвили к власти. Видимо, такого желания не было.

Только не надо рассказывать про волшебную силу “бархатной революции”, перед которой сами собой распахиваются двери парламента и расступается до зубов вооруженный спецназ. Взять власть с помощью такой революции можно только в одном случае: если эту власть тебе сдают. А если сдавать не хотят, то получаются горы трупов, как в Киргизии недавно. В Грузии власть откровенно сдавали. Например, двери парламента открывал перед Саакашвили тогдашний министр госбезопасности лично. Тот самый министр, которого Саакашвили потом уличал в связях с Москвой. Командир одного из элитных спецподразделений рассказывал мне, что его люди были полностью готовы к тому, чтобы войти в толпу и точечно ликвидировать троих лидеров революции — Саакашвили, Бурджанадзе, Жвания — так, чтобы никто, кроме них, не пострадал. Ждали только приказа, но его не последовало.

Во время событий в Аджарии российские военные в Грузии имели четкие указания из Москвы: не вмешиваться! А ведь Абашидзе обратился к Кремлю с просьбой ввести в автономию миротворцев. Посылать войска было необязательно, можно было ограничиться “плановыми учениями” батумской базы или маневрами кораблей Черноморского флота у берегов Аджарии. Вместо этого министр иностранных дел РФ Игорь Иванов вывез из Батуми Абашидзе, и теперь у берегов Аджарии маневрируют корабли шестого флота США.

Анна Чэпмен тифлисского разлива
Россия не только не препятствовала восхождению Саакашвили, но и фактически ему помогала. Как это понимать, если, конечно, исключить версию о суперкроте ЦРУ в высшем руководстве РФ? А так же, как и недавний шпионский скандал, когда за дочь высокопоставленного сотрудника СВР Анну Чэпмен были отданы носители настоящих секретов из числа бывших сотрудников спецслужб. Западная пресса уже предвкушает серию провалов российских разведчиков в связи с прибытием в Великобританию бывшего сотрудника ГРУ Сергея Скрипаля, агента МI6. Корпоративная солидарность — вещь абсолютно нормальная до тех пор, пока интересы корпорации не перевешивают интересы государства. В случае с Саакашвили представители правящей в РФ чекистской корпорации пали жертвой собственной кадровой политики: опора на “своих”, невзирая на их профессиональные и моральные качества, недопущение “чужих”, “блат” в его худшем совковом проявлении. “МК” первым в России рассказал о тесных связях семьи Саакашвили с КГБ. Недавно наша версия нашла подтверждение в книге британского историка Саймона Монтефиоре “Молодой Сталин”. В ней говорится, что прадедом Саакашвили был владелец марганцевой промышленности Грузии Иван Абашидзе — друг и спонсор молодого революционера Иосифа Джугашвили. Семья Абашидзе в связи с этим находилась под особым покровительством Сталина. Сын промышленника, дед Саакашвили, под чутким руководством вождя дослужился до генеральской должности в органах НКВД. Дядя Саакашвили, Темур Аласания, ныне живущий в США, по многим свидетельствам, был сотрудником Первого главного управления КГБ СССР, работавшим под дипломатическим прикрытием на Западе. То есть в Москве Саакашвили воспринимался как мальчик из хорошей гэбистской семьи.

Темур Аласания, сыгравший в судьбе Саакашвили такую же роль, как в судьбе Анны Чэпмен ее отец, был главным лоббистом племянника в Москве. Используя свои связи, он убеждал российскую политэлиту, что политика Саакашвили будет отвечать интересам РФ. Разумеется, это был обман. По выражению одной азербайджанской газеты, Саакашвили продвигался “по американской лестнице в российских сапогах”, то есть при поддержке российских спецслужб. Впоследствии некоторые из тех, кто его поддерживал, стали партнерами по бизнесу Темура Аласания, которому, по утверждению западной прессы, после революции достались разные вкусные грузинские активы. В связи с этим озвучивались фамилии довольно известных российских деятелей. Пока мы их не называем в силу их крайней обидчивости, но всему свое время. Проводя антироссийскую политику, Саакашвили активно привлекал в Грузию крупный российский капитал. Скорее всего позиции российского бизнеса сохранились там и сейчас.


Не в этом ли кроется разгадка того, что наши войска в августе 2008-го остановились в нескольких километрах от Тбилиси?

Апокалипсис сегодня и завтра 
Давайте представим: весной 1945 года советские войска остановились на Одере. Руководство СССР отказалось от идеи штурмовать Берлин. Это решение было принято под давлением западных союзников, прямо обвинивших Москву в “непропорциональном применении силы” и стремлении любой ценой свергнуть демократически избранного лидера немецкого народа. Против штурма Берлина выступили также некоторые члены Политбюро, владевшие пакетами акций крупных германских предприятий. Британский премьер Черчилль, и до войны имевший какие-то шашни с Гитлером, взял на себя роль посредника между Берлином и Москвой, призвав все стороны конфликта немедленно сесть за стол переговоров. В результате его усилий родился “план Сталина—Черчилля”, согласно которому войска обеих сторон должны были быть отведены на позиции, которые они занимали до начала конфликта.

Особенно сложно было уговорить Гитлера. Он капризничал и настаивал, чтобы Красная Армия ушла из Западной Украины, Западной Белоруссии и Виленского края, а взамен туда были бы введены международные полицейские силы. В конце концов немецкий лидер все же поставил подпись под документом, однако в интервью корреспондентам ВВС обвинил Россию в агрессии и оккупации. Весь мир увидел страшные кадры горящих жилых домов Берлина, снятые отважными британскими репортерами. Между тем в эфир Всесоюзного радио вышло интервью госминистра по реинтеграции исконных земель Третьего рейха Йозефа Геббельса. “В ночь на 22 июня, — рассказывал он журналистке, дочери известного советского критика Латунского, — мы с фюрером сидели в его кабинете. Ему позвонили, и вижу — он вдруг стал весь белый: “Советы вторглись”.

Ничего не напоминает?

Как пошла бы история, если бы в 1945 году СССР ограничился тем, что изгнал Гитлера со своей территории? Скорее всего реализовался бы тайный план наших союзников по антигитлеровской коалиции: вступить в переговоры с “реалистически мыслящей” частью нацистской верхушки и повернуть против России всю мощь непобежденной Германии.

Что мы имеем через два года после того, как исповедующий какой-то загадочный “прагматизм” во внешней политике Кремль решил, что грузинский агрессор достаточно наказан?

Наивный расчет на то, что проигравший войну Саакашвили будет свергнут грузинским народом, не оправдался. Прежде всего потому, что народ, повторяю, может взять власть только тогда, когда ее сдают. А Саакашвили не из тех, кто сдает.

Грузия полностью восстановила свой военный потенциал, он даже вырос. К лету 2008 года численность грузинской армии составляла 22 тысячи человек. Летом 2009-го, по данным минобороны Грузии, — 37,8 тысячи человек. Военный бюджет Грузии в 2010-м составил 749 миллионов лари (около 540 млн. долларов) против 1,55 млрд. лари (930 млн. долларов) в 2008 году.  


Решится ли Грузия на реванш в ситуации, когда в Южной Осетии и Абхазии стоят российские войска? Это кажется невероятным. Однако стоит вспомнить, что маленький Вьетнам при поддержке Советского Союза около 9 лет вполне успешно воевал с американской армией. Так что при поддержке извне Грузия вполне может стать нашим Вьетнамом.

В августе 2008 года у России неожиданно появился уникальный шанс одним ударом выиграть всю геополитическую партию в Закавказье. Этого от нее ждали все, в том числе многие в Грузии. Даже западные лидеры, произнося свои ритуальные заклинания, не сомневались, что она именно так и поступит. Они сами бы так поступили.

Но “прагматизм” восторжествовал.

материал: Марина Перевозкина 

Клинтон теряет вес

Сколько осталось жить экс-президенту США? 
Еще задолго за замужества Челси Клинтон в американских медиа начали мусолить ее “ультиматум” отцу: если он не похудеет на 15 фунтов, она не позволит ему повести себя к алтарю. С тех пор начался хронометраж похудания экс-президента. В канун свадьбы было объявлено: Билл Клинтон, подобно правоверному стахановцу, перевыполнил план своей дочери и похудел аж на 20 фунтов. 
Факты, как говорится, были на лице… и на теле экс-президента. Когда Билл вручал Челси своему будущему зятю, он выглядел из рук вон плохо. Черный костюм болтался на нем как на вешалке. Шея торчала из явно ставшего великим воротничка сорочки. У большинства присутствовавших на свадьбе такое явление Клинтона народу вызвало восхищение: мол, на какие только муки не пойдет любящий отец, лишь бы угодить своей дочери! 

Мало кто из них знал, что Клинтон похудел не ради своей дочери и отнюдь не на 20 фунтов. Экс-президент, рост которого составляет 6,2 фута (1,89 м), потерял не 20 фунтов, а 45! Его вес опустился с обычных 220 фунтов (99 кг) до 175 (79 кг). И причина тому тяжелая сердечная болезнь. Говорят даже, что 63-летнему Клинтону осталось жить не более полугода. Именно этот “трагический секрет” должна была скрыть сентиментальная история о добровольной пытке голодом, которой якобы подверг себя Билл, чтобы не подвести Челси. 

Таблоиды цитируют высказывания ближайших друзей Клинтонов о том, что экс-президент может не протянуть и года. Один из друзей говорит: “Билл пытается быть оптимистом и страстно надеется, что проживет достаточно долго для того, чтобы увидеть своих внуков. Но ему это вряд ли удастся”. Челси, которая, естественно, в курсе дела, глубоко переживает семейную трагедию, которая отравила радость ее свадьбы. Сейчас ее “цель” — как можно быстрее забеременеть. Она и Хиллари надеются, что появление внуков придаст Биллу волю к жизни. “Глаза Билла просветляются, когда он говорит о своих будущих внуках, о том, как он будет возиться с ними. А Челси не терпится сообщить отцу, когда она забеременеет”, — говорит еще один друг семейства Клинтон. По его словам, за последний год Билл постарел на десять лет. Мешки под его глазами увеличились, а взгляд стал отсутствующим. Билл готовится к худшему. Он обновил свое завещание. В нем появились фонды для будущих внуков. 

Сердечная болезнь Клинтона прогрессирует вот уже пять лет. Жизненная сила когда-то неутомимого женолюбца иссякает. Его походка стала нетвердой. Все началось с 2004 года, когда Биллу сделали шунтирование сердца. Шунтирование было четырехкратным, а операция — срочной, экстренной. Ее делали кардиохирурги знаменитого Пресвитерианского госпиталя в Нью-Йорке. Через полгода после этой операции на открытом сердце Клинтон снова лег под нож. Пришлось удалить шов-нарост, образовавшийся рядом с его сердцем. Выпущена была жидкость — последствие первого шунтирования. 

Дела сердечные, к сожалению, хирургические, а не амурные, вызвали у Клинтона депрессию. Его пришлось посадить на сильные антидепрессанты. 11 февраля этого года Клинтона вновь госпитализировали. Ему ввели два стента в закупоренную коронарную артерию, чтобы увеличить доступ крови к сердцу. Как говорят близкие экс-президента, эта последняя операция убедила его в том, что заболевание сердца сведет его в могилу и что ему вскоре понадобится трансплантация сердца. 

У Клинтона развилась мнительность. Так, ему кажется, что у него болезнь Паркинсона, хотя проведенные тесты такого диагноза не подтверждают. Но он настаивает на своем и ссылается на бесконтрольное дрожание рук. Специалисты говорят о некоторых факторах, потенциально угрожающих его жизни: страсть к высококалорийной пище и стресс, вызванный “Моникагейтом” и импичментом. “Билла догоняют грехи его”, — говорят люди. В 2008 году доктор Дэвид Демко, изобретатель так называемого “калькулятора смерти”, заявил, что Клинтон уже живет на времени, взятом в долг у судьбы. Другой известный эскулап — доктор Аарон Табор прописал Клинтону “бдительную жизнь”, ибо люди с шунтированным сердцем, как правило, ходят по краю пропасти. “Диета и избежание стрессов должны стать альфой и омегой жизни Клинтона”, — говорит доктор Табор. 

Но Клинтону не по плечу эти “альфа и омега”, особенно стрессы, подстегиваемые его мнительностью. “Его сердце барахлит, а его артерии закупоривает склероз”, — говорят люди из близкого окружения Клинтонов репортерам еженедельника “Глоуб” Джиму Нельсону и Пини Аллисон. 

Позитивные эмоции — сильнейшее противоядие от стрессов. Свадьба Челси подстегнула адреналин Клинтона. У него появился стимул борьбы за жизнь. Он говорит окружающим, что не сдастся старухе с косой, пока не увидит своих внуков, пока не поносит их на руках, не поиграет с ними в бейсбол на лужайке перед своим домом. 

Итак, жизнь Клинтона в руках и не только в руках Челси и Марка. Молодожены, поторапливайтесь!

Миннеаполис. 
материал: Мэлор Стуруа 
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