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	Местная власть огня

Владимир Путин - губернаторам: "Граждане о чем говорят: звоним, звоним, а трубки бросают"


	Кира Латухина 


Премьер-министр Владимир Путин поддержал федеральную целевую программу по обводнению торфяников. Об этом вчера сообщил губернатор Московской области Борис Громов по окончании совещания у главы правительства.
На прошлой неделе подмосковный губернатор обратился к Путину с предложением выделить из федерального бюджета 20-25 миллиардов рублей на обводнение торфяников, в которых происходит одна треть всех пожаров. Затопить торфяники предполагается в шести районах МО, работы продлятся три-четыре года. "Проект существует, в скором времени направим в заинтересованные министерства... Премьер поддержал идею и поручение дал", - сказал вчера Громов.

Между тем уже сейчас нагрузкой на казну легли компенсации за сгоревшие дома общей суммой 6,5 миллиарда рублей. Об этом рассказал министр регионального развития Виктор Басаргин. Он добавил, что некоторые домовладения были застрахованы, но этот фактор не повлияет на выплату компенсаций гражданам за утраченное жилье и имущество. Программа помощи погорельцам, подчеркнул Басаргин, будет готова к сегодняшнему дню. "Задача стоит такая, чтобы сделать эту программу в разрезе каждого конкретного субъекта, каждого конкретного дома, - сказал министр, приведя неутешительные данные: в результате пожаров пострадали более 1900 домов и свыше 2200 граждан. По состоянию на вчерашний день число погибших превысило 30 человек.

- В европейской части страны сохраняется жаркая для наших широт, очень жаркая погода. И прогнозы такие, что может быть и плюс 35, и плюс 40 в некоторых районах Центральной России, - заявил Владимир Путин, открывая совещание в Белом доме. - Это значит, что опасность лесных и торфяных пожаров очень высокая. Ежедневно фиксируется несколько сотен новых очагов возгораний, в том числе десятки крупных. Поэтому предотвращение и борьба с пожарами, ликвидация их последствий должны оставаться в центре нашего общего внимания.

Как сообщил глава МЧС Сергей Шойгу, в борьбе с пожарами задействовано свыше 155 тысяч человек и 25 тысяч единиц техники. Путин попросил наиболее отличившихся - не только профессионалов, но и добровольцев - представить к госнаградам. Впрочем, как следовало из слов Шойгу, имеющейся техники недостаточно, и поэтому МЧС России ближайшие 2,5 года дополнительно закупит 8 самолетов-амфибий Бе-200 для тушения пожаров. Один самолет обойдется бюджету в один миллиард рублей.

Но такие расходы, судя по всему, не смущают правительство, если речь идет о спасении жизни людей. Путин напомнил вчера, что каждому гражданину, потерявшему имущество, полагается 200 тысяч рублей: 100 тысяч из федерального бюджета, 100 тысяч рублей региональных. Кроме того, по 10 тысяч рублей материальной помощи уже должно быть выдано на неотложные расходы. Присоединился к общей беде и Пенсионный фонд - ведомство выделит по 25 тысяч рублей неработающим пенсионерам-погорельцам.

Что же касается восстановления жилья, то Владимир Путин поручил регионам определиться с так называемым единым подрядчиком по строительству домов. "Разумеется, быстрота восстановления жилья не должна идти в ущерб качеству, чтобы людям не пришлось потом устранять многочисленные недоделки", - подчеркнул премьер. По его словам, жилье будет восстанавливаться по реальным рыночным ценам (2 миллиона рублей на дом плюс миллион на инфраструктуру), а списки пострадавших должны быть тщательно проверены. "Мошенники и проходимцы не должны получить ни малейшего шанса воспользоваться сложившейся ситуацией", - пригрозил глава правительства.

Он также обратил внимание на то, что вместе с домами у многих людей сгорели все документы, и в их восстановлении власти должны оперативно помочь, чтобы "граждане не ходили по очередям и не обивали пороги с протянутой рукой". К людям надо относиться по-человечески, напутствовал Путин, говоря: "Я был в Нижегородской области, и граждане вот о чем мне рассказали: "Звоним-звоним, а трубки бросают, с нами никто не разговаривает". Руководитель области говорит: такого не может быть. Но ведь не звонили по этому телефону сами! А я думаю, что так и было, и я верю гражданам. Было не потому, что какие-то у вас там злобные люди сидят, а просто они не знают, что говорить, не готовы, во всяком случае, к такому масштабу. Силы и средства должны быть собраны такие, которые были бы адекватны угрозе".

Для предотвращения подобных событий в будущем премьер поручил разработать федеральную и региональные программы повышения пожарной безопасности в лесном фонде. Кроме того, Рослесхоз вскоре, также по требованию главы правительства, проведет проверку на предмет соблюдения арендаторами лесов пункта договоров аренды о противопожарной безопасности.

Указ

Президент РФ Дмитрий Медведев подписал указ об объявлении чрезвычайной ситуации, связанной с обеспечением пожарной безопасности, в семи субъектах РФ.
Чрезвычайная ситуация объявлена в Республике Марий Эл, Мордовии, Владимирской, Воронежской, Московской, Нижегородской и Рязанской областях.
В указе постановляется временно ограничить допуск граждан на определенные органами госвласти субъектов РФ территории и осуществление на них хозяйственной деятельности во избежание создания условий, приводящих к возникновению пожаров в лесах и торфяниках, также к гибели людей, утрате их жилья и имущества.
Субъектам Федерации предписано определить наиболее опасные территории, временно ограничить допуск граждан на такие территории, определить срок, на который вводится чрезвычайная ситуация, довести информацию до сведения граждан.
Указом постановляется привлечь к ликвидации ЧС Вооруженные силы и другие войска. Минобороны и МЧС поручено определить силы и средства, необходимые для ликвидации и предупреждения пожаров. МВД поручено обеспечить режим противопожарной безопасности на территориях в указанных субъектах.
Указ президента рекомендует органам госвласти субъектов привлечь к тушению пожаров общественные организации и добровольцев.
Указом также предписано правительству РФ и органам власти субъектов принять необходимые меры по оказанию помощи семьям погибших и пострадавшим в результате пожаров, в том числе обеспечении жильем, а также в выплате компенсаций за утраченное имущество.
  

 справка "рг" 
Что значит режим ЧС 

	Иван Егоров 


Институт чрезвычайной ситуации - это необходимый элемент в правовом механизме большинства стран мира. Ни одно государство не застраховано от появления разного рода экстремальных ситуаций, катастроф и стихийных бедствий.
Федеральный закон "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" появился в нашей стране в 1994 году. Тогда же появилось и само определение чрезвычайной ситуации. Территория, на которой сложилась экстремальная ситуация, называется зоной чс.

Именно президент согласно закону и в соответствии со статьями 56 и 88 Конституции может объявлять на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях чрезвычайное положение. Кроме того, глава государства принимает решение о привлечении к ликвидации чрезвычайных ситуаций Вооруженных Сил и других войск и воинских формирований.

Режим чрезвычайной ситуации означает, что в отдельных местностях вводится особый правовой режим работы органов госвласти, органов местного самоуправления, любых организаций, их должностных лиц, общественных объединений.

Он обычно выражается в расширении полномочий органов госвласти и ограничении личных, политических, социально-экономических и прочих прав граждан. Режим ЧС может возлагать на граждан и некоторые дополнительные обязанности. Например, подобный режим временно ограничивает допуск граждан на территории, которые попали в зону чрезвычайной ситуации. Кроме того, ограничивается и любая хозяйственная и производственная деятельность, которая может спровоцировать возникновение новых очагов пожаров, а также привести к гибели людей и уничтожению жилья и имущества.

При этом органы власти всех степеней согласно закону обязаны оперативно и достоверно информировать население о прогнозируемых и возникших чрезвычайных ситуациях, а также о приемах и способах защиты населения от них.

Режим чрезвычайной ситуации является временной мерой. В этом состоит его отличие от военного положения, которое также является особым правовым режимом, но применяется в исключительных случаях, связанных с обстоятельствами внешнего характера, - необходимостью отражения агрессии.

	Обжалованию подлежит

Теперь кадастровую оценку земли можно будет оспорить


	Юлия Васильева 


Результаты проведения кадастровой оценки можно будет оспорить. Вступил в силу Закон "О внесении изменений в Федеральный закон "Об оценочной деятельности в РФ" и отдельные законодательные акты РФ". Сегодня вопрос кадастровой оценки стоит особенно остро, причем как для бизнеса, так и для граждан, поскольку налог на землю насчитывается исходя из ее кадастровой стоимости. Как утверждают эксперты Российского союза промышленников и предпринимателей (РСПП), на практике, в ряде мест, она завышается почти в 20 раз, в результате бизнес имеет необоснованное увеличение платежей земельного налога. Оспорить же результаты ее проведения по ранее действующему законодательству было почти невозможно. Вместе с тем размер кадастровой стоимости земельного участка не только напрямую влияет на размер земельного налога, от него зависит выкупная стоимость земельного участка, размер арендной платы и т.д.
"Революционным нововведением закона стало появление возможности обжалования результатов проведенной кадастровой оценки, - считает Андрей Зеленин, директор по земельно-имущественным вопросам компании "Пачоли. Земельное право". - Это реальная мера, данная землепользователям, для отстаивания своих экономических интересов в случае установления необоснованно завышенных земельных платежей. Принятие закона является если не эпохальным, то значимым событием в сфере земельных отношений".

По словам эксперта, до настоящего момента не существовало законодательно закрепленных процедур и гарантий при определении кадастровой стоимости земли. Экономически она определялась путем массовой оценки земельных участков, не учитывавшей индивидуальных характеристик конкретных участков. Предполагалось, что последняя должна быть приближена к рыночной стоимости земельного участка с поправкой именно на "массовость" проведенной оценки. "На практике часто возникали случаи, когда кадастровая стоимость намного превышает (реже занижает) стоимость земельного участка, если его оценивали с применением рыночных подходов, - пояснил Андрей Зеленин. - Закон фактически приравнял деятельность по определению кадастровой стоимости земельных участков к оценочной, а не кадастровой деятельности, как это было раньше и как это будет пока сохранено в работе БТИ".

Ключевым изменением, по мнению Игоря Богомолова, руководителя проектного отдела департамента налогов и права УК "Независимые директора", следует назвать главу о государственной кадастровой оценке недвижимости. Она устанавливает порядок принятия решения о проведении государственной кадастровой оценки, порядок формирования перечня объектов недвижимости, подлежащих оценке, порядок определения кадастровой стоимости, составления отчета об определении кадастровой стоимости и экспертизы такого отчета, порядок утверждения результатов определения кадастровой стоимости, их опубликования, а также порядок рассмотрения споров о результатах определения кадастровой стоимости. Кстати, большинство указанных положений вступит в силу по истечении шестидесяти дней после дня официального опубликования закона.

"Особо хотелось бы обратить внимание, что заказчиком работ по определению кадастровой стоимости является орган, принявший соответствующее решение. При этом в качестве такого органа может выступать либо исполнительный орган государственной власти субъекта РФ, либо орган местного самоуправления", - отметил эксперт.

Кроме того, по мнению Игоря Богомолова, следует отметить, что государственная кадастровая оценка земель и лесных участков не изымается из общего регулирования, а также теперь проводится в соответствии с законом об оценочной деятельности и осуществляется оценщиками, а не юридическими лицами, имеющими право на заключение договора об оценке.

Данные нововведения, уверен Андрей Зеленин, открывают возможность участия в соответствующем процессе профессиональных оценщиков и саморегулируемых организаций оценщиков (СРО), выдающих экспертные заключения на результаты проведенной оценки. "Привлечение к данной деятельности оценщиков содержательно приблизит результаты кадастровой оценки к рыночной, освободив ее от влияния административных и политических факторов. С другой стороны, очевидно, что это откроет новый рынок для многих оценочных компаний", - отметил эксперт.

При этом, по мнению экспертов, несмотря на то что закон увеличивает кадровый потенциал отрасли и повышает роль СРО оценщиков, сами они могут столкнуться с определенными трудностями. "На сегодняшний день нет четкой методологии кадастровой оценки и не до конца сформирован перечень объектов кадастровой оценки", - говорит Игорь Богомолов. Кроме того, не сформулированы требования к отчету об определении кадастровой стоимости.

"Практически все положения, касающиеся кадастровой оценки, вступают в силу по истечении шестидесяти дней после публикации закона, - отметил Павел Шкуратовский, руководитель отдела оценки правового бюро "Олевинский, Буюкян и партнеры". - За это время минэкономразвития сформулирует требования к отчету об определении кадастровой стоимости и к порядку создания и работы комиссии по рассмотрению споров о ее результатах. О том, что ждет оценщиков в связи с принятием этого закона, можно будет говорить только после того, как минэкономразвития утвердит требования к отчетам об оценке, но уже сейчас ясно, что закон порадует оценщиков - он обеспечит им значительный объем работ".

Александра Лозовая, заместитель начальника аналитического отдела независимого аналитического агентства "Инвесткафе", обратила внимание, что закон меняет и регулярность проведения оценки объектов. Теперь кадастровую оценку требуется проводить не реже 1 раза в 5 лет. Что же касается оценщиков, то заказчик и оценщик согласно новым правилам не должны быть аффилированы или иметь иные имущественные интересы в объекте оценки.

По мнению эксперта, изменения в первую очередь направлены на приведение кадастровой оценки в соответствие с рыночными реалиями. "Думаю, это вызвано желанием властей повысить объем поступлений в казну по налогу на имущество, - говорит Александра Лозовая. - Сейчас рыночная стоимость и кадастровая оценка могут отличаться в десятки раз. К примеру, в Рязанской области квадратный метр земли по кадастру оценивается в 0,09 руб. за квадратный метр при рыночной стоимости от 10 до 25 тыс. руб.".

По новому закону, как пояснил Павел Шкуратовский, минэкономразвития определяет порядок расчета инвентаризационной стоимости. "Думаю, для владельцев недвижимости это в документе главное: не исключено, что порядок расчета окажется таким, что инвентаризационная стоимость будет вполне сопоставима с рыночной, тогда суммы налога на имущество существенно увеличатся - причем не только для владельцев элитной недвижимости, но и для обычных горожан", - отметил эксперт.

	Аукцион без молотка

Михаил Евраев: Электронные торги формируют единую страну и экономику, а не многочисленные удельные княжества


	Елена Шмелева 


C 1 июля 2010 года вступил в силу запрет на проведение электронных аукционов на многочисленных региональных и муниципальных площадках. Первые итоги этой "революции" мы попросили подвести Михаила Евраева, начальника управления ФАС России по контролю за размещением госзаказа.
- Напомните, пожалуйста, нашим читателям, что же произошло 1 июля?
- С 1 июля все электронные аукционы по 94-му федеральному закону будут проводиться только на пяти отобранных площадках. На сегодняшний день из них работают три. Это площадки Сбербанка, Москвы и Татарстана. Вскоре начнут проводиться торги на РТС и ММВБ.

Также с 1 июля 2010 года федеральные заказчики уже вместо всех обычных аукционов (по перечню 236-р) с "молотком" и аукционистом обязаны проводить исключительно электронные аукционы. Таким образом, обычные открытые аукционы для федеральных заказчиков полностью исключены.

Что касается региональных и муниципальных заказчиков, то для них в соответствии с 94-ФЗ размещение заказов на аукционах в электронной форме станет обязательным с 1 января 2011 года. В дальнейшем (в 2011 году) предполагается исключить и такую неконкурентную форму размещения заказов, как запрос котировок, заменив ее на "короткий" по срокам электронный аукцион.

С переходом на электронные аукционы мы сделали огромный шаг вперед к созданию единого экономического пространства и к высокой ликвидности торгов. Заказчики и бизнес всей страны будут встречаться только на пяти электронных площадках, а не на многочисленных торгах.

Мы ожидаем увидеть по 50-100 участников в аукционах по многим лотам. Это автоматически вылечит такие болезни, как сговор участников на торгах и административное давление на предпринимателей со стороны некоторых государственных заказчиков.

Кроме того, проведение электронных аукционов будет проходить под жестким контролем ФАС России. В частности, сейчас создается независимый регистратор (сервер), фиксирующий в режиме онлайн происходящее на электронной площадке. Данные независимого регистратора будут использоваться при рассмотрении жалоб и проведении проверок ФАС России.

- Наверное, введение централизованной схемы проведения электронных торгов нравится не всем...
- Конечно, многие хотели бы иметь свою "домашнюю" площадку, чтобы искусственно управлять данными торгами. В настоящее время мы совместно с министерством экономического развития выиграли иск в Верховном суде, который подтвердил законность выбранного нами подхода и правомерность действий минэкономразвития и ФАС России по централизованному отбору электронных площадок.

- Как влияет географическое расположение площадок на доступность участия в электронных аукционах заказчиков и предпринимателей?
- Заказчикам и участникам все равно, где площадки находятся географически, так как все взаимодействие с площадками производится через Интернет, в т.ч. и подписание контракта осуществляется исключительно в электронной форме с электронной цифровой подписью. Поэтому площадка - это не то место, куда нужно будет зачем-то ехать. При этом главная наша задача - чтобы за этими площадками был налажен жесткий контроль во избежание "срежиссированных" электронных аукционов с заранее прогнозируемыми победителями. Над решением этих задач мы сейчас и работаем.

- А почему бы не ввести всего одну площадку на всю страну?
- От этой идеи мы отказались, так как она приведет к отсутствию конкуренции, а значит, не будет желания технологически совершенствоваться, бороться за заказчиков и предпринимателей, а в результате мы получим низкое качество работы. Во-вторых, это огромные риски. Если на площадке случится технологический сбой, то вся система госзаказа в стране будет парализована. Мы также отказались и от варианта формирования площадок в каждом субъекте Федерации, что создавало бы соблазн использования административного ресурса. Еще раз отмечу, что нашей главной целью является создание в России единого экономического пространства с конкурентными процедурами.

- Вы оценивали, как изменится конкурентная среда при введении электронных аукционов?
- Конкурентная среда появится во многих регионах, где ее сейчас еще нет, а там, где она есть, ее качество заметно улучшится. У нас единая страна, поэтому заказчики смогут выбирать для аккредитации и работы любую из пяти площадок. Безусловно, это приведет к резкому росту конкуренции между компаниями, и многим из них придется стать более эффективными, чем сейчас. Сегодня многие компании не участвуют в торгах, потому что не знают об их проведении или психологически не готовы ехать в другой регион. Когда в стране будет единый общероссийский портал и 5 электронных площадок, эти границы будут стерты. Представители муниципалитетов, с которыми мы общались, говорили: "Мы боимся, что наши компании не выдержат конкуренции с компаниями из других регионов". Мы отвечали: "И правильно, что боитесь. Конкуренция - это когда надо бояться конкурентов". Когда этого нет, то компания в конце концов становится неэффективной и производит некачественную продукцию или услугу с высокой ценой.

- Не означает ли это, что мест ные компании окажутся в тяжелой ситуации?
- Нет, конечно. Местные компании всегда имеют преимущество перед варягами. Если компания производит продукты питания в регионе, то у нее низкие транспортные издержки, она более мобильна, знает данный рынок и может выстроить оптимальную логистику. У игрока из другого региона возникают дополнительные транспортные издержки, он не знаком с региональной логистикой и т.д. Так что изначально у местных компаний существует экономическое преимущество. И если с таким преимуществом компания не может побеждать, значит, что-то у нее не в порядке. И либо компания должна принять срочные меры по повышению своей эффективности, либо она потеряет рынок. А место регистрации предприятия не должно быть фактором отбора: если свои, то проходите, а если из другого региона - к торгам не допускаетесь. В такой ситуации у нас будет не единая страна и экономика, а многочисленные удельные княжества.

- Кто будет рассматривать жалобы предпринимателей на действия электронных площадок и заказчиков при проведении электронных аукционов?
- Рассмотрение жалоб и проведение проверок в отношении действий заказчиков по электронным аукционам осуществляют территориальные управления и центральный аппарат ФАС России в зависимости от того, где находится заказчик, так же, как и по обычным торгам. При этом надо обратить внимание, что жалобы на электронные аукционы могут рассматриваться исключительно в федеральных контролирующих органах.

А рассмотрение жалоб на действия (бездействие) операторов электронных площадок осуществляет исключительно центральный аппарат Федеральной антимонопольной службы в соответствии с приказом ФАС России от 23.12.2009 N 863.

- Каким образом предполагается наводить порядок со своевременной оплатой предпринимателям качественно выполненных контрактов?
- Сегодня это большая проблема, поскольку нередки случаи значительных задержек по оплате качественно выполненного контракта. Необходимо установить административную ответственность должностных лиц заказчика за необоснованный отказ подписания акта приема-сдачи товара, работы или услуги, а также за необоснованную задержку оплаты. Также необходимо в 94-ФЗ ввести предельный срок отсрочки платежей по надлежащим образом исполненному контракту. Перечисленные меры позволят защитить добросовестных предпринимателей уже на стадии исполнения контракта и оплаты за него.

- Какова дальнейшая перспектива работы автономных учреждений?
- Необходимо установить исчерпывающий перечень сфер, в которых могут быть созданы автономные учреждения (например, в научной сфере, сфере культуры и образования) одновременно с введением дополнительной регламентации работы таких учреждений. В настоящее время в случае выявления фактов финансирования через такие учреждения строительства или закупки лекарственных средств данные факты рассматриваются нами как нарушение 135-ФЗ (закона о защите конкуренции) в форме незаконной передачи государственной функции или субсидий. В ряде субъектов РФ правоохранительными органами рассматривается вопрос о возбуждении уголовных дел на основании решений ТУ ФАС России по нарушению антимонопольного законодательства. Мы полностью поддерживаем необходимость привлечения должностных лиц к уголовной ответственности по всем таким случаям.

- Хотела спросить вас о криминальных тендерах. Насколько известно, для чиновников, которые жульничают при произведении госзакупок, может быть введена отдельная уголовная ответственность?
- Есть ряд ситуаций, которые требуют жесткой реакции со стороны государства. Так, например, некоторые заказчики преднамеренно искажают информацию о торгах на официальном сайте, оказывают при проведении торгов давление на предпринимателей, игнорируют предписания ФАС России, заключая контракты с грубейшими нарушениями законодательства о размещении заказов.

Такие действия должны получать жесткую оценку со стороны Уголовного кодекса РФ, а не со стороны Кодекса об административных правонарушениях. На сегодняшний день уголовное законодательство Российской Федерации к преступлениям в сфере госзаказа не очень адаптировано. Во многих случаях, когда мы обращаемся в Следственный комитет, Генпрокуратуру, МВД, передаем материалы по наиболее серьезным нарушениям и просим принять меры по привлечению должностных лиц к уголовной ответственности, нам отвечают: мы не можем, Уголовный кодекс не позволяет нам это сделать. Если он не позволяет это сделать, значит, в него надо вносить соответствующие поправки. Данную проблему мы вынесли на обсуждение Совета при президенте РФ по противодействию коррупции, и в начале июня совет принял решение рассмотреть вопрос о внесении изменений в уголовное законодательство.

- Кто готовит данные по правки?
- Предложения готовит ФАС. Совет поручил Генпрокуратуре вместе с минэкономразвития, ГПУ и Верховным судом РФ проанализировать инициативу ФАС по введению специальных составов в Уголовный кодекс по преступлениям в сфере государственного и муниципального заказа.

- Приведите, пожалуйста, примеры последних грубейших нарушений законодательства о размещении заказов?
- Например, минздрав Башкирии при закупке медицинского оборудования сформулировал требования документации под продукцию конкретного производителя. От предпринимателей поступила жалоба, в результате чего заказчику было дано предписание внести изменение в документацию по устранению данного нарушения. Минздрав Башкирии заключил контракт, не исполнив предписание. Сейчас материалы нами переданы в правоохранительные органы. Похожие ситуации сложились с закупкой медицинского оборудования в Хабаровском крае, Дагестане, Ивановской области. Специально хочу подчеркнуть, что по всем случаям неисполнения предписаний центрального аппарата ФАС мы реагируем жестко. Это не только привлечение чиновников к административной ответственности, инициирование возбуждения уголовных дел в отношении соответствующих должностных лиц и подача исков в суд о признании таких контрактов недействительными с ходатайством о приостановке их реализации. Мы также включаем таких заказчиков в специальный перечень и ставим все проводимые ими торги под контроль центрального аппарата Федеральной антимонопольной службы.

- Часто ли встречаются такие злоупотребления, как сговор или административное давление при проведении торгов по госзакупкам?
- Проблема сговора характерна для всей страны, и решается она как раз переходом на проведение торгов способом электронного аукциона. При этом мы "лечим" даже не одну, а две болезни: решаем проблему сговора и нивелируем давление со стороны заказчиков на участников торгов. Нередко встречаются ситуации, когда предпринимателю говорят: "Не надо подавать заявку на торги, иначе к вам приедет налоговая, пожарная, СЭС и т.д".

Дело в том, что при проведении электронных аукционов введен принцип анонимности участия в торгах. Только после проведения торгов становится известно, кто в них принимал участие, то есть невозможно ни участникам договориться между собой, ни заказчику надавить на неугодных ему предпринимателей. Кроме того, проведение торгов всего на пяти площадках означает высокую ликвидность, т.е. принимать участие в электронных аукционах будет большое количество предпринимателей со всей страны, и договориться между собой участники уже в принципе не смогут.

- Как происходит рассмотрение жалоб, касающихся вопросов "затачивания" заказчиком требований к товару, работе или услуге в документации торгов?
- Рассмотрение жалоб происходит следующим образом. Мы спрашиваем у заказчика, какие другие торговые марки подходят под те критерии эквивалентности, которые он установил. Если заказчик не знает, то мы "сносим" торги, т.е. принимаем решение о внесении изменений в документацию с целью исключения ограничения количества участников и приведения ее в соответствие с требованиями 94-ФЗ, а также привлекаем должностное лицо заказчика, утвердившего документацию, к административной ответственности.

Если заказчик может назвать другие торговые марки, которые подходят под те параметры эквивалентности, которые он установил, то комиссия проверяет, действительно ли это так.

Заказчик всегда должен понимать, какие торговые марки подходят под его требования. Он может не знать всех марок, но несколько марок он знать должен (за исключением ситуации технической несовместимости). При этом заказчик должен иметь аргументированную позицию, почему он установил те или иные требования, исключающие ряд других торговых марок. Во многом процедура рассмотрения жалоб носит соревновательный характер, поскольку обжалующий действия заказчика предприниматель также должен представлять аргументированную позицию, почему он считает, что документация заказчика "заточена".

- Какой сейчас максимальный штраф, грозящий чиновнику за нарушение Закона о госзакупках? И как распределяется ответственность за нарушения в сфере госзаказа между чиновниками - например, один размещает информацию, второй утверждает документацию...
- 50 тысяч рублей по Кодексу об административных правонарушениях (КоАп). А к ответственности привлекается тот, чья вина. Если документация утверждена с нарушениями, значит, штрафуется тот, кто ее утверждал. Именно поэтому утверждать документацию всегда должен человек, понимающий, что он подписывает.

- А в случае если чиновника поймают за руку, в отношении него предусмотрена дис квалификация?
- По госзаказу - нет. Мы предполагаем осенью по нарушениям в данной сфере ввести дисквалификацию в Кодекс об административных правонарушениях, как это сделано, например, по антимонопольному законодательству. Это эффективная мера.

- Какие изменения в закон были приняты Государственной Думой?
- Мы полностью исключили из закона страхование ответственности как неработающую форму обеспечения обязательств по контракту, существенно ужесточили требования к другой форме - к поручительству юридического лица, усовершенствовали процедуру подписания контракта в электронной форме, детализировали применение "бинарного" принципа, уточнили процедуру проведения электронного аукциона и контроля за ним, внесли ряд юридических и технических правок.

- А что такое "бинарный принцип"?
- Данная новелла в законодательстве введена для исключения ситуаций, когда заказчики требуют от предпринимателей практически полностью повторить свое техническое задание и в случае ошибки на той или иной странице отказывают такому предпринимателю в допуске к торгам. Теперь, за исключением ряда случаев, прямо установленных в законе, предпринимателю будет достаточно просто дать согласие на поставку товара, производство работы или оказание услуги в соответствии с требованиями заказчиков. Пока данная новелла действует исключительно в отношении аукционов в электронной форме, но, конечно, такой же принцип необходимо ввести и в правила проведения обычных торгов.

- Скажите, а какова дальнейшая перспектива законодательных изменений по конкурсам?
- Если же говорить про конкурсы, то конечно, необходимо существенно совершенствовать данную процедуру. Во-первых, необходимо сократить количество критериев. Подавляющее число из них не содержит экономического смысла, и так же, как и на аукционе, их необходимо переформатировать в требования заказчиков к товару, работе или услуге. Если мы возьмем тот же критерий срока поставки товаров или выполнения работ, оказания услуг, то на аукционе заказчик его устанавливает как требование заранее, и никто от этого не страдает. По большому счету, реальных критериев на конкурсе у нас всего два - субъективный критерий (качество и/или квалификация) и цена контракта. При этом необходимо большую часть субъективного критерия перевести в количественно измеряемые показатели, что сделает конкурсы значительно более конкурентной процедурой, чем они являются на сегодняшний день.

- А введение дополнительной ответственности коснется госкорпораций и естественных монополий?
- Пока нет. Ответственность, как и контроль, может быть только тогда, когда есть правила. В сфере госзаказа у нас в стране есть правила - это 94-ФЗ. И поэтому можно применять ответственность. Закон о госзаказе кардинально поменял ситуацию в данной сфере и заставил проводить конкурентные торги. Не во всех, конечно, еще направлениях цель достигнута, но во многих. И это очень серьезный результат.

А правил в сфере регулирования размещений заказов госкорпорациями и естественными монополиями просто нет, а поэтому нет ни контроля, ни ответственности.

И нам только предстоит сделать первый шаг - это обязать госкорпорации и естественные монополии размещать всю информацию о торгах на общероссийском сайте. Тогда появятся и публичность торгов, и общественный контроль, и будет понятно, что делать дальше.
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К взлету готова

Вместе с восстановлением производства возвращается проблема дефицита квалифицированных кадров. Но промышленники о ней не забыли, выяснил Институт Гайдара: индустрия уже начала запасать трудовые ресурсы

Ольга Кувшинова
Спрос на продукцию промышленных предприятий не растет и не падает седьмой месяц подряд, прогнозы предприятий на август худшие с начала 2010 г. По ожиданиям самих промышленников, ситуация не улучшится до октября, говорит завлабораторией конъюнктурных опросов Института Гайдара Сергей Цухло. Предприятия уже сократили избыточные запасы продукции до исторического минимума 1992 г., дефицита мощностей у индустрии тоже нет, хотя их загрузка и удвоилась по сравнению с кризисным дном. Зато предприятия снова заговорили о недостатке кадров, констатирует эксперт. До кризиса нехватка персонала была главной головной болью промышленников, напоминает он, поэтому теперь индустрия загодя готовится к росту спроса. Особенно активно набор сотрудников идет в машиностроении и строительстве. Наем рабочей силы впрок вполне оправдан из-за низкой стоимости персонала, считает Цухло: уровень зарплат на предприятиях все еще ниже уровня 2008 г.

Рост занятости в промышленности зафиксировало и ежемесячное исследование банка «ВТБ капитал», базирующееся на данных от 300 предприятий. За последние пять месяцев было три волны роста занятости — в апреле, мае и июле, сейчас она на уровне середины 2008 г., говорит экономист «ВТБ капитала» Дмитрий Федоткин. Эксперты банка связывают это с возобновлением роста заказов: рассчитываемый ВТБ
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 индекс менеджеров по снабжению находится в положительной зоне седьмой месяц подряд. В июле объем выпуска продукции немного сократился, но объем новых заказов вырос, говорится в сообщении банка. Для ряда производств (товары народного потребления, продукты питания) с весны начинается сезонный пик и обычно предприятия в это время проводят масштабный набор временного персонала, рассказывает исполнительный директор Kelly Services Ирина Кондратова. Исключением был кризисный 2009 год. А в этом году масштабы найма такие же, как и до кризиса, говорит Кондратова, временный персонал может составлять до трети численности постоянного. «Это означает, что заводы работают на полную мощность, как и до кризиса», — делает она вывод.

Кризис не решил проблему квалифицированных кадров, говорит завлабораторией прогнозирования трудовых ресурсов РАН Андрей Коровкин: сокращения, отпуска, урезание зарплаты были временными мерами, призванными снизить издержки, а «тема дефицита никуда не ушла».

По июньским данным Росстата, в промышленности все еще остается большой кадровый резерв: в обрабатывающих отраслях 12% списочной численности работников в простое, в отпусках без содержания либо работают неполное рабочее время, тем не менее это вдвое меньше, чем летом прошлого года. В целом на крупных и средних предприятиях таких работников 3%, впятеро меньше, чем годом ранее. C восстановлением производства борьба за кадры снова обострится, уверен Коровкин: проблема в том, что дефицит работников — из-за невысокой производительности труда.

В промышленности выработка на одного человека в 10 раз меньше, чем у западных конкурентов, говорит председатель совета директоров группы компаний «Каскол» Сергей Недорослев: «Нужно новое оборудование и к нему новые люди, новое поколение рабочих. Вот сейчас и идет этот набор». На станке с числовым программным управлением могут работать два человека, а не 30-40, сравнивает исполнительный директор «Трансмашхолдинга» Анатолий Мещеряков: «Это и переход к новому уровню производительности труда, новому качеству, и одновременно борьба с дефицитом». За два года «Трансмашхолдинг» сократил примерно 15% работников, но это не столько эффект кризиса, сколько результат программ модернизации, начатых в 2007 г., говорит Мещеряков: сейчас, когда объемы выпуска приблизились к уровню 2008 г., нового набора персонала не требуется. 

Ratio economica: Приватизация 2.0

Сергей Гуриев
Олег Цывинский

Минфин предлагает в ближайшие три года приватизировать пакеты акций 10 крупнейших госкомпаний и банков. Это одна из лучших экономических новостей 2010 г., если не самая лучшая. Тем не менее это еще не «Приватизация 2.0», а лишь первый шаг к ней. Российской экономике необходима значительно более амбициозная и масштабная программа приватизации, способная кардинально уменьшить размер вмешательства государства в экономику и создать спрос на экономические реформы.

Почему приватизацию надо проводить именно сейчас? Первый аргумент — стране нужны деньги. Даже если цены на нефть останутся сравнительно высокими ($70-80 за баррель), прогнозируемый дефицит бюджета составит 3% в 2012 г. и 2,9% в 2013 г. А что будет, если цены на нефть снизятся? Казалось бы, это не проблема — благодаря консервативной макроэкономической политике последних лет у России практически нет внешнего долга, так что можно будет еще много лет финансировать дефицит за счет внешних заимствований. Но не стоит недооценивать глубину проблем — ведь в ближайшие 10 лет России предстоит опасное увеличение дефицита пенсионной системы.

Второй аргумент — приватизация позволит значительно увеличить темпы экономического роста. Дело не только в том, что государственные компании непрозрачны и неэффективны. Это действительно так — и в России, и по всему миру приватизация приводит к росту производительности на приватизируемых предприятиях. Главный аргумент в пользу приватизации в том, что она создаст спрос на экономические реформы и прорыночные институты. Именно это необходимо российской экономике, которой угрожает «сценарий 70-80». Этот сценарий заключается в том, что если цены на нефть останутся в районе $70-80, то у правительства не будет стимулов проводить экономические реформы. При сравнительно высокой цене на нефть нет стимулов создавать институты, обеспечивающие экономический рост (защита прав собственности, снижение коррупции, эффективная судебная система, защита внутренней и внешней конкуренции и т. д.). Поэтому при реализации «сценария 70-80» российскую экономику ждет период медленного роста, похожего на брежневский застой 1970-1980 гг.

Но для того чтобы создать спрос на институты роста, а не стагнации, необходимо создать критическую массу частных собственников. В этом смысле нынешние планы приватизации миноритарных пакетов госкомпаний, оставляющих контроль в руках государства, — это все еще полумера, не достигающая главной цели. Нужна настоящая приватизация, по сути, «Приватизация 2.0» — реинкарнация приватизации 1990-х, которая освободит российскую экономику от доминирования госкомпаний и госкорпораций.

Почему «Приватизация 2.0» будет более успешной, чем приватизация 1990-х? Во-первых, финансовые рынки в России намного глубже и эффективнее, чем в 90-х. А сама экономика и компании намного более глобализированы и включены в мировую финансовую систему. Правительство имеет опыт работы (особенно после целого ряда крупных приватизационных сделок 2000-х гг.) с отечественными и иностранными инвестиционными банками и инвесторами. Поэтому оценка госкомпаний будет намного более точно отражать действительную стоимость активов. Кроме того, пока мировые цены на сырье высоки, и цены на продаваемые госактивы будут на порядки выше, чем в 1990-х гг. Высокие продажные цены уменьшат недовольство населения и избирателей, для многих из которых приватизация до сих пор ассоциируется с раздачей активов за бесценок. Наконец, не надо бояться расставаться с контролем над производственными активами. По сравнению с 1990-ми гг. в России возникла система регулирования, которая позволяет отстаивать национальные интересы при помощи законов, а не через прямое участие государства в собственности ключевых отраслей.

Каковы основные аргументы противников приватизации? Первый из них таков: надо сначала реструктурировать, а потом продавать. Но чиновники не умеют эффективно управлять предприятиями и реструктурировать их. Конечно, можно нанять консультантов для реструктуризации и продажи. Но стимулы у них все равно будут существенно слабее, чем у собственника (который и сам может нанять консультантов).

Второй аргумент: подождать, пока вырастет. Сторонники этого взгляда забывают, что цена может как расти, так и падать. Рынок намного лучше понимает справедливую цену, чем чиновники. Тем более что если на рынке есть четкое понимание того, что цена вырастет, то на аукционе за актив заплатят более высокую цену.

Третий аргумент: приватизация приведет к росту безработицы. Мы считаем, что и это утверждение нетрудно опровергнуть. В среднесрочной перспективе проблемой России будет нехватка рабочих рук. А в краткосрочной перспективе часть доходов от приватизации можно направить на увеличение социальных выплат для безработных. Такие прямые расходы на людей — помощь гораздо более эффективная, чем гигантские расходы на поддержание на плаву неконкурентных предприятий. Огромные потери представляет собой и упущенная в силу той же неэффективности выгода.

Что стоит приватизировать? Мы считаем, что необходимо приватизировать все производственные активы за исключением оборонных и инфраструктурных предприятий. Список продаваемых предприятий должен включать и добывающие, и перерабатывающие активы в сырьевой отрасли. Стоит приватизировать даже предприятия в предбанкротном состоянии. Аргумент здесь прост. Лучше продать предприятие за рубль, чем продолжать тратить деньги на поддержку неэффективного и демотивированного менеджмента. Ведь продажа предприятия не означает, что при новом собственнике оно не будет приносить доход, платить людям зарплату и государству налоги.

Как приватизировать? Здесь важны два ключевых условия. Во-первых, приватизация должна быть прозрачна, конкурентна и открыта для всех покупателей, включая иностранных. Только это условие позволит получить лучшую рыночную стоимость госкомпаний и легитимизировать приватизацию. В-вторых, надо расставаться с контрольными пакетами. В госкомпаниях по определению нет собственников, заинтересованных в создании эффективной системы корпоративного управления, которая сможет полноценно защитить интересы миноритариев, — следовательно, инвесторы будут меньше платить за приватизируемые пакеты и государство получит меньше денег. Это может подорвать доверие к приватизации и ее легитимность. И, что еще важнее, продажа миноритарных пакетов не добьется главной задачи «Приватизации 2.0» — создать стимулы для развития институтов, способствующих росту.
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Вексельбергу на замену

В ТНК-ВР его пост займет Тони Хейворд

Роберт Дадли, экс-глава российско-британской нефтекомпании ТНК-ВР и будущий президент ВР, которого два года назад фактически изгнали из России, завтра вновь посетит Москву. В программе визита — встречи с акционерами ТНК-BP и руководством страны. По информации РБК daily, господина Дадли будет сопровождать нынешний глава BP Тони Хейворд, который тоже прилетит в Москву. Ему может быть предложен пост исполнительного директора по газовым проектам ТНК-BP, который сейчас занимает Виктор Вексельберг. 

Тони Хейворд и Роберт Дадли встретятся с вице-премьером, курирующим вопросы ТЭК, Игорем Сечиным и российскими акционерами ТНК-ВР. При этом их встреча с премьер-министром Владимиром Путиным, о которой писали некоторые СМИ, видимо, не состоится. «По состоянию на сегодняшний день встреча не запланирована», — сказал вчера РБК daily пресс-секретарь премьера Дмитрий Песков. 

Пресс-секретарь г-на Сечина подтвердил факт будущей встречи. По его словам, «у них есть что обсудить» с представителями BP. В российском представительстве ВР РБК daily также сообщили, что Тони Хейворд и Роберт Дадли встретятся с руководством страны, а также партнерами по бизнесу. В ТНК-ВР оставили без комментариев эту новость. В «Роснефти» (ВР владеет 1,25% акций госкомпании) вчера не располагали информацией о возможной встрече руководства двух компаний. 

Какие вопросы будут обсуждать на встречах, стороны не раскрывают. Официально Тони Хейворд должен представить в России нового главу ВР Роберта Дадли, который займет этот пост с 1 октября и которого здесь прекрасно знают. Но, по словам источника РБК daily, близкого к акционерам ТНК-ВР, Тони Хейворду, который, скорее всего, войдет в совет директоров ТНК-ВР, может быть предложена должность исполнительного директора компании по газовым вопросам. 

Сейчас этот пост занимает совладелец компании Виктор Вексельберг, который в марте возглавил инновационный центр «Сколково». Ради реализации этого проекта г-н Вексельберг собирался уйти из ТНК-ВР до конца года. Однако представитель бизнесмена Андрей Шторх вчера не ответил на запрос РБК daily, может ли место г-на Вексельберга занять г-н Хейворд. 

Также источник РБК daily отметил, что одним из пунктов повестки переговоров будет сокращение штата ТНК-ВР в части ВР с целью оптимизации расходов британской компании. Сколько сейчас сотрудников ВР работают в TNK-BP Ltd., в компании вчера не смогли уточнить. 

Отметим, что сам Роберт Дадли в конце 2008 года был «сокращен» из ТНК-ВР. Он около пяти лет возглавлял российско-британскую нефтекомпанию. Но его руководство закончилось из-за корпоративного конфликта российских акционеров компании (консорциума Alfa Access Renova) и BP в конце 2008 года. Личность г-на Дадли не устраивала российских акционеров, которые считали, что он действует исключительно в интересах ВР. В результате топ-менеджер покинул Россию, получив отказ в продлении рабочей визы. Авария в Мексиканском заливе определила его дальнейшую судьбу: он был назначен главным по борьбе с разливом нефти, а на прошлой неделе ВР официально объявила о его назначении с 1 октября новым президентом компании вместо Тони Хейворда, которому будет предложено место в совете директоров ТНК-ВР. 

Роберт Дадли, видимо, решил не откладывать свой визит в Россию в новом качестве. К тому же, по данным газеты Financial Times, исполнительный председатель совета директоров ТНК-ВР Михаил Фридман готов был помочь ему с получением российской визы. 

Аналитик «Уралсиб Кэпитал» Юлия Новиченкова считает, что если Тони Хейворда назначат на должность исполнительного директора по газовым проектам, то ВР может открыть для ТНК-ВР большие возможности в части получения доступа к своим газовым технологиям. Г-н Хейворд — высочайший профессионал, однако масштабы его деятельности в ТНК-ВР, конечно, будут уже не те, говорит она. Эксперт не исключает, что стороны не обойдут на встрече вопрос приобретения ТНК-ВР активов ВР. Пока британцы предложили купить венесуэльские добывающие активы. 


ГАЛИНА СТАРИНСКАЯ 
На думцев заводят «паспорта активности»

От них будет зависеть карьера депутатов после 2011 года

Список единороссов в следующем созыве Госдумы может существенно обновиться. Как рассказал РБК daily источник в администрации президента (АП), в управлении внутренней политики, которое курирует первый замглавы АП Владислав Сурков, недовольны тем, как некоторые депутаты отрабатывали со своими регионами тему кризиса. Сейчас на каждого народного избранника заводят специальный «паспорт активности». Те, кто не занимался пропагандой правительственных шагов, не объяснял населению президентские решения и плохо принимал народ в приемных Путина, не попадут в списки Госдумы-2011 от партии власти. 

Дисциплиной в своих рядах единороссы занялись после того, как прогулами заседаний Госдумы оказался недоволен президент. В мае первый замсекретаря президиума генсовета партии, думский депутат Сергей Неверов пригрозил коллегам, что решение о включении действующих депутатов в предвыборные списки в 2011 году будет приниматься в том числе с учетом такого параметра, как посещение пленарных заседаний. 

Как выяснила РБК daily, еще одним определяющим параметром станет активность парламентариев в своих регионах. По словам источника РБК daily, в администрации президента обсуждается возможность существенного обновления списка будущих кандидатов в Госдуму по линии партии власти по этому критерию. По словам собеседника издания, управлению внутренней политики не понравилось, как ряд депутатов работали с регионами во время кризиса. Хотя и правительственные чиновники, и Кремль неоднократно просили парламентариев усилить работу с регионами и как можно активнее объяснять шаги властей в период сокращения расходов из-за кризиса, прислушались к этим рекомендациям не все. По этой причине, рассказал собеседник, те, кто плохо работали с регионами, имеют шанс не попасть в новый состав парламента в следующем году. 

Критерии региональной активности сейчас прорабатываются. Как сообщил РБК daily руководитель креативного совета президиума генсовета партии по технологическому сопровождению избирательных кампаний, депутат Роман Антонов, в нескольких регионах на депутатов завели паспорта. «В паспорте депутата подробно отмечается, сколько раз за созыв парламентарий проводил приемы избирателей в регионе, в каких районах приемы велись, сколько раз депутат отработал в приемной главы партии Владимира Путина», — рассказал г-н Антонов, добавив, что сведения на депутатов заполняют их помощники. 

Эксперимент с «паспортом активности» был опробован в Московской области, и сейчас подобные паспорта уже заведены на депутатов от Нижегородской области. По словам первого замруководителя ЦИК партии, главы департамента региональной работы, депутата Валерия Гальченко, «безусловно, при формировании списков тех, кого партия выдвинет в следующую Госдуму, мы будем смотреть на то, как депутат работал с регионами. «Ведь это его прямая обязанность. Так сказать, билет на работу!» — отметил г-н Гальченко. 

Какой процент депутатов на данный момент является неэффективным, в партии пока сказать затрудняются. «К моменту приближения к думской избирательной кампании мы заведем паспорта на всех депутатов от партии», — пообещал Роман Антонов. Паспорт позволит в течение нескольких минут оценить эффективность работы депутата в регионе. По словам г-на Антонова, на днях один депутат в Нижегородской области при нем встал и извинился перед залом за то, что пять лет не был в регионе. «Таких парламентариев в следующем созыве не будет», — пообещал он. 

ТАТЬЯНА КОСОБОКОВА 
Не до модернизации

Счетная палата считает, что на нее государство слишком мало тратит

В опубликованном вчера отчете Счетной палаты (СП) об исполнении расходов бюджета в первом полугодии ведомство Сергея Степашина вновь пеняет ряду министерств, федеральных служб и агентств за «неудовлетворительное исполнение» расходов казны. В этом году СП заинтересовалась государственными тратами на едва ли не главный проект президента Дмитрия Медведева — модернизацию и инновации. Вердикт федеральных аудиторов строг: в январе—июне они практически не осуществлялись. 

В своем последнем оперативном отчете СП отмечает, что доходы казны составили 3993 млрд руб., или 57,5% прогнозируемого общегодового объема, и увеличились на 25,9% в сравнении с аналогичным периодом 2009 года. Бюджетные расходы выше данных за эти же периоды 2007—2009 годов — в январе—июне 2010 года они составили 4447 млрд руб., или 45% от утвержденного в законе показателя. 

Особое внимание госаудиторы уделили «неудовлетворительному исполнению расходов отдельными главными распорядителями средств федерального бюджета». Например, Минтранс исполнил расходы на 5,3%, Минэкономразвития (МЭР) — на 8,8%, Рособразование — на 11%, Росграница — на 11,5%, Минкомсвязи — на 11,9%, Росавиация — на 18,7%, Росмолодежь — на 19,9%. 

Как сообщили РБК daily в Министерстве транспорта, задержка связана с тем, что основная часть проектов ведомства будет реализована во втором полугодии. «В первом полугодии они проходили процедуры согласования и экспертизы», — говорят в Минтрансе. 

В МЭР РБК daily пояснили, что по части расходов в первом и втором кварталах характерно «невысокое исполнение», которое объясняется длительностью процедур отбора участников (осуществляемого на конкурсной основе), заключения контрактов и первоначальных расходов на авансовые выплаты, которые по определению значительно меньше окончательных. В министерстве подчеркивают, что в связи с этим «имеет место низкий объем дефицита федерального бюджета в первом квартале 2010 года по сравнению со вторым кварталом 2010 года»: «Итоговые же платежи традиционно будут приходиться на четвертый квартал 2010 года». 

Эксперты также указывают на системные проблемы. «Оплата большей части средств по госконтрактам идет после их выполнения, то есть основной поток платежей пойдет в конце года, тогда и будет массовый поток денег в экономику», — объясняет эксперт Центра макроэкономического анализа и краткосрочного прогнозирования Елена Пенухина. Госаудиторы также констатировали: в первом полугодии практически не осуществлялись расходы на меры по ускорению модернизации и созданию условий «для перехода от антикризисного режима функционирования экономики к решению инновационных задач». В МЭР, где модернизация экономики считается едва ли не главным приоритетным направлением, не смогли прокомментировать обеспокоенность федеральных аудиторов. 

«Проблемы модернизации и диверсификации экономики не решаются просто вливанием денег, нужны организационные решения и благоприятная среда. К тому же кроме организационной есть еще одна «вечная» проблема — не все деньги доходят до назначенной цели», — резюмирует главный экономист «Тройки Диалог» Евгений Гавриленков. 

Кудрин верит в будущее
Глава Минфина Алексей Кудрин вновь выразил уверенность, что к 2012 году экономика выйдет на докризисный уровень развития. «Только к этому времени страна преодолеет провал, вызванный мировым экономическим кризисом», — цитирует ИТАР-ТАСС выступление министра перед представителями региональной и муниципальной властей Иркутской области. Кудрин напомнил, что ВВП по итогам прошлого года обрушился на 7,9% в сравнении с 2008 годом; кроме того, 25% ВВП создается в нефтегазовом комплексе и 40% бюджета страны формируется за его счет. Однако министр считает, что к 2020 году доля ВВП от этого сектора может уменьшиться с 25 до 15% за счет «снижения темпа добычи нефти и газа по причине падения добычи на старых месторождениях и задержек с вводом новых». 


ЕЛЕНА ЗИБРОВА 
Гринспен пугает рецессией

Экономика США съезжает с рельсов господдержки

Экономика США, замедлившая темпы своего восстановления, может снова войти в состояние рецессии, считает экс-глава Федеральной резервной системы (ФРС) Алан Гринспен. Эксперты не спешат с оценками, но отмечают, что в ближайший год-полтора США будут демонстрировать слабый рост на фоне перехода экономики от государственной поддержки к потребительским расходам. 

«Сейчас наступила пауза в процессе восстановления, умеренного восстановления. А пауза воспринимается как квазирецессия», — заявил г-н Гринспен в эфире телеканала NBC в минувшее воскресенье. По словам экс-главы ФРС, экономика США может действительно скатиться в отрицательную зону, если цены на недвижимость, которые в 2009 году стабилизировались, вновь пойдут вниз. Если же цены удержатся на нынешнем уровне, то, по прогнозу г-на Гринспена, худшего развития событий в экономике удастся избежать. Алан Гринспен возглавлял ФРС с 1987 по 2006 год, и многие возлагают вину за мировой финансовый кризис именно на него, так как он проводил политику низких учетных ставок и минимального регулирования финансовых рынков. 

В конце прошлой недели стало очевидно, что над американской экономикой сгущаются тучи: ее темпы роста сократились с 3,7% в первом квартале до 2,4% во втором. Большинство экономистов ожидали, что рост ВВП США во втором квартале будет не ниже 2,5%. Однако мрачные прогнозы г-на Гринспена они пока не разделяют. 

«Он не имеет в виду, что экономика в рецессии. Просто восстановление в отличие от кризиса конца 1980-х годов протекает мучительно медленно. Безработица пока остается высокой», — сказал РБК daily экономист банка Nomura Зак Пэндл. И он согласен с тем, что рецессия все еще возможна, если произойдет дестабилизация рынка недвижимости, пока поддерживаемого налоговыми льготами. В Nomura прогнозируют, что ВВП США будет расти на 2,5% в квартал в ближайшие полтора года. 

У г-на Гринспена есть свое объяснение слабых темпов восстановления экономики: оно затронуло прежде всего крупный бизнес и состоятельных американцев. «Остальная часть экономики, малый бизнес, малые банки и значительная часть рабочей силы, находящаяся уже долгое время в состоянии безработицы, — все это разрывает экономику», — уверен он. 

«Мы не считаем результаты второго квартала провальными. Тем не менее прогнозируем, что динамика ВВП во втором полугодии ухудшится — экономика будет расти на 2—2,5% в квартал», — сказал РБК daily главный экономист Ideaglobal Максвелл Кларк. По его словам, во втором полугодии начнется период перехода экономики с государственного стимулирования к частному потреблению в качестве основного фактора роста. Экономист не ждет, что власти США пойдут на новые масштабные меры финансовой поддержки экономики. Отметим, что нынешний глава ФРС Бен Бернанке в конце июля высказывался за дальнейшую фискальную поддержку экономики. 

Пока власти США обсуждают, как предот​вратить повторение рецессии, многие инвесторы заранее решили подстелить себе соломки. Крупные рыночные игроки, такие как глава Pimco Билл Гросс, опасаются начала дефляции в США и выбирают для вложений инструменты, гарантирующие процентный доход, — облигации и привилегированные акции, отмечает Wall Street Journal. Доля гособлигаций в портфеле г-на Гросса выросла с 33% (на конец марта) до 51%. Дэвид Теппер, глава хедж-фонда Appaloosa Management (управляет 15 млрд долл.) за год увеличил долю высокодоходных облигаций с 63 до 70%. 


АНДРЕЙ КОТОВ 
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Рост цен провоцирует региональный сепаратизм

Местные власти в связи с засухой ограничивают вывоз продовольствия

Михаил Сергеев 
Резкий рост цен на продовольствие – прежде всего на муку и крупы – вернул в страну региональный сепаратизм, который процветал в «лихие 90-е». Во многих российских городах граждане мешками скупают муку и гречку, дорожающие примерно на 15% в неделю. Одновременно местные власти пытаются ограничить вывоз продовольствия за пределы своих территорий. Совет безопасности Омской области под председательством губернатора Леонида Полежаева ужесточил контроль за вывозом сельскохозяйственной продукции за пределы региона. Такое решение было принято в конце прошлой недели. Заботу о местной продовольственной безопасности омские власти объясняют тем, что «стремительный рост цен на зерно спровоцирует местных производителей на продажу не только излишков, но и части основных запасов главного продовольственного сырья». Эксперты считают, что рост цен на крупу – прежде всего гречку – продолжится до сентября, когда прояснится объем потерь урожая этого года. 

Во многих регионах цены на муку и гречку растут на 15% в неделю. Так, в Тамбовской области цена перловой крупы поднялась за неделю на 18%, а гречки – на 15%. В Самаре розничная цена гречневой крупы поднялась с 19 до 50 руб. В Казани за неделю гречневая крупа подорожала на 22,9%, пшеничная мука – на 8,9%. В Тольятти крупы подорожали в 1,5–2 раза. Граждане скупили с прилавков всю гречку – сообщают местные СМИ. «С полок центральных супермаркетов исчезли недорогие сорта гречки и риса. Витрины украшали лишь дорогие упаковки импортного производства. В некоторых магазинах еще 30 июля на глазах изумленных покупателей продавцы выставляли товар по новым ценам – гречка по 56 (а было 35) рублей за килограмм, рис по 40–43 (вместо 30) рубля за килограмм. По заверениям работников прилавка, это не последнее подорожание круп в этом году», – рассказывает рязанский городской портал «Родной город». 

Ажиотажный спрос на зерно, крупы и другое продовольствие демонстрируют оптовики и перерабатывающие предприятия, которые, естественно, пытаются сократить издержки и увеличить прибыль. Рост цен на зерновые в условиях неурожая можно, конечно, объяснять вредительством спекулянтов. Но скупка быстро дорожающего продовольствия – это вполне рациональное поведение. России не грозит дефицит продовольствия из-за засухи, и всплески роста цен на продукты питания в регионах не имеют никакого экономического основания, заявил в конце июля первый вице-премьер РФ Виктор Зубков. Однако у граждан, губернаторов и специалистов зернового рынка другое мнение. «В условиях возможного обострения ситуации на продовольственном рынке из-за неурожая в западной части страны вопросы формирования и поддержки собственных резервов, разумной ценовой политики, как и в целом насыщения регионального рынка продовольственными товарами, должны находиться на постоянном контроле всех служб», – подчеркивает председатель Совбеза Омской области губернатор Леонид Полежаев. Его опасения «связаны с рисками, что увеличение спроса и стремительный рост цен на зерно спровоцирует местных производителей на продажу не только излишков, но и части основных запасов главного продовольственного сырья». В связи с этим Совбез Омской области решил «ужесточить контроль за вывозом сельскохозяйственной продукции за пределы региона». 

«В стране – сильнейший неурожай не только по пшенице, но и по гречихе, которая в товарных объемах производится в основном в пострадавших от засухи Поволжье и на Алтае», – говорит руководитель аналитического центра «Совэкон» Андрей Сизов. Гречиха – поздняя культура, уборка которой в основном приходится на осень. Поэтому ажиотаж может продолжиться до сентября, когда прояснится объем потерь нынешнего урожая. Кроме того, в стране низкие переходящие запасы гречихи, а возможности ее импорта весьма ограниченны. В связи с этим, по словам Сизова, на рынке гречки возможны значительные ценовые колебания с большой амплитудой. Единственным ограничителем для цен на гречку может быть цена риса, которым население попытается заместить дефицитную гречневую крупу. 

Впрочем, другие эксперты уверены, что опасения резкого подорожания зерновых – беспочвенны. «Засуха создала атмосферу страха и породила немотивированный ажиотажный спрос», – считает представитель Российского зернового союза (РЗС) Антон Шапарин. По его словам, нынешний ажиотаж напоминает паническую скупку соли, которая имела место несколько лет назад. Одновременно представитель РЗС резко негативно оценил угрозу продовольственного сепаратизма. «Запреты на вывоз продовольствия мы уже проходили в 90-х. И ничем хорошим эта практика не кончилась. Во многих избыточных регионах после введения ограничений на вывоз продовольствия цены упали до критически низких уровней и ударили по местным производителям», – напоминает Шапарин. Представители РЗС уверены, что после начала государственных товарных интервенций на рынке пшеницы цены стабилизируются на уровне около 6500 руб. за тонну пшеницы 3-го класса в европейской части России. Также вполне решаемой считают в РЗС и проблему неурожая гречихи. 

Туманное молчание Еревана

В небе над Карабахом замечены предвестники войны

/ Юрий Симонян 
Более 100 случаев нарушения режима прекращения огня за последнюю неделю было зафиксировано на линии соприкосновения вооруженных сил Нагорно-Карабахской республики (НКР) и Азербайджана. Об этом говорится в распространенном в понедельник сообщении пресс-службы Армии обороны НКР. В нем указывается, что азербайджанская сторона обстреливала карабахские позиции на различных участках, применяя разнообразное оружие. Тревогу Степанакерта вызывает интенсификация полетов азербайджанских беспилотных летательных аппаратов (БПЛА) и самолетов вдоль границы. 

Два года назад Абхазия и Южная Осетия жаловались на полеты грузинских беспилотников и на нарушение воздушных рубежей. Несколько раз аппараты сбивались. Чем в конце концов все обернулось – хорошо известно. Теперь предвестники войны стали появляться над Карабахом. По словам пресс-секретаря Армии обороны НКР Сенора Асратяна, БПЛА, совершающие облеты зоны безопасности – территорий вокруг Арцаха (самоназвание НКР. – «НГ»), израильского производства и принадлежат азербайджанской армии – собственно, такого рода полеты в регионе совершать больше некому. Их пока не сбивают, не желая дополнительно усугублять напряженную ситуацию. 

То, что ситуация накалена как, пожалуй, никогда со дня прекращения боевых действий, корреспондунту «НГ» подтвердили знакомые жители Степанакерта. «Фактически с 19 июня, когда ценой жизни нескольких наших солдат была пресечена крупная азербайджанская диверсия, мы живем в тревожном ожидании. Внешних каких-то признаков нет, но напряженность – в воздухе», – заявил «НГ» житель карабахской столицы, не понаслышке знающий о войне. 

Не добавили спокойствия ни в НКР, ни в самой Армении сообщения о продаже Россией Азербайджану дивизионов зенитно-ракетного комплекса (ЗРК) С-300 ПМУ-2 «Фаворит». Власти взяли закономерную паузу – сообщения о сделке то опровергаются официальными российскими структурами, то подтверждаются «конфиденциальными источниками». Дефицит официальных заявлений армянской стороны был восполнен высказываниями местных политологов и экспертов. 

Так, председатель Союза политологов Амаяк Ованисян заявил, что России надо бы вспомнить, что «невозможно дружить на двух фронтах одновременно». «Если российские источники говорят, что Азербайджану продается оборонительная система и Армении не о чем беспокоиться, то почему сама Москва противится развертыванию ПРО США в Восточной Европе?! Армения ведь в военном отношении очень уязвима, у нас нет глубины тыла и возникает угроза уничтожения всего народа», – полагает Ованисян. 

Не снизило накала страстей в армянском обществе и сообщение о том, что в ходе визита президента РФ Дмитрия Медведева в Ереван в этом месяце в договор об условиях дислокации в Армении российской военной базы может быть внесено важнейшее изменение: «Российская военная база на территории Армении кроме осуществления функций по защите интересов России обеспечивает совместно с вооруженными силами Армении безопасность этой республики; для достижения указанных целей Россия осуществляет содействие в обеспечении Армении современным и совместимым вооружением, военной (специальной) техникой». В Управлении информации и по связям с общественностью Министерства обороны Армении подтвердили «НГ» существование этого проекта. «Поправки в договоре коснутся и сроков дислокации – 49 лет с автоматической пролонгацией на 5 лет, если одна из сторон не захочет прекратить действие договора, о чем должна будет уведомить партнера не позднее, чем за полгода до истечения очередного срока действия договора», – сообщил «НГ» собеседник. 

Представитель комиссии по внешним связям оппозиционного Армянского национального конгресса (АНК) Владимир Карапетян заявил журналистам, что «больше волнуют конкретные действия и позиция России в последнее время», нежели поправки, которые могут быть и не внесены в договор по российской военной базе: озабоченность вызывает то, что президент РФ поддержал заявление, содержащее требование передать Азербайджану прилегающие к НКР территории; настораживает его обещание Анкаре держать ее в курсе по переговорам по карабахскому вопросу – общеизвестно, что Турция является заинтересованной стороной». 

Некоторые эксперты указывают на то, что при возобновлении военных действий в НКР помощи от России можно будет не дождаться, поскольку речь в договоре о российской военной базе идет лишь о безопасности Армении, тогда как НКР с «благословения» Еревана позиционирует себя независимым государством. 

Пока армянская общественность при молчании властей завела диспуты с предположениями, чего можно ждать от России в условиях ежедневно обостряющегося положения вокруг НКР, Баку сформулировал условия диалога со Степанакертом. С учетом осложнившейся ситуации заявление заместителя председателя Милли Меджлиса (парламента) по обороне и безопасности Айдына Мирзазаде можно расценить как ультиматум: официальный Баку готов провести серьезные переговоры с руководителями армянской общины Карабаха и достичь взаимоустраивающих результатов, если Армения выведет войска с оккупированных территорий. 

У Степанакерта свое видение ситуации. Как заявил президент НКР Бако Саакян, предложения в ходе переговоров должны быть равноценные. «Если нам предлагают мир, то и мы в ответ можем предложить мир, но не территории, свободу, независимость... Азербайджанская сторона должна крепко усвоить, что возвращение к советскому положению невозможно – Нагорный Карабах независим, не откажется от этого даже в самой мизерной степени и готов отстоять свободу любой ценой», – сказал карабахский лидер. 

Шпионки в нашей жизни

Не много ли двух Ань на шее государства?

Не успела отгреметь история с Анной Чепмен, как газеты оказались заполненными похождениями другой Анны. Речь идет об американке латвийско-русского происхождения Анне Фермановой, въехавшей в США в конце 90-х годов по линии еврейской эмиграции. По сообщениям массмедиа, она пыталась в чемодане прямым рейсом Нью-Йорк–Москва вывезти без разрешения соответствующих служб США американские прицелы третьего поколения для ведения стрельбы в условиях ограниченной видимости. Пока, правда, не доказано, что вторая Анна работала на российское государство, хотя, как заметил в связи с данным делом один из иностранных обозревателей, использовать эти прицелы для охоты на кабана равносильно стрельбе из «калашникова» по воробьям. Вторая же Анна, как известно, на допросах утверждала, что везет секретную продукцию в подарок московскому мужу, охотнику-любителю. 

Обстоятельства арестов обеих Ань более чем уникальны для деятельности любой разведывательной службы. В предыдущем случае, согласно сообщению британского агентства ВВС, к Чепмен обращается сотрудник ФБР, якобы заменяющий ее обычного куратора. Мало того, что рыжеволосая и зеленоглазая секс-бомба легко покупается на такой трюк. Она соглашается выполнить явно шпионское задание, как пишет журналист ВВС, со словами: «Блин, да конечно!». После этого она упорно не замечает за собою слежку... В любом шпионском романе описываются десятки способов организации в связи с применением таких условностей, как вызовы на встречи, явки, пароли или заранее обговоренные опознавательные признаки. Каждого шпиона в первую очередь обучают способам выявления наружного наблюдения и ухода от него. Да и способы доставки тайного груза из пункта А в пункт Б через третьи страны вошли уже в каноны всех бондианд. 

Честно говоря, до процедуры обмена шпионов и последующего совместного их песнопения с премьером Путиным как-то не верилось в реальность всей этой шпионской истории. И даже туманные намеки Владимира Владимировича на предательство не рассеивают появившихся сомнений в низкой квалификации нынешних российских рыцарей плаща и кинжала. Конечно, заброски нелегалов на длительное оседание практиковались и раньше. Но они всегда имели конкретную цель. Нашумевший в 50-е годы советский нелегал Рудольф Абель занимался в основном тем, что передавал в Центр разведданные, собранные коренными американцами, которые работали на советские спецслужбы. Подобных конкретных целей у нынешних российских нелегалов, судя по всему, не было. 

Как отмечает бывший американский разведчик Роберт Баер в статье, опубликованной на страницах ВВС, для него все эти шпионские страсти свидетельство того, что «российская разведка не подросла со времени развала Союза в 1991 году – как скорее всего не повзрослел и Кремль». С этим выводом можно согласиться. Ведь с приходом к власти Бориса Ельцина впервые в истории спецслужб руководить российской внешнеполитической разведкой, как правило, стали лица, ранее не имевшие к ней никакого отношения ни в плане спецпрактики, ни в плане спецобразования (за исключением небольшого периода, когда во главе СВР стоял профессиональный разведчик Сергей Лебедев). Но ведь и массовые увольнения разведкадров в начале 90-х годов еще при реализации горбачевской теории конвергенции явно не способствовали повышению уровня работы в этой сфере. Поэтому нынешнее низкое качество разведывательной работы – наглядное тому доказательство. Американцев же, как считает Роберт Баер, должно тревожить то, что Россия явно исходит из того, что «мы до сих пор ведем большую игру», и, очевидно, что это по-прежнему мировая игра с нулевой суммой. Но ведение такой игры в рамках гламурных историй сексапильных Чепмен и Фермановой скорее годится для голливудского боевика, чем для реальной работы. 

Китай догоняет США по размерам экономики

Пекин объявил Южно-Китайское море своим

/ Владимир Скосырев 
Китай стал второй экономической державой мира. Через 15 лет он может обойти и США. Опираясь на растущую мощь, КНР все активнее претендует на роль лидера в Восточной Азии. Эти претензии пугают соседей, вынуждая их искать защиты у Вашингтона. 

То, что давно ожидалось, свершилось. По данным агентства Reuters, ссылающегося на данные Всемирного банка и банка Goldman Sachs, Китай не только оставил позади Японию, но к 2025 году может стать первой экономической державой мира. Это, впрочем, будет зависеть от обменного курса юаня. 

Китайская экономика выросла в первой половине 2010 года на 11,1% по сравнению с тем же периодом прошлого года. И она, вероятно, покажет рост в 9% в годовом исчислении, заявил И Ган, руководитель управления валютного контроля Китая. 

По его словам, если Китай сможет поддерживать рост в 7–8% в год в этом десятилетии, это будет успехом. А если будет достигнут рост в 5–6% в 20-х годах, то это будет означать, что КНР быстро развивалась в течение 50 лет. 

В то же время чиновник признал, что эти достижения не стоит переоценивать, поскольку Китай остается развивающейся страной. В самом деле, доход на душу населения составляет примерно 3800 долл. в год. Тут Поднебесная далеко отстала от Японии и Америки. 

Комментируя по просьбе «НГ» сообщение Reuters, заместитель директора Института стран Азии и Африки МГУ Андрей Карнеев отметил, что оно не стало неожиданностью для специалистов. «Все знали примерные темпы роста Китая и ожидали, что он переместится с третьего на второе место. Этому способствовало плавное повышение курса китайской валюты. Юань привязан к доллару. Но теперь привязка не такая жесткая. Возможно, через несколько лет обменный курс юаня будет свободно колебаться. По паритету покупательной способности Китай давно обошел Японию. А теперь благодаря укреплению юаня он вырвался на второе место и по методике подсчета по обменному курсу валюты». 

Но как долго Китай сможет поддерживать нынешние темпы роста? Большая часть специалистов полагает, что Китай постепенно будет переходить к более умеренным темпам – 7,5–8% в год. Это оптимистический сценарий, он позволил бы избежать серьезных диспропорций, социальной напряженности. Но другая часть аналитиков ждет замедления по более крутой траектории в ближайшие пять–восемь лет. Они ссылаются на то, что зарплаты китайских работников растут. Из-за этого иностранные корпорации переносят производство в более бедные страны, подобные Бангладеш. Но такие государства даже близко к Китаю не стоят по уровню развития инфраструктуры. Так что его притягательность для иностранных инвесторов сохранится. 

Кроме того, нужно учитывать, что темпы роста в КНР за последние 30 лет равнялись 9,7% в год в среднем. Прогнозы, предсказывавшие в конце 80-х и в 1997–1998 годах резкое замедление, не сбылись. «Исходя из этого, можно прийти к выводу, что и в будущем высокие темпы сохранятся», – заключил эксперт. 

Экономические успехи позволяют КНР играть все более значительную роль на международной арене. Она, например, стала одним из самых влиятельных членов G8. Но рост мощи вооруженных сил и претензии Пекина на контроль над территориями, которые соседи «срединного государства» считают своими, вызывают опасения в странах Восточной Азии. 

Так, на днях представитель Министерства обороны КНР старший полковник Гэн Яншэн заявил, что Китай обладает неоспоримым суверенитетом над Южно-Китайским морем. 

Слова этого должностного лица стали ответом на попытку США, Вьетнама и ряда других стран Юго-Восточной Азии оспорить притязания Пекина на все море, через которое проходят важнейшие маршруты торговых судов. Как уже писала «НГ», госсекретарь США Хиллари Клинтон на региональном форуме в Ханое потребовала соблюдать свободу судоходства в Южно-Китайском море. 

По сведениям газеты Washington Post, демарш против претензий Пекина инициировали США и Вьетнам. Этому способствовали «все более агрессивные акции» китайского ВМФ. Он захватывал рыболовные суда и арестовывал моряков из других стран. В последние месяцы в этих стычках дело доходило до стрельбы. 

Нетаньяху готов заключить мир через год

Неизвестные снова обстреляли юг Израиля и Иордании

 Николай Сурков 
Вчера рано утром расположенный на самом юге Израиля Эйлат и расположенный рядом иорданский порт Акаба подверглись обстрелу реактивными снарядами «Град», в результате которого в Акабе погиб один человек и пятеро, в том числе иностранные туристы, получили ранения. Ответственность за инцидент пока не взяла на себя ни одна из террористических группировок региона. Между тем ранее премьер-министр Израиля Биньямин Нетаньяху заявил, что прямые переговоры с палестинцами могут возобновиться уже в середине текущего месяца. 

Всего неизвестные террористы выпустили пять ракет, одна из которых разорвалась в центре Акабы на территории отеля Intercontinental. Среди пострадавших – двое туристов и работники отеля. Остальные реактивные снаряды разорвались на пустырях или упали в море, поэтому на израильской территории разрушений и пострадавших нет. 

Это уже второй подобный инцидент. Первый случился еще в апреле. Тогда обошлось без жертв, хотя одна из ракет попала в склад на иорданской территории. Израильские военные установили, что в апреле обстрел велся с территории Египта. На этот раз подозрения вновь пали на группировки, действующие на территории АРЕ. 

Однако вчера Каир исключил такую возможность. Представитель египетских сил безопасности сказал, что пуск «Градов» требует серьезной подготовительной работы, а Синайский полуостров практически полностью контролируется египетскими полицейскими, и подобный теракт осуществить невозможно. 

В то же время, по сведениям израильских СМИ, дальность полета этих реактивных снарядов «Град» не превышает 20 км, а значит, они не могли быть запущены, например, из сектора Газа, который контролирует движение ХАМАС. 

Накануне на Ближнем Востоке случился еще один серьезный инцидент. По меньшей мере 30 человек пострадали в результате взрыва в доме одного из лидеров ХАМАС в секторе Газа. По некоторым данным, причиной взрыва мог стать авиаудар, однако израильские военные отрицают свою причастность к случившемуся. 

Несмотря на растущую напряженность, в воскресенье израильский премьер Нетаньяху заявил, что прямые переговоры с палестинцами могут возобновиться уже в середине текущего месяца. Пока же обсуждается возможность проведения на следующей неделе трехсторонней встречи для согласования повестки дня и сроков прямых переговоров. 

Как ожидается, израильскую делегацию на этой встрече возглавит Исаак Молхо, ответственный в команде Нетаньяху за ведение мирных переговоров, а делегацию ПНА – главный палестинский переговорщик Саиб Арикат. В дискуссиях также примет участие спецпосланник президента США Джордж Митчелл. 

Как пишет газета «Гаарец», Нетаньяху готов согласовать сроки проведения завершения переговоров и полагает, что все можно сделать в течение одного года. Он также готов обсуждать любые ключевые аспекты мирного соглашения: Иерусалим, границы, израильские поселения, беженцев, безопасность и распределение водных ресурсов. 

Израильский премьер хочет, чтобы переговоры шли непосредственно между ним и главой Палестинской национальной администрации (ПНА) Махмудом Аббасом. Он выступает против формирования сразу нескольких команд переговорщиков, которые бы решали какие-то отдельные вопросы, как это было во времена Ольмерта. При этом Нетаньяху готов смириться с участием в переговорах Митчелла в случае возникновения серьезных разногласий, но не хочет, чтобы тот участвовал в каждой встрече сторон. 

Что касается предполагаемого соглашения, то Нетаньяху считает, что его реализация займет несколько лет и будет осуществляться поэтапно. Ее итогом должен стать вывод израильских войск с Западного берега реки Иордан. 

Со своей стороны, Аббас дал понять, что хочет, чтобы прямые переговоры были посвящены прежде всего решению вопросов безопасности и обсуждению границ будущего палестинского государства. При этом он добивается признания Нетаньяху того принципа, что палестинское государство должно быть создано в границах 1967 года с незначительным обменом территориями. 





	
	


	Третий не лишний
// Дмитрий Медведев обновил список действующих лиц на выборах-2012

	

	
	


	Дмитрий Медведев сделал очередное заявление на тему выборов 2012 года. Он сообщил, что не знает, пойдет ли на очередные президентские выборы он сам, Владимир Путин или "кто-то третий". Эксперты полагают, что никакой третий не "вписывается в рецептуру нынешнего режима", а версии возникают только потому, что президент и премьер вынуждены изобретать вариации для ответа, чтобы не отвечать на один и тот же регулярно задаваемый вопрос. 


Вчера в первый день своего пребывания в летней резиденции "Бочаров ручей" Дмитрий Медведев встретился с журналистами, в ходе встречи коснулся вопросов как текущих, так и перспективных. Самым неожиданным оказалось заявление относительно предстоящих в 2012 году очередных выборов президента. "Не знаю, что будет, не знаю, кто будет баллотироваться,— сказал Дмитрий Медведев.— Это может быть Медведев, может быть Путин, а может быть кто-то третий". Но в любом случае, по его словам, "нужно дать стране стабильно развиваться, страна должна жить по предсказуемому сценарию". В этой связи господин Медведев высказался против того, чтобы очередные выборы прошли при ожесточенной конкуренции среди близких сил: "Это будет плохо для страны". 

Напомним, до сих пор кремлевский "шорт-лист" для кампании 2012 года замыкался "тандемом", что регулярно подтверждали то господин Путин, то господин Медведев. Впервые тему новых президентских выборов затронули, встретившись с премьером почти год назад, члены дискуссионного клуба "Валдай". На прямой вопрос о том, будет ли он конкурировать в 2012 году с Дмитрием Медведевым, Владимир Путин ответил: "Мы понимаем друг друга. Мы люди одной крови. Сядем, договоримся в зависимости от конкретной ситуации. Решим между собой" (см. "Ъ" от 12 сентября 2009). Ответ Дмитрия Медведева клубу "Валдай" последовал спустя несколько дней: "Некоторое время назад я и в президенты баллотироваться не собирался, но так судьба распорядилась, и поэтому я для себя ничего не загадываю, ничего не исключаю" (см. "Ъ" от 16 сентября 2009 года). 

В этом году взаимообмен ответами тоже состоялся, на сей раз в интервью зарубежным СМИ. Сначала Дмитрий Медведев сообщил норвежской газете Aftenposten, что ничего для себя не исключает, если это будет необходимо "для сохранения курса", заложенного еще Владимиром Путиным в бытность его президентом (см. "Ъ" от 26 апреля). 

Затем в интервью агентству France Presse и телеканалу France 2 накануне визита во Францию 10-11 июня Владимир Путин сообщил, что они с Дмитрием Медведевым договорились обсудить вопрос участия в выборах ближе к началу кампании: "Мы, естественно, уже думаем на эту тему, но договорились о том, что раньше времени не будем суетиться и отвлекаться на эту проблему, исполняя свой долг честно, достойно, последовательно и профессионально". 

Неожиданно прозвучало и признание президента о переменах, которые произошли в его взаимоотношениях с премьер-министром. "Мы всегда были на ты,— сообщил господин Медведев.— Но когда он стал президентом, я стал обращаться к нему на вы, так же как и он, когда я стал президентом, стал обращаться ко мне на вы". Впрочем, он пояснил, что это объясняется простыми правилами этикета: "С одной стороны, наши отношения не изменились вообще, с другой — изменились кардинально. Я раньше не совсем понимал, когда он рассказывал мне, что на посту президента человек меняется, что реально отношение к жизни кардинально меняется". "Поэтому наши нынешние отношения — это отношения президента и бывшего президента, это невозможно не учитывать",— добавил господин Медведев. 

Впрочем, в версии Владимира Путина, которую он изложил в том же интервью французским СМИ, этот "этикет" выглядел несколько иначе. Оценив работу в тандеме с господином Медведевым как "очень эффективную", премьер так описал процедуру принятия "согласованных" решений "по ключевым вопросам". "Я так же, как и прежде, не считаю зазорным снять трубку и сказать ему: слушай, давай согласуем, давай посоветуемся",— рассказал он. Из слов премьера следовало, что президент тоже не считает "зазорным" посоветоваться с предшественником: "Так же и он. Бывают случаи, когда он просто звонит и говорит: "Знаете, надо переговорить. Давайте подумаем. Вот такая проблема, хотел бы услышать ваше мнение."". 

Эксперты сходятся во мнении, что проблема этикета никак не изменила сути взаимоотношений в тандеме, поэтому идея о "третьем" кремлевском кандидате в президенты прозвучала только потому, что и президент, и премьер вынуждены каждый раз подбирать варианты ответов на вопрос, на который на самом деле не хотят отвечать. Как заявил "Ъ" президент фонда "Петербургская политика" Михаил Виноградов, "третий" возможен только чисто теоретически. Он напомнил, что в качестве такового уже назывался полпред президента в Северо-Кавказском федеральном округе Александр Хлопонин как представитель бизнес-сообщества или вице-премьер Игорь Сечин как "представитель силовиков". Но "операция-2012" пройдет без них, считает господин Виноградов. На практике, как отмечает глава правления фонда "Центр политических технологий" Борис Макаренко, "третий" не вписывается в "рецептуру этого режима, которая очень четко базируется на Путине и на участии Путина в принятии судьбоносных решений". 

Виктор Хамраев; Ирина Граник, Сочи 


	Алексей Мордашов срывает Межпромбанк
// Активам Сергея Пугачева грозит иск на 2 млрд рублей

	

	
	


	Владельцу проблемного Межпромбанка Сергею Пугачеву не удалось полностью урегулировать обязательства перед кредиторами. Компания "Северсталь", возглавляемая Алексеем Мордашовым, подала в суд иск с требованием вернуть истекший депозит почти на 2 млрд руб. Шансы на проигрыш этого дела у Межпромбанка очень велики, и, если они реализуются до продажи небанковских активов господина Пугачева, банк — серьезный претендент на банкротство, предупреждают эксперты. 


29 июля арбитражный суд Москвы принял к производству исковое заявление ОАО "Северсталь" к Международному промышленному банку (МПБ), свидетельствует информация на официальном сайте суда. Как следует из определения о принятии иска, предметом спора металлургической компании с банком является неисполнение последним обязательств по договору депозитного вклада (N ДРС-0929944-001). Цель иска — "взыскание задолженности в размере 1,9 млрд руб.". Источник "Ъ" в "Северстали" вчера подтвердил, что поводом для иска компании стал невозврат банком корпоративного депозита по окончании срока его размещения. Глава пресс-службы МПБ Дмитрий Мороченко не стал комментировать требования "Северстали". В самой "Северстали" предпочли воздержаться от официальных комментариев. 

Это первый иск на столь крупную сумму, поданный к Межпромбанку российским кредитором после того, как его проблемы с ликвидностью получили широкую огласку. В июне Межпромбанк не смог расплатиться по беззалоговому кредиту с ЦБ (на общую сумму 32 млрд руб., реструктурирован сроком на год), а в июле допустил дефолт по выпуску еврооблигаций на €200 млн (также реструктурирован сроком на год) и кросс-дефолт по другому выпуску евробондов на $200 млн (как сообщал ранее "Ъ", держатели этих бумаг планируют предъявить их к досрочному погашению). Всего с начала июня арбитражный суд Москвы зарегистрировал несколько исков (включая иск "Северстали") к Межпромбанку от различных российских, в большинстве своем малоизвестных компаний на разные суммы. Ранее представители банка уверяли, что перед реструктуризацией долга ЦБ (решение об этом совет директоров ЦБ принял 5 июля) урегулировали неисполненные обязательства перед клиентами примерно на 3 млрд руб., что было одним из условий реструктуризации. 

Иск "Северстали" свидетельствует, что проблема неисполнения обязательств перед клиентами банка по-прежнему актуальна, а размер неисполненных обязательств свидетельствует о реальных запасах ликвидности у банка, указывают аналитики. Именно об этом предупреждало в июне рейтинговое агентство Fitch, понижая рейтинг банка до преддефолтного и прогнозируя, что он не сможет расплатиться с держателями еврооблигаций. "С начала года и по 1 июня (именно на эту дату Fitch анализировал отчетность банка) кредитный портфель МПБ практически не сокращался, что косвенно свидетельствовало о серьезных проблемах с его погашением,— говорит аналитик Fitch Ratings Александр Данилов.— Составить полную картину о состоянии банка мы не могли, поскольку он отказался предоставить подробную расшифровку по заемщикам". За июнь ситуация в лучшую сторону не изменилась. "Размер портфеля банка увеличился со 155 млрд до 157 млрд руб., при этом по нему прошло погашение на сумму около 50 млрд руб., и сразу же последовала новая выдача на ту же сумму, что свидетельствует о реструктуризации плохих кредитов,— говорит аналитик ЦЭА "Интерфакс" Алексей Буздалин, проанализировавший официальную отчетность банка.— По оптимистическим оценкам, если учитывать, что резервы также примерно на 50 млрд руб. созданы под эту реструктуризацию, то невозвратных кредитов в портфеле на треть, а если резерв создан под какие-то другие кредиты — на две трети". При этом кредиты корпоративным заемщикам — это практически все активы банка, продолжает господин Буздалин. "Свободной ликвидности ему оперативно взять негде: вложения в ценные бумаги, средства в других банках, кредиты физлицам и выданные межбанковские кредиты в совокупности составляют менее 2 млрд руб.",— подсчитал он. В июле, предлагая держателям евробондов реструктуризацию, Межпромбанк заявлял, что видит одним из способов восполнения ликвидности оперативное сокращение кредитного портфеля, в том числе путем его погашения. 

Учитывая, что способов выиграть дело по иску "Северстали" у Межпромбанка, по мнению юристов, практически нет, Сергею Пугачеву придется активизировать усилия по продаже своих небанковских активов (судостроительных заводов и угольного месторождения). В противном случае после вступления в силу решения суда по иску "Северстали" у держателей еврооблигаций, в том числе реструктурированных, вновь возникнут основания для предъявления их к погашению. Согласно инвестмеморандумам к выпускам еврооблигаций МПБ, дефолтом считается в том числе неисполнение обязательств перед другими кредиторами, указывает Александр Данилов. Если решение по иску "Северстали" или другого контрагента, перед которым банк не исполнил обязательства, вступит в силу, у ЦБ возникнут основания для отзыва лицензии у банка, указывает руководитель банковской практики "Пепеляев Групп" Лидия Горшкова. 

"Перспектив проиграть это дело у "Северстали" практически нет: факт наличия обязательств по депозиту и срок их исполнения должен быть зафиксирован в договоре",— говорит партнер компании "Яковлев и партнеры" Игорь Дубов. Весь вопрос во времени, согласны и другие юристы. По оценкам Лидии Горшковой, если банк будет затягивать дело, от начала его рассмотрения до вступления решения суда в силу может пройти около полугода. "Впрочем, многое зависит от истца: на прошлой неделе суд вынес решение по иску ВТБ 24 к заемщику-неплательщику с первого раза",— говорит глава коллегии адвокатов "Николаев и партнеры" Юрий Николаев. 

Светлана Дементьева, Роман Асанкин 


	Государство поделится правом оплачивать любопытство
// Государственные и частные научные фонды уравнивают в налоговых правах

	

	
	


	Правительство предлагает предоставить частным фондам финансирования науки и инновационной деятельности те же налоговые льготы, которыми до сих пор пользовались только федеральные госфонды — соответствующий законопроект внесен в Госдуму. Средства, направленные на поддержку научной и инновационной деятельности, будут исключаться из налогооблагаемой базы в пределах 1,5% дохода или валовой выручки. Эксперты признают законопроект в принципе правильным, но не ожидают от него быстрого эффекта. 


Правительство направило в Госдуму поправки в закон "О науке и государственной технической политике" и Налоговый кодекс (НК). Законопроект уточняет порядок финансирования науки, уравнивая в правах государственные и негосударственные фонды поддержки научной деятельности. До сих пор налоговые льготы такого рода с исключением из налогооблагаемой базы по налогу на прибыль были предусмотрены только для целевых отчислений в госфонды. Теперь, фиксируя возможность финансирования науки юридическими и физическими лицами, законопроект определяет, что оно должно осуществляться через негосударственные фонды поддержки научной деятельности, правовое положение которых надлежит определять законом "О некоммерческих организациях". Новацией законопроекта является предоставление негосударственным фондам тех же налоговых льгот, которыми до сих пор обладали только госфонды, прежде всего Российский фонд технологического развития. 

Белый дом предлагает внести изменения в 251-ю статью НК (пункт 1, подпункт 14 и пункт 2, подпункт 1), выводящую из налогооблагаемой базы целевые средства, получаемые профильными фондами. Поправками в статью 262 Налогового кодекса налоговые льготы предоставляются налогоплательщикам, перечисляющим средства не только в государственные, но и в негосударственные фонды. В пункте 3 той же статьи государственные, отраслевые и межотраслевые фонды поддержки науки также заменяются самым широким определением фондов поддержки науки, созданными в соответствии с законом "О науке и государственной научно-технической политике". Поправки в статью 270, пункт 45 НК также исключают из статьи закрытый перечень государственных фондов (утверждался правительством), выводя из налогооблагаемой базы поступления во все фонды поддержки научной деятельности (с учетом ограничений, вводимых пунктом 3 статьи 262 НК — не более 1,5% от дохода). 

Предполагается, что закон вступит в силу с 2011 года. Эксперты оценивают законопроект довольно скептически. Член президиума РАН Владимир Фортов заявил "Ъ", что "это правильное решение, подобная практика используется во всем мире: на Западе поддержка крупных компаний — один из основных моторов поддержки науки и техники". При этом ограничение льготы 1,5% доходов налогоплательщиков он считает слишком жестким — обычно компании жертвуют на науку порядка 5% доходов, общемировой практикой является выведение из-под налогообложения до 10-15% доходов, направляемых на науку. 

Ректор ВШЭ и глава комиссии по образованию Общественной палаты Ярослав Кузьминов также считает предложения правительства правильными, но недостаточными: "Необходимо уравнивать в правах государственные и негосударственные фонды поддержки науки, но не стоит ждать от этого решения немедленного эффекта". Он пояснил, что крупные компании будут вкладывать в науку только "из-под палки", так как в РФ главным фактором прибыли крупных компаний являются скорее отношения с государством. Малый и средний бизнес более близок к рынку и более заинтересован в подобных льготах, но потолок в 1,5% делает эти льготы не очень интересными и для них. 

Член комитета Госдумы по науке и наукоемким технологиям Жорес Алферов сказал вчера "Ъ", что еще не видел законопроекта, однако приветствовал инициативу правительства, также высказав при этом сожаление по поводу ограничения в 1,5% от базы по налогу на прибыль. "Я девять лет назад создал свой фонд на свою Нобелевскую премию, и все эти годы плачу налоги дважды. Причем гранты, которые мой фонд платит, вывели из-под налогообложения лишь пару лет назад, когда он попал по конкурсу в список федеральных фондов",— сказал "Ъ" господин Алферов. Отметим, помимо научной деятельности, согласно закону, из налогооблагаемой базы можно вычитать расходы в фонды на осуществление "инновационной" деятельности — если первая относительно определена, то юридического определения "инноваций" законодательство РФ пока не содержит. 

Александр Гудков, Олег Сапожков


	"Мы должны перестать искать виновных"
// Сергей Шойгу считает чрезвычайную ситуацию в России непредсказуемой

	

	
	


	Вчера сразу после совещания у главы правительства Владимира Путина министр РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации стихийных бедствий СЕРГЕЙ ШОЙГУ ответил на вопросы корреспондента "Ъ" ИВАНА БУРАНОВА. 


— Синоптики предсказывали аномальную жару заранее, а леса горят летом каждый год. Тем не менее в этом году должным образом подготовиться к пожарам никто не успел. Как это можно объяснить и кто в этом виноват? 

— Я не сторонник искать виновных. Кто мог предсказать, что ситуация будет развиваться настолько аномально, что будет такой температурный режим? Ведь все рекорды побиты. Мы впервые столкнулись с такой масштабной засухой со сверхвысокими температурами в течение двух-трех месяцев. История метеонаблюдений не знает таких случаев на территории России, такого не было никогда. Если бы мы знали об этом заранее, то можно было предсказать хотя бы влажность торфа. 

— То есть природный фактор сыграл основную роль? 

— Естественно. Но и о человеческом факторе нельзя забывать. Вы, конечно, знаете про наши огромные дачные поселки, где нет серьезных водоемов, где нет возможности для нормального проезда техники. К ним приезжает проверка и говорит: вы неправильно все построили, неправильно живете, у вас не обеспечены меры пожарной безопасности. Дальше что? Оштрафовать их нельзя, закрыть нельзя — это их собственность, их поселение, как хочет, так себя и ведет. Там нет мэра, нет бюджета, живут они сами по себе. 

— Никаких рычагов воздействия на такие поселения нет? 

— Нет. Поэтому мы должны, с одной стороны, перестать искать виновных, с другой стороны — постараться все-таки сделать выводы из происходящего, понять, какие силы нам нужны дальше и насколько серьезно мы должны относиться к организации безопасности поселений. Одни только минерализованные полосы (очищенные от лесных горючих материалов участки почвы.— "Ъ") должны быть шириной 200 метров. Потому что, как оказалось, в европейской части России могут быть сильнейшие верховые пожары — даже автомобильные дороги, водные преграды шириной 150 метров не останавливают такой огонь. 

— Возможно ли предсказать такие явления? 

— В европейской части России это очень редкое явление. Когда на фоне марева возникают вихревые потоки, которые мгновенно перерождаются в ветра со скоростью 25-30 метров в секунду, то огонь раздувается и поднимается наверх. Я сам видел, как верховой пожар передвигается со скоростью 100 метров в минуту. При этом стоит такой рев, как будто вы стоите посреди взлетной полосы, откуда взлетают одновременно пять самолетов. Мы должны научиться бороться с этим, должны научиться делать превентивные шаги по защите жилья, объектов экономики. 

— Почему не удалось избежать жертв среди населения, ведь в поселках есть милиция и другие службы, которые способны организовать эвакуацию? 

— Практически везде была организована эвакуация, где-то люди эвакуировались сами. В Нижегородской области двое граждан погибли прямо посреди леса в километре от населенного пункта. Что они там делали во время пожара, никто не знает — собирали грибы или ягоды? Был случай, во время крупного наводнения семь лет назад был эвакуирован весь поселок, но два хитреца, когда никого не было в поселке, полезли в соседний дом в подвал за брагой или самогоном. Тут волна их и накрыла. 

— Где проходит граница между ответственностью МЧС, Россельхоза и регионов за лесные пожары? 

— Все прописано в Лесном кодексе. Часть ответственности лежит на Агентстве лесного хозяйства, но по большей части функция передана субъектам и муниципалитетам. Мы, как правило, занимаемся охраной особо опасных объектов — газо- и нефтепроводов, ЛЭП, колоний строгого режима. Но при такой ситуации, когда не хватает сил, мы, естественно, не можем оставаться в стороне. 

— Насколько серьезную угрозу для работы пожарных самолетов представляет дым? 

— Пилотам приходится летать на больших высотах, а чем выше высота сброса воды, тем ниже эффективность тушения. Ил-76, например, сбрасывает несколько тонн воды с 15 метров. 

— В некоторых регионах жители жалуются на плохую организацию тушения пожара — не хватает воды, топлива. С чем это связано? 

— Вы бывали 20 лет назад в населенных пунктах? На домах обязательно висел топор или ведро, был предусмотрен пожарный водоем, из двух-четырех добровольцев организовывались пожарные бригады. Таким образом, была организована самооборона от пожаров. Сейчас организовать общественность на тушение пожаров очень сложно. Кроме того, в России 24 тысячи населенных пунктов, которые находятся за пределами оперативной досягаемости пожарных. Мы туда будем ехать столько, что за это время все сгорит. Эта проблема существует очень давно, и решать ее надо с помощью добровольной пожарной охраны. 

— Насколько серьезен проект затопления торфяников, о котором говорилось недавно на селекторном совещании у премьера Владимира Путина? 

— Чем раньше мы это сделаем, тем лучше. Торфяники разрабатывались десятилетиями, существовали целые города, которые отапливались только за счет торфа, ради этого осушались огромные болота. Пришло время использовать другие виды топлива. Что касается стоимости таких проектов, то надо смотреть и считать. 

— Конкретные наработки по ним уже есть? 

— Конечно. Впервые такой проект начал воплощаться в 2007 году властями Московской области, в частности, в Егорьевском районе, но из-за кризиса был временно приостановлен. 
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