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Lada не для Франции

Российские власти на ближайшие полтора года отказались от идеи обменяться с Францией акциями «АвтоВАЗа» и Renault. Случись такая сделка сейчас, правительству Франции пришлось бы участвовать в допэмиссии предприятия, чтобы не допустить размывания доли

Алексей Непомнящий
Алена Чечель


О возможном обмене части акций Renault, принадлежащих французскому правительству, на долю в «АвтоВАЗе»[image: image7.png]


 рассказал премьер-министр Владимир Путин в конце июня. Это могла бы быть «любопытная кооперация», говорил он после встречи с французским коллегой Франсуа Фийоном.

Однако переговоры продолжения не получили. Вернуться к обсуждению этой сделки чиновники теперь предполагают не раньше конца 2011 — начала 2012 г., рассказали «Ведомостям» источник, близкий к одному из акционеров «АвтоВАЗа», и два чиновника правительства. Идея такого обмена появилась еще в конце 2009 г. после подписания меморандума об инвестировании в автозавод между основными акционерами «АвтоВАЗа» — «Российскими технологиями», Renault и «Тройкой диалог», объясняет источник, близкий к одному из совладельцев предприятия. Правительство в декабре 2009 г. выделило автозаводу через «Ростехнологии» 40 млрд руб. на погашение долгов, напоминает он. Тогда же было решено, что долг перед госкорпорацией должен быть конвертирован в акции. При этом доля Renault не должна была сократиться ниже 25% плюс 1 акция, а французская компания согласилась инвестировать только 240 млн евро.

Одним из способов решить эту проблему стало предложение «Ростехнологий» обменять часть долга «АвтоВАЗа» перед ним на часть 15%-ного пакета акций Renault, который принадлежит правительству Франции, говорит собеседник «Ведомостей». В таком случае госкорпорация смогла бы конвертировать оставшиеся 13,3 млрд руб. (исходя из котировок Renault на NYSE Euronext на вечер пятницы ей досталось бы 3,5% акций французского автоконцерна), а доля Renault размылась бы, но вместе с правительством Франции осталась бы блокирующей.

Сотрудник аппарата правительства подтверждает, что такой вариант обсуждался на совещаниях в правительстве еще в декабре. Активным сторонником этого варианта был первый вице-премьер Игорь Шувалов, вспоминает он. В июне на встрече Путина и Фийона российский премьер предложил рассмотреть этот вариант своему французскому коллеге, но конкретного ответа не получил.

Формального предложения российская сторона французскому правительству не делала и не получала официального ответа, уверяет другой чиновник Белого дома. По его словам, к обсуждению возможности обмена активами можно будет вернуться ориентировочно после 2011 г. Но намерение совершить обмен в 2012-2013 гг. у российского правительства остается, отмечает он.

Источник, близкий к акционеру «АвтоВАЗа», подтверждает, что эта тема пока неактуальна, ведь до 2012 г. акционерным соглашением уже определены параметры допэмиссий. А в распоряжениях правительства не указаны сроки, что позволяет «Ростехнологиям» не спешить с конвертацией долга «АвтоВАЗа», отмечает он.

Вряд ли правительство Франции согласилось бы стать акционером «АвтоВАЗа». Ведь это автоматически означало бы участие в допэмиссии, говорит аналитик «Атона» Юлий Матевосов. Одобрить ее акционерам предстоит на внеочередном собрании 8 сентября. Правительству Франции было бы сложно объяснить эти траты налогоплательщикам, добавляет Матевосов. Чиновник аппарата российского правительства согласен, что Франции, скорее всего, пришлось бы участвовать в допэмиссиях, но детали участия французов в рекапитализации «АвтоВАЗа» не обсуждались, утверждает он.

Представители Renault, «Ростехнологий», «Тройки диалог» и правительства Франции от комментариев отказались. Вопрос об обмене активами остается в повестке правительства. Но такая сделка требует серьезной проработки, говорит пресс-секретарь премьера Дмитрий Песков. Это вопрос ближайших лет, добавляет он.

Зерновая спекуляция

Используя засуху в центре России, аграрные компании юга придерживают зерно — ведь оно еще подорожает. Цены идут вверх, прогноз экспорта в этом году уже снижен вдвое, но государство не спешит сбивать цены с помощью товарных интервенций

Ирина Скрынник


На прошлой неделе аналитический центр «Совэкон» понизил прогноз экспорта зерна в 2010/11 зерновом году до 12 млн т (в том числе 11 млн т пшеницы) при урожае до 72 млн т; в прошлом зерновом году было 22 млн т при урожае 97 млн т. У гендиректора аналитической компании «Прозерно» Владимира Петриченко прогноз более оптимистичный: 15 млн т (в том числе 13-14 млн т пшеницы) при урожае 74 млн т. У гендиректора «Астона» (экспортер зерна) Вадима Викулова — более пессимистичный: всего 8 млн т пшеницы на экспорт (было 18 млн т).

Уже сейчас у экспортеров серьезные проблемы с исполнением контрактов. Из-за засухи в этом году на экспорт пойдет только зерно из южных регионов страны, но местные аграрии, осознав, что конкуренции со стороны других регионов нет, держат зерно, подогревая цены, рассказывает директор по маркетингу крупного экспортера — Международной зерновой компании Николай Демьянов.

В последние две недели «цена росла на глазах»: начинали с 4000 руб./т, а в итоге продавали по 5100 руб./т, говорит директор агрофирмы «Ривагро» Владимир Арсатов. По словам Викулова, сегодня установилась рекордная цена за последние 27 месяцев: в Новороссийском порту пшеницу 4-го класса в конце прошлой недели продавали по 6700 руб./т, в Ростове — по 5500 руб./т.

«Мы пока держим зерно», — подтверждает директор «Валары-агро» (входит в аграрно-торговую Valars Group) Сергей Комлев. По его словам, группа в России собрала около 500 000 т зерна. Он ожидает, что за 4-й класс скоро на месте будут давать 6000 руб./т, а 3-й класс компания продаст не раньше ноября-декабря по 8000 руб./т. «Из-за неурожая в Центральной России нам уже сегодня предлагают за него 7000 руб./т», — объясняет Комлев.

«Крестьяне держат зерно, зачастую отказываются выполнять обязательства по контрактам, соглашаясь на штрафы, в ожидании 7000 руб./т за 4-й класс и 9000 руб./т за 3-й класс» — такой ориентир дает пресс-секретарь Российского зернового союза Антон Шапарин. «Нормальная» цена за пшеницу 4-го класса — $300 за тонну, считает владелец Valars Group Кирилл Подольский.

Викулов из «Астона» предполагает, что в этом году экспортеры могут допустить много дефолтов по поставкам российского зерна. Некоторые компании уже столкнулись с тем, что заключали контракты на поставку зерна на июль — август по $160-170/т, а сейчас купить зерно дешевле $220 нельзя, поэтому они вынуждены исполнять обязательства себе в убыток, утверждает Демьянов.

В ситуации роста цен экспортеры могут перейти на спотовые контракты. Объединенная зерновая компания будет заключать новые контракты после завоза зерна на элеваторы, говорит начальник коммерческого департамента компании Александр Сидоренко.

Шапарин считает, что государству необходимо как можно скорее начать зерновые интервенции — это охладит рынок. Между тем государство, у которого в интервенционном фонде около 9,5 млн т зерна, не спешит продавать его, чтобы сбить цены. В этом году зерно из интервенционного фонда будет не продаваться на аукционе, а выделяться пострадавшим от засухи регионам по квотам, заявил в пятницу первый вице-премьер Виктор Зубков. «Этот способ распределения более приемлем, чем, например, через биржу, он более прозрачен», — цитирует его «Интерфакс». Реализация зерна из госфонда начнется после того, как Минсельхоз представит в правительство баланс зерна на 1 июля 2010 г., пообещал Зубков.

Как объяснил «Ведомостям» источник в аппарате правительства, интервенций в виде аукциона в этом году скорее всего не будет: зерно из фонда распределят среди пострадавших регионов согласно их заявкам. В какие сроки регионы должны подать заявки и какие объемы зерна получит каждый их них, в настоящее время определяется, говорит собеседник «Ведомостей». Представитель Минсельхоза не смог прокомментировать ситуацию с интервенциями.

«Решение о том, будут ли зерновые интервенции и когда они будут, пока не принято», — заключает пресс-секретарь премьер-министра Дмитрий Песков. Но распределение всего объема интервенционного фонда по квотам исключено, предупреждает он.
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На Кавказе ждут эмира

Двадцать лет назад Москва встала на защиту Кувейта

В Москве сегодня проведет переговоры министр нефтяной промышленности Кувейта, член правящей семьи этой монархии Ахмад Абдалла ас-Сабах. Как сообщили «Времени новостей» в посольстве этого государства в России, он примет участие в заседании межправительственной комиссии по торгово-экономическому и научно-техническому сотрудничеству между нашими странами. С российской стороны ее возглавляет министр энергетики Сергей Шматко. Предполагалось, что комиссия соберется еще в начале мая, но по просьбе россиян ее заседание было перенесено на лето.
Кувейтцы активно готовят визит в Россию своего эмира Сабаха аль-Ахмада ас-Сабаха. С этим связаны участившиеся в последнее время приезды высокопоставленных кувейтских чиновников. Предполагается, что визит состоится до конца года. Не исключено, что эмир посетит не только Москву, но одну из российских республик на Кавказе. По данным нашей газеты, такой вопрос тщательно изучается, во всяком случае в регионе были бы очень рады такому визиту.

В середине мая в российской столице побывал кувейтский вице-премьер, министр иностранных дел Мухаммад ас-Сабах. В интервью «ВН» он тогда сообщил, что «в Кувейте принята амбициозная экономическая программа, на выполнение которой планируется потратить 150 млрд долл.». Она предполагает строительство новых городов, дорог, электростанций и установок по опреснению морской воды. Ранее относившиеся настороженно к атомной энергетике, сейчас кувейтцы с интересом изучают возможности и этой отрасли, поскольку убедились, что эти технологии стали безопаснее.

Во всем этом кувейтские власти готовы и хотят сотрудничать с россиянами, не говоря уже о нефтяной промышленности, остающейся традиционно основной как для России, так и для Кувейта. По объему доказанных запасов нефти эта страна занимает четвертое место в мире, уступая лишь Саудовской Аравии, Ираку и Ирану. «Нам нужны технологии зарубежных компаний, в том числе российских, для разработки наших месторождений. У нас есть опыт, но не всегда есть необходимые технологии. Есть некоторые особенности горизонтального бурения или, например, разведочного поиска на шельфе. Мы собираемся также приступить к поиску газа, для нас это будет совсем новым делом», -- это говорил в интервью автору этих строк уже сам министр нефтяной промышленности Ахмад Абдалла ас-Сабах. (Интервью можно прочитать в электронной версии «ВН» от 11 августа 2009 года). Почти год назад он побывал в Санкт-Петербурге, где участвовал в открытии в Эрмитаже выставки сокровищ из кувейтского Музея исламских древностей.

На сей раз визит министра, прибывшего в российскую столицу вчера вечером, совпал с драматической датой, оставившей глубокий след в истории Кувейта и повлиявшей на его отношения с другими государствами, в том числе с Россией. Ровно двадцать лет назад, в ночь на 2 августа 1990 года иракские войска неожиданно перешли границу с соседним Кувейтом и быстро оккупировали эту маленькую страну, привлекавшую режим Саддама Хусейна своими нефтяными богатствами.

В Кувейте, правда, предпочитают вспоминать не столько эту дату, сколько день освобождения. Он начиная с 1991 года отмечается 26 февраля. А до этого было более 200 дней оккупации. Выдворение иракских войск стало возможным благодаря тому, что на сторону Кувейта стала международная коалиция в составе около 40 стран во главе с США. Неожиданностью, в том числе для иракского лидера, стала политическая поддержка действиям коалиции со стороны Советского Союза.

Хотя наша страна воздержалась от участия в войне, но ее осуждение иракской агрессии стало первым сигналом изменения политики Москвы на Ближнем Востоке. Ведь Ирак считался советским союзником, а отношения с Кувейтом хотя и были ровными, но не такими тесными. Как отмечает в своей книге «Россия на Ближнем и Среднем Востоке: от мессианства к прагматизму» российский профессор Алексей Васильев, тем самым «Советский Союз подтвердил приверженность новому курсу в международных делах». Москва «прощалась в этом регионе с политикой сверхдержавы» и «демонстрировала, что советско-американское взаимодействие не пустой звук, когда дело касается внезапно возникшей критической ситуации». 


Елена СУПОНИНА
Обама слезам не верит

Глава ВР покидает компанию, чтобы спасти ее бизнес

Глава ВР Тони Хейворд (в октябре его должен сменить Роберт Дадли), не раз подвергавшийся жесткой критике со стороны американских властей, и в частности Барака Обамы, который заявлял, что уволил бы топ-менеджера, если бы тот был его подчиненным, впервые публично рассказал о причинах своего ухода из компании. «Я пострадал за правое дело. Я не хочу уходить из ВР, потому что люблю компанию, но именно по этой причине я должен покинуть ее», -- заявил г-н Хейворд в конце минувшей недели на встрече с сотрудниками в штаб- квартире ВР. По словам топ-менеджера, корпорации будет проще восстанавливать свой бизнес без него.

«Проще винить одного человека, чем всю компанию», -- пояснил Тони Хейворд. Последовавшую за этими словами овацию он попросил остановить, предупредив, что "готов был разрыдаться". Впрочем, причины для печали есть не только у руководства ВР, допустившего аварию на нефтяной платформе, но и у всей нефтяной промышленности США, для которой 20 апреля, когда произошла катастрофа, стало днем, кардинально изменившим правила игры в отрасли. Напомним, 12 июля президент США Барак Обама возобновил действие отмененного незадолго до этого моратория на глубоководное бурение на шельфе США. Теоретически действие запрета истекает 30 ноября. Однако последующее освоение морских месторождений вряд ли будет осуществляться в прежнем режиме. Дело в том, что с подачи главы Белого Дома в американский конгресс был внесен проект закона, призванного в корне изменить подход к добыче сырья в США. Прежде всего речь идет о введении новых стандартов безопасности бурения в прибрежных водах. В частности, предлагается организовать независимую экспертизу и сертификацию оборудования станций и установить жесткие правила для работников нефтяных платформ. Кроме того, те компании, которые не будут обеспечивать требуемый уровень безопасности на своих объектах, согласно проекту закона будут лишаться права на разработку американских шельфовых месторождений сроком до семи лет. В рамках обсуждаемого законопроекта предлагается также подвергнуть глубокой реформе погрязшую в коррупции службу по управлению природными ресурсами и устранить правовые лакуны, позволявшие нефтяникам не платить роялти при добыче на контролируемых государством участках.

В пятницу все эти предложения были одобрены палатой представителей американского конгресса. Впрочем, конгрессмены-демократы из нефтяных южных штатов настояли на внесении уточняющей поправки, согласно которой компании, выполнившие все требования безопасности, могут возобновить работу на шельфе. В сенате США, где пробное голосование по законопроекту пройдет в эту среду, одной ремаркой обсуждение, очевидно, не ограничится. Более того, реформа отрасли вообще рискует не пройти через эту инстанцию. Учитывая сильное лобби республиканцев, традиционно поддерживающих нефтяные корпорации, и примкнувших к ним демократов, также имеющих прочные связи в отрасли, уже сейчас можно предположить, что введение ограничений для компаний по выбросу диоксида углерода и устранение верхнего предела компенсационных выплат (по действующему законодательству их объем не превышает 75 млн долл.) в случае аварии необходимой поддержки в сенате не найдут.

Ужесточение правил безопасности может привести к ослаблению американских НК в регионе. Тем временем Куба начала активно привлекать зарубежные компании к освоению месторождений в своих территориальных водах. Первая платформа прибудет туда уже в начале 2011 года. Геологоразведку будет вести испанская Repsol, однако интерес к проектам Острова свободы проявили уже малайская Petronas, бразильская Petrobras, венесуэльская PDVSA, вьетнамская PetroVietnam, а также норвежская Statoil, индийская ONGC и российская «Газпром нефть». 
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Такой инвестор нам не нужен

До 10% резидентов особых экономических зон лишат прописки

Минэкономразвития намерено пересмотреть стратегию развития особых экономических зон (ОЭЗ). Как стало известно РБК daily, реформа начнется с зачистки их от неэффективных инвесторов. Таких, по подсчетам ОАО «ОЭЗ», управляющего зонами, около 10% от общего количества резидентов. На смену им в течение двух лет должны прийти крупные компании масштаба Nokia или Microsoft. Это будет непросто: условия работы в российских ОЭЗ пока не из лучших, предупреждают эксперты. 

Руководство ОАО «ОЭЗ» планирует составить список инвесторов особых экономических зон, которые с момента своего захода мало что смогли сделать. Согласно подсчетам управляющей компании, таких не более 10—15%. Больше всего «провинившихся» в туристско-рекреационных и технико-внедренческих зонах. 

Закон об особых экономических зонах был принят пять лет назад, за это время было создано 16 зон, с 2006 года они находятся в ведении управляющей компании. По состоянию на 1 июля на создание инфраструктуры в зонах из бюджета вложено 45 млрд руб., объем инвестиций, заявленных резидентами, составляет порядка 200 млрд руб. На особые экономические зоны возлагаются немалые надежды. Гендиректор ОАО «ОЭЗ» Игорь Косов уверен, что через пять лет отечественные особые экономические зоны выйдут на мировой уровень, а глава Минэкономразвития Эльвира Набиуллина заявляет, что зоны «стали востребованным и важным инструментом привлечения инвестиций в регионы». 

По планам руководства управляющей компании, как минимум за два года в каждую зону должны прийти по одному-два крупных инвестора. Расчет делается на компании из списка Fortune. «Как бы успешно ни развивали свой бизнес малые предприятия, в целом для качественного функционирования зон необходимо присутствие крупных игроков, например Nokia или Microsoft», — отмечают в ОАО «ОЭЗ». На иностранных игроков больше всего рассчитывают в особых экономических зонах промышленного типа, понимая, что у западных компаний значительно больше потенциала и ресурсов для создания передовых производств. 

«Когда создавались экономические зоны, местные власти стремились наполнить их своими компаниями. А сейчас, спустя три-четыре года, стало очевидно, что многие из них со своей работой не справляются. Поэтому новое руководство ОЭЗ намерено всерьез мониторить деятельность таких инвесторов. Меры воздействия могут быть разными, вплоть до исключения из зон», — объясняют в ОАО «ОЭЗ». 

Соответствующее постановление ОАО «ОЭЗ» готовится представить в Минэкономразвития. «Провести ревизию ОЭЗ Минэкономразвития собиралось давно», — сказал РБК daily помощник президента Аркадий Дворкович. 

Примечательно, что в ОЭЗ промышленно-производ​ственного типа, напротив, инвесторы соблюдают все условия инвестиционных соглашений и активно развивают свой бизнес, рассказали РБК daily представители ОАО «ОЭЗ». Именно на таких инвесторов управляющая компания и будет делать ставку в будущем. 

«Все зависит от ситуации, в которой находятся резиденты», — поясняет руководитель зеленоградского отделения ОЭЗ Дмитрий Сироткин. По его словам, из-за сложностей с передачей полномочий по руководству особыми экономическими зонами от Минэкономразвития управляющей компании многие резиденты не могут в установленный срок выйти на требуемые мощности или соблюсти установленные параметры. 

Сразу после передачи полномочий ОАО «ОЭЗ» резиденты смогут начать нормальное развитие, уверен г-н Сироткин. «Однако есть и те, кто по тем или иным причинам не смог выполнить взятые на себя обязательства. После рассмотрения их ситуации мы примем решение об исключении их из особых экономических зон и лишении налоговых послаблений», — подтверждает он. 

«Происходит естественный процесс — если компании не выполняют условия, договоры должны пересматриваться», — отмечает главный экономист Альфа-банка Наталия Орлова. Впрочем, по ее словам, кризис внес свои коррективы в планы лидеров рынка и сейчас задача привлечь долгосрочных инвесторов далеко не проста: очень многое зависит от внешней конъюнктуры. По мнению главного экономиста Дойче Банка Ярослава Лисоволика, ситуация осложняется еще и жесткой конкуренцией среди особых экономических зон в мире, поскольку, например, зоны в США или Южной Корее уже давно себя зарекомендовали. 

Весомую роль в этом деле может сыграть налоговая политика, а также развитая инфраструктура и человеческий капитал, считает г-н Лисоволик: «В рамках зон должны быть созданы адекватные условия для НИОКР, например близость основных центров, где функционируют высококвалифицированные кадры». 

ЕЛЕНА ЗИБРОВА, ВИТАЛИЙ ПЕТЛЕВОЙ,ТАТЬЯНА КОСОБОКОВА 
Банкам США не хватает капитала

МВФ провел стресс-тесты американской финансовой системы

Международный валютный фонд (МВФ) считает, что, несмотря на общее оздоровление экономики США, риск нового кризиса сохраняется. Как показали стресс-тесты МВФ в отношении американских банков, финансовая система страны остается хрупкой и при неблагоприятном стечении обстоятельств будет нуждаться в дополнительных финансовых вливаниях в размере 76 млрд долл. 

МВФ провел собственное тестирование 53 крупнейших банковских холдингов США, включая работающие здесь иностранные филиалы. Эксперты МВФ помимо финансовых показателей банков, в частности, изучили цены на недвижимость, объем выдаваемых займов на покупку коммерческой недвижимости, прогноз экономического роста. Критерием прохождения стресс-тестов стал показатель капитала первого уровня (отношение собственного капитала к рисковым активам) — он должен был превышать 6% в расчете до 2014 года. 

Стресс-тесты МВФ предусматривали два сценария — базовый и неблагоприятный. Базовый сценарий предполагал рост американской экономики в соответствии с текущими прогнозами фонда: на 3,1% в 2010 году и на 2,4—2,6% в последующие четыре года. Неблагоприятный сценарий подразумевал рост ВВП США в 2010 году на 2,3%, а в 2011-м лишь на 0,8%. В случае развития экономики по первому сценарию в 2010—2014 годах в зону риска попадут 12 из 53 банков, которым потребуется дополнительный капитал в размере 14,2 млрд долл. При втором сценарии в зоне риска окажутся уже 17 кредитных организаций, которым будет необходимо найти 44,6 млрд долл. Впрочем, по мнению МВФ, без финансовых вливаний не обойдутся и вполне надежные банки. В итоге при базовом сценарии финансовым институтам США потребуется 40,5 млрд долл., при неблагоприятном — 76,3 млрд долл. 

МВФ выражает озабоченность невысокими темпами восстановления американской экономики и советует властям усилить надзор за финансовой системой, в особенности за небольшими региональными банками. Впрочем, спешить с немедленными вливаниями фонд не рекомендует. 

Аналитики к прогнозу МВФ относятся осторожно. «Банки чувствуют себя довольно неплохо. Может быть, у некоторых региональных банков дела идут не самым лучшим образом из-за проблем с «плохими» долгами, но в целом ситуация хорошая. Тем не менее риски, озвученные МВФ, существуют, и за ними следует тщательно следить», — сказал РБК daily эксперт IHS Global Insight Брайан Бетюн. 

Citigroup оштрафован за обман инвесторов
Американский банк Citigroup согласился заплатить Комиссии по ценным бумагам и биржам (SEC) США штраф в размере 75 млн долл. за введение инвесторов в заблуждение по поводу ипотечных кредитов в начале финансового кризиса. По данным SEC, высокорисковые инвестиции Citigroup в ипотечное кредитование превышали 50 млрд долл., в то время как представители компании утверждали, что доля этих активов составляла не более 13 млрд долл. Кроме того, штрафы по 180 тыс. долл. заплатят два уволившихся топ-менеджера Citigroup, в том числе бывший финансовый директор компании Гэри Криттенден. 


МАКСИМ ШАХОВ 
Кредит пошел

В июне банки выдали 300 млрд рублей

Впервые с начала года в банковском секторе наблюдается резкий скачок объема кредитов. По данным Банка России, за июнь размер кредитного портфеля российских банков вырос на 300 млрд руб., до 20,4 трлн руб. Чтобы сделать такой рывок в кредитовании, банкам пришлось увеличить объем займов в ЦБ, а также на межбанке. Эксперты полагают, что июньская статистика ЦБ может говорить о реальном начале кредитования экономики. 

Согласно данным обзора банковского сектора ЦБ, в июне кредитные организации активно наращивали пассивную базу. Кредиты, полученные от Банка России, объем которых уменьшался с начала года, вдруг вырос на 17%, до 510 млрд руб. Объем кредитов, полученных на рынке МБК, также увеличился почти на 5%, до 3,24 трлн руб., что эксперты связывают со стремлением некоторых банков погасить дорогие кредиты, взятые в ЦБ. 

Пополнить базу пассивов банкам удалось и за счет привлечения средств организаций, которые впервые за год показали существенный прирост в 200 млрд руб., до 4,3 трлн руб. По доброй традиции этого года в июне продолжили расти и средства частных вкладчиков — на 3%, до 8,4 трлн руб. 

Банки разместили привлеченные средства не только в ценные бумаги и валюту, как ранее, но и направили часть средств на кредитование экономики. Инвестиции в ценные бумаги, конечно, увеличились — на 6%, до 5,3 трлн руб., но и общий объем кредитов поднялся на 1,5%, до 20,4 трлн руб., чего не наблюдалось с начала года. Впрочем, стоит отметить, что значительную долю (30%) этого повышения обеспечил кредит ВТБ (около 100 млрд руб.), который был выдан на покупку конт​рольного пакета акций «Уралкалия». Благодаря тому что банки наращивали кредитные портфели и инвестиции в ценные бумаги, активы банковской системы в целом выросли на 3,3%, достигнув 30,42 трлн руб. 

Объем просрочки по кредитам нефинансовым организациям впервые с начала года снизился, правда, всего на 5 млрд руб., до 1,104 трлн руб. Динамика кредитного портфеля физлицам также порадовала стабильным ростом, как и в последние месяцы, объем портфеля этих займов вырос на 1,6%, до 3,7 трлн руб. 

«Я бы не торопился называть рост кредитного портфеля устойчивой тенденцией, — заявил аналитик ФК «Уралсиб» Леонид Слипченко. — Но раз объем порт​феля значительно вырос в июне, велика вероятность того, что в четвертом квартале, когда экономическая активность традиционно растет, можно ждать лучших результатов». Напомним, что глава ЦБ Сергей Игнатьев прогнозировал рост кредитного портфеля на 15% по итогам года. «Учитывая тенденции июня, это становится вполне вероятным», — говорит директор Центра экономических исследований МФПА Сергей Моисеев. Он также отметил, что банкам было бы неплохо активизировать переток активов из ценных бумаг, куда были инвестированы избыточные ликвидные средства, — в кредиты. «Пока этот процесс можно назвать вялотекущим», — отметил Сергей Моисеев. 
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Политическая жара

Во власти усиливается борьба между консерваторами и либералами

/ Элина Билевская, Антон Денисов 
Отставка главы президентского совета по правам человека Эллы Памфиловой, состоявшаяся в пятницу, едва ли поставит жирную точку в противостоянии между кремлевскими башнями. Приверженцы идеалов стабильности готовятся к наступлению либералов и всевозрастающей уличной активности граждан. Правозащитники опасаются, что президент Дмитрий Медведев сдает свои позиции перед выборами. 

Глава президентского совета по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека Элла Памфилова, объявившая в пятницу утром о своей отставке, объяснять причины своего ухода не стала, сказав лишь, что покинуть должность порывалась давно. Глава государства Дмитрий Медведев, отметив заслуги правозащитницы, удерживать ее тем не менее не стал. Отставке, как известно, предшествовал громкий скандал. На прошлой неделе, выступая в эфире «Эха Москвы», Памфилова обвинила активистов движения «Наши» в том, что они сжигают книги, и обозвала их «выкормышами неких наших политтехнологов, закладывающими душу дьяволу». Идеолог «Единой России» Алексей Чадаев уличил памфиловский совет в том, что правозащитники никак не отреагировали на «массовую драку в детском лагере «Дон», где ситуация находится на грани межнационального конфликта», и «акты вандализма и насилия в Химках, связанные с противостоянием там различных молодежных группировок». Вместо этого защитники прав человека пикировались с прокремлевской молодежью. Партийный деятель обвинил Памфилову в чрезмерных политических амбициях, которые совсем не к лицу защитнице прав человека, и потребовал ее отставки. Свои претензии он подтвердил и в общении с корреспондентом «НГ». Сама Памфилова заявила «НГ», что скорее считает себя политиком, чем правозащитницей: «Я не правозащитник, а посредник между властью и обществом. Я была и остаюсь политиком». 

В своем Twitter Чадаев по поводу Памфиловой высказался еще жестче. Его записи тут же стали предметом обсуждения интернет-СМИ. Идеолог ЕР рассказал «НГ», что в пятницу утром сидел в кофейне и читал прессу. Единоросс сделал любопытное открытие: сразу несколько центральных газет либеральной направленности анонсировали акцию «Стратегии-31» на Триумфальной площади и в подробностях описывали конфликт между правозащитниками и прокремлевским движением «Наши». Пресса, по его наблюдениям, осудила нашистов за креатив. На Селигере они смастерили бумажные аппликации с изображением российских правозащитников в кепках с фашистской символикой. «У меня под рукой не было блокнота, только мобильный телефон, и я решил выложить свои замечания в Twitter», – объяснил причину появления скандальных записей Чадаев. 

Памфиловой он присвоил прозвище «звезды агитпропа». «В общем, мы имеем дело с чисто аппаратной атакой на демократию, выборы и свободу слова со стороны титульных борцов за оные», – сделал далеко идущие выводы партийный идеолог. И пришел к мысли о том, что «впору защищать конституционные свободы от «источников из АП в розовых платьях». Чадаев подразумевал пресс-секретаря президента Наталью Тимакову. Она сопровождала главу государства в поездке на Селигер как раз в наряде розового цвета. 

Нападение на демократию, на взгляд Чадаева, инсценировано следующим образом: в роли атакующих выступают организаторы протестных акций на Триумфальной площади. Их медийным сопровождением занимается блок газет – МК-Коммерсант-Ведомости, на аппаратном уровне этот процесс курируют Памфилова, Тимакова и идеолог Александр Волошин. Объекты атаки – премьер-министр Владимир Путин и первый замруководителя кремлевской администрации Владислав Сурков. Президент Медведев при этом, убежден Чадаев, лавирует между двумя полюсами. 

Противоракетный щит Обамы поможет ДСНВ

В 2011 году Америка намерена ввести в строй первую очередь ПРО в Европе

Андрей Терехов 
В Вашингтоне вчера сообщили, что вскоре заключат соглашение о развертывании мощного наземного радара в Болгарии или Турции. РЛС позволит ввести в строй первую очередь ПРО США в Европе, которая должна защитить юг континента от потенциальной иранской ракетной угрозы. Пентагон обнародовал эту информацию в преддверии важных слушаний по российско-американскому Договору о сокращении стратегических наступательных вооружений (ДСНВ) в Сенате США. 

Тема развертывания ПРО США заняла важное место в дискуссиях, проходящих сейчас в Сенате Конгресса США. Она «всплывает» каждый раз, когда американские сенаторы обсуждают новый Договор о сокращении стратегических наступательных вооружений, подписанный президентами Дмитрием Медведевым и Бараком Обамой 8 апреля в Праге. Председатель комитета по международным делам Джон Керри поставил вопрос ратификации ДСНВ в повестку заседания комитета на среду. Однако он пока не решил, объявит ли послезавтра голосование. Ряд законодателей считают, что ДСНВ может накладывать ограничения на развертывание американской ПРО, несмотря на заверения чиновников администрации Обамы в обратном. 

Как раз в преддверии этих важных слушаний в Сенате Пентагон дал утечку Washington Post, которая должна успокоить сомневающихся американцев: ПРО строится по графику в различных точках мира. По данным газеты, Вашингтон близок к тому, чтобы развернуть часть противоракетного щита, которая прикроет Южную Европу. США завершают переговоры о развертывании мощной наземной РЛС в Турции или Болгарии, которая позволила бы ввести в строй первую фазу ПРО в Европе уже в следующем году. 

Напомним, что согласно пресс-релизу, опубликованному в июне Агентством по ПРО США, Вашингтон намерен развертывать систему в четыре фазы. Первая намечена на 2011 год и предполагает постановку на дежурство морского компонента – кораблей, оснащенных системой «Иджис» и перехватчиками «Стандарт-3», а также сенсоров, включая наземные радары AN/TPY-2. 

Сообщается, что ВМФ США с прошлого года направляет в Средиземное море для патрулирования эсминцы и крейсера, оснащенные системой управления оружием «Иджис». Они должны составить костяк «щита Обамы» в Европе. В восточном Средиземноморье одновременно несут дежурство один-два таких корабля. В Пентагоне обещают, что их число может в дальнейшем утроиться в зависимости от угрозы со стороны Ирана. 

Чтобы обеспечить потребность ВМФ в этих «плавучих платформах ПРО», администрация Обамы планирует довести число кораблей с системой «Иджис» до 38 к 2015 году. Для некоторых из них портами приписки станут европейские гавани. Также к 2015 году администрация намерена закупить 436 противоракет «Стандарт-3». 

Реализация трех следующих фаз развертывания ПРО намечена соответственно на 2015, 2018 и 2020 годы. В частности, в 2015 году – в Румынии, в 2018 году – в Польше. 

 Предполагается, что «Стандарты» со временем будут размещены и на Дальнем Востоке. Кроме того, Пентагон также счел нужным напомнить, что США сотрудничают с Израилем и арабскими странами Персидского залива над созданием и совершенствованием их систем противоракетной обороны. Американцы уже получают данные с радара, развернутого в 2008 году в Израиле. И намерены поставить еще один в арабской стране. Дополнительным подтверждением приверженности Вашингтона строительству ПРО может служить выделение 422,7 млн. долл. на соответствующую программу в Израиле.





	Безвыходное предложение
// Олег Дерипаска готов купить акции Владимира Потанина


	

		

	Олег Дерипаска впервые с начала нового конфликта с Владимиром Потаниным вокруг "Норильского никеля" заявил о намерении выкупить у Владимира Потанина 25% акций компании. Рыночная стоимость пакета — $7,85 млрд. У самого "Русала" таких денег нет, но Олег Дерипаска упомянул о возможности привлечения к сделке партнеров. По мнению аналитиков, ими могли бы стать совладельцы "Русала" Виктор Вексельберг и Михаил Прохоров, а также владелец "Нафта-Москвы" Сулейман Керимов. Впрочем, в таком виде сделка вряд ли состоится — Владимир Потанин продавать свой пакет не собирается. В конечном счете акционерная война может привести к тому, что государство выкупит пакет либо одного из акционеров, либо обоих, чтобы сохранить стабильность работы предприятия, считают аналитики. 


"Русал" готов выкупить пакет "Интерроса" Владимира Потанина в "Норильском никеле", заявил в пятницу на встрече с журналистами гендиректор "Русала" Олег Дерипаска. Обеим компаниям принадлежит по 25% ГМК, на 30 июля такой пакет на ММВБ стоил примерно по $7,85 млрд. "Если у "Интерроса" тяжелое положение, мы вместе с партнерами готовы купить у них пакет",— сказал он, не уточнив, кого имел в виду под партнерами. Управляющий директор "Интерроса" Андрей Бугров отказался комментировать заявление господина Дерипаски, отметив лишь, что подобных предложений от "Русала" пока не поступало. 

Гендиректор "Русала" в пятницу также заявил, что будет добиваться смены руководства ГМК, в том числе гендиректора Владимира Стржалковского, который, по мнению Олега Дерипаски, нарушает процедуры корпоративного управления. В "Норникеле" это комментировать не стали. "Мы признаем претензии "Русала" и, честно говоря, устали комментировать одни и те же необоснованные обвинения",— сказали "Ъ" в компании. 

Заявление Олега Дерипаски о намерении выкупить пакет "Интерроса" в "Норильском никеле" — первое за все время нового акционерного конфликта в компании, который развивается в последние месяцы. Противостояние между господами Потаниным и Дерипаской началось после того, как последний в начале апреля номинировался в совет директоров "Норильского никеля" вопреки договоренностям с главой "Интерроса", по которым никто из бенефициаров компании не должен был участвовать в непосредственном управлении компанией. В открытую фазу конфликт вышел во время годового собрания акционеров ГМК, по результатам которого в совет директоров "Норникеля" вошли только три из пяти кандидатов от "Русала", тогда как от "Интерроса" — все пять, и еще три — от менеджмента, который в конфликте занял сторону Владимира Потанина. По итогам собрания "Русал" обвинил менеджмент в подтасовке результатов голосования в интересах "Интерроса", который якобы стремится к единоличному управлению компанией. 

"Интеррос" также никогда не скрывал своего желания контролировать "Норникель". Еще в середине 2009 года Владимир Потанин высказывал идею выкупить принадлежащие "Русалу" 25% ГМК у Внешэкономбанка, где пакет заложен по кредиту в $4,5 млрд с октября 2008 года, и даже делал соответствующее предложение госкорпорации, рассказывали тогда источники "Ъ", знакомые с ходом переговоров. На этот же пакет претендовала и другая госкорпорация — "Ростехнологии". Сделка тогда не состоялась, но "Интеррос" от идеи не отказывается. "Мы по-прежнему готовы выкупить пакет "Русала" в ГМК",— сказал в пятницу "Ъ" представитель компании. 

Стремление "Русала" выкупить долю "Интерроса" — игра ва-банк, которая в случае успеха позволит Олегу Дерипаске вернуть утерянные позиции в ГМК, полагает аналитик ФК "Уралсиб" Дмитрий Смолин. У самого "Русала" сейчас нет возможности купить 25% акций "Норникеля" из-за высокой долговой нагрузки (на 30 марта — более $12 млрд) и ограничений по инвестициям, установленных при реструктуризации долга. Но это можно сделать, например, в партнерстве с Виктором Вексельбергом (владеет 15,8% "Русала" совместно с Леонидом Блаватником), Михаилом Прохоровым (владелец группы ОНЭКСИМ и 17% акций "Русала") или "Нафта-Москвой" Сулеймана Керимова, предполагает аналитик Unicredit Марат Габитов. Партнером в сделке также может выступить один из госбанков: Олег Дерипаска неоднократно демонстрировал способность привлекать у них рекордные кредиты даже в кризис, отмечает аналитик. 

Впрочем, эксперты уверены, что продавать свой пакет Олегу Дерипаске Владимир Потанин не будет, и склонить его к продаже пакета с помощью государства тоже вряд ли удастся — у предпринимателей сравнимый административный ресурс, считает Марат Габитов. Но исключать вероятность вмешательства государства в акционерную войну нельзя, спорит Дмитрий Смолин. Рано или поздно станет понятно, что конфликт зашел слишком далеко и вместе акционеры уживаться не могут. Тогда государство может выкупить пакет у одного из них или сразу у обоих, не исключает аналитик. В "Русале" и "Интерросе" заявили, что переговоры о продаже доли государству не ведутся. А это значит, что пока акционерный конфликт продолжится, заключает Дмитрий Смолин. 

Следующим этапом противостояния может стать внеочередное собрание акционеров "Норильского никеля", которое намерен созвать Олег Дерипаска для переизбрания совета директоров. Вчера гендиректор "Русала" уже второй раз подтвердил свое намерение. По его мнению, если совет не будет переизбран, это приведет к очередному выкупу компанией собственных акций с рынка (buy-back), который будет невыгоден для "Русала". "Любой buy-back, когда ты ("Интеррос".— "Ъ") управляешь менеджментом и регистратором, это всегда непропорциональная покупка акций",— заявил господин Дерипаска в пятницу. 

Ранее в интервью "Ъ" гендиректор "Норникеля" Владимир Стржалковский заявил, что такая возможность не исключается, но на повестке дня пока не стоит. В "Интерросе" это подтвердили, хотя в марте—апреле компания говорила о такой возможности. 

Buy-back обычно проводится с существенной премией к рынку, но "Русал" не сможет принять участие в обратном выкупе, так как весь его пакет ГМК находится в залоге у Сбербанка, объясняет Марат Габитов. Олегу Дерипаске выгоднее извлекать средства из компании путем дивидендов. По итогам 2009 года "Русал" требовал, чтобы компания выплатила акционерам $3 млрд, но совет директоров определил размер дивидендов в $1,325 млрд. В пятницу господин Дерипаска отметил, что, согласно договоренностям с "Интерросом", на дивиденды должно направляться не менее $2 млрд, и решением о выплате $1,325 млрд это соглашение нарушено. Buy-back выгоднее "Интерросу": если большая часть прибыли "Норильского никеля" будет направлена на дивиденды, Олег Дерипаска быстрее рассчитается с долгами и сможет начать активную скупку акций "Норникеля", усиливая свои позиции в компании, говорит Дмитрий Смолин. 

Роман Асанкин 

	

	
	

	


	Элла Памфилова больше не дает советов президенту
// В Кремле об этом жалеют


	

		

	Дмитрий Медведев вчера принял отставку главы президентского совета по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека Эллы Памфиловой. Правозащитники считают, что причиной стала "травля", а эксперты говорят об усталости "от противостояния" с первым заместителем главы администрации президента Владиславом Сурковым. Поводом для отставки могли стать и последние новации в законодательстве, регламентирующем работу спецслужб и антитеррористическую деятельность. 

О своем решении госпожа Памфилова сообщила в пятницу утром. "Уйти — это мое личное решение, никто меня не вынуждал, оно созрело не внезапно",— пояснила госпожа Панфилова агентству "Интерфакс". Она наотрез отказалась говорить о причинах ухода, сообщив лишь, что "намерена кардинально изменить сферу деятельности, и это точно будет не политика и не госслужба". После этого она отключила свой мобильный телефон и весь день была недоступна для комментариев. Пресс-секретарь президента Наталья Тимакова сообщила "Ъ", что "Элла Памфилова сама попросила президента об отставке, с подобными просьбами она обращалась неоднократно". Госпожа Тимакова отметила, что "президент доволен ее работой и вкладом в развитие и становление гражданского общества в России". 

В последнее время Элла Памфилова подвергалась жесткой критике. Так, накануне, 29 июля на официальном сайте "Единой России" появилось заявление функционера партии Алексея Чадаева, в котором он призвал госпожу Памфилову "сложить с себя полномочия главы совета". Одновременно с этим движение "Наши" объявило том, что подаст в суд на госпожу Памфилову. 

Впрочем, решение глава президентского совета приняла еще до того. Правозащитница Людмила Алексеева вчера сообщила в своем блоге, что Элла Памфилова рассказала ей о своем желании подать в отставку еще неделю назад. "Ъ" госпожа Алексеева пояснила, что "Эллу Памфилову затравили те, кому не нравится ее работа. Очень жаль, что президент принял ее отставку, вместо того чтобы защитить от особенно старавшейся прокремлевской молодежи". 

"Элла Памфилова устала от противостояния с Владиславом Сурковым, которое продолжалось с момента прихода Дмитрия Медведева к власти",— заявил "Ъ" политолог Станислав Белковский. Александр Аузан, член совета, президент Института национального проекта, заявил "Ъ": "Конфликтные ситуации были, но хочу напомнить, что пресс-служба Кремля всегда становилась на нашу сторону". 

Действительно, в Кремле госпожу Памфилову не только критиковали, но и поддерживали. Так, в октябре 2009 года, когда госпожа Памфилова и президентский совет выступили на стороне Александра Подрабинека (см. справку), кремлевский источник информационного агентства "Интерфакс" заявил, что "позиция, которую заняла глава совета при президенте по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека Элла Памфилова в отношении движения "Наши" и "Единой России"... вызывает недоумение своей односторонностью". По словам сотрудника администрации президента, "такой подход не соответствует принципам гражданского общества, девальвирует саму идею совета и ставит в сомнительное положение его руководителя". Буквально через несколько минут на лентах информационных агентств появилось заявление пресс-секретаря президента Натальи Тимаковой о том, что "Элла Памфилова действует в рамках своих полномочий", а "борьба, в том числе идеологическая, должна вестись цивилизованными методами, которые применяются в правовом государстве" (см. "Ъ" от 8 октября 2009 года). 

Существуют разные оценки относительно того, какую роль играл на самом деле президентский совет и лично Элла Памфилова. Президент информационно-исследовательского центра "Панорама" Владимир Прибыловский считает, что Дмитрий Медведев практически не прислушивался к рекомендациям госпожи Памфиловой, а единственная роль совета состояла в том, чтобы "приукрашивать фасад режима". Впрочем, господин Аузан полагает: "Мы успели сделать довольно много. Например, убрали самые репрессивные статьи из законодательства о некоммерческих организациях". 

Основанием для отставки госпожи Памфиловой могли стать последние новации в законодательстве. На заседании по судебной реформе, которое состоялось сразу после взрывов в московском метро (см. "Ъ" от 31 марта), Дмитрий Медведев заявил о возможном ужесточении антитеррористических законов. А госпожа Памфилова отметила, что необходимо искать "более эффективные пути борьбы с терроризмом, не противопоставляя правоохранительные органы населению". В апреле Элла Памфилова заявляла "Ъ", что "назрела реформа не только милиции, но и других правоохранительных органов, включая ФСБ, следственные органы, прокуратуру и суды. Нужно менять их качество, снижая степень их коррумпированности". 

В апреле в Госдуму от имени правительства были внесены поправки в закон о ФСБ, вызвавшие серьезные возражения у правозащитного сообщества. Несмотря на это, депутаты уже в конце весенней сессии приняли их. Президентский совет направил Дмитрию Медведеву письмо с просьбой затормозить принятие закона, однако тот на встрече с канцлером ФРГ Ангелой Меркель заявил, что сам был инициатором поправок к закону. "Совет сделал все что мог, и это уже дело власти, прислушаться к его рекомендациям или нет",— заявила тогда "Ъ" Элла Памфилова. А 19 июля Дмитрий Медведев внес в Думу новые антитеррористические законы, против которых вновь выступило правозащитное сообщество. 

Госпожа Памфилова считает, что ее место во главе совета мог бы занять Александр Аузан. "Предложение возглавить совет меня шокировало,— сказал "Ъ" господин Аузан,— его деятельность важна, но у меня есть и свои проекты, решение я приму, когда поступит официальное приглашение от президента". Наталья Тимакова сказала вчера, что Дмитрий Медведев рассматривает несколько кандидатур. 

Алиса Штыкина, Андрей Козенко, Александр Трифонов 

	


	Губернаторы собрались как на пожар
// Владимир Путин провел экстренное совещание с губернаторами горящих областей


	

		

	В субботу премьер Владимир Путин в ситуационном центре МЧС провел селекторное совещание, посвященное борьбе с пожарами. Специальный корреспондент "Ъ" АНДРЕЙ КОЛЕСНИКОВ считает, что борьба с огнем приобрела все признаки масштабных боевых действий на территории России. 


О совещании в МЧС внезапно узнали не только немногочисленные журналисты, но и участники этого совещания, среди которых оказались несколько министров, губернаторы и весь высший командный состав МЧС. 

— Ну а что,— с какой-то даже гордостью негромко говорил один сотрудник МЧС другому за час до начала совещания,— так и должно быть: по-военному быстро и неожиданно. 

Было такое впечатление, что неожиданность связана с тем, что мероприятие по борьбе со стихией должно стать сюрпризом прежде всего для нее: чтобы она не успела подготовиться и отреагировать, ибо в любой войне внезапность прежде всего сопутствует успеху. 

А в том, что идет война, после совещания у меня никаких сомнений не осталось: участники совещания не боролись со стихией, а воевали с ней. И по крайней мере с переменным успехом. 

— Вы знаете,— сказал премьер,— что ситуация с лесными пожарами у нас остается сложной. В отдельных регионах, где вчера, позавчера ночью и вчера с утра мы столкнулись с тяжелыми последствиями, она немножко стабилизировалась, но в целом остается весьма напряженной. И вы знаете о прогнозах погоды: радоваться нечему. 

И в самом деле: пожары все сильней, и чем больше лесов и населенных пунктов они пожирают, тем мощнее становятся, а тем, кто сражается с ними, помощи ждать, похоже, уже неоткуда — в бой брошены все резервы. 

А самолеты с водой не летают, потому что дым от пожаров не дает им. То есть у пожаров превосходство пока даже в воздухе. 

Владимир Степанов, начальник Национального центра управления в кризисных ситуациях, зачитал сводку боевых действий. Она оказалась неутешительной: "В субботу пожарная обстановка еще больше обострилась, а 31 июля на территории Российской Федерации произошло более 22 тыс. природных пожаров на общей площади более 400 га, в результате чего пострадало 77 населенных пунктов в десяти субъектах Центрального и Приволжского федеральных округов. Огнем было уничтожено 1257 домов. Эвакуированы из зоны чрезвычайной ситуации 2885 человек". 

Для борьбы с пожарами, по его словам, создана ударная боевая группировка: больше 240 тыс. человек и 120 тыс. единиц техники, в том числе больше 100 самолетов. (Группировка МЧС России — 180 тыс. человек и 800 тыс. единиц техники, в том числе 25 самолетов. Министерство обороны бросило в топку больше 1700 солдат и офицеров и 160 единиц техники, Рослесхоз — больше 30 тыс. человек.) 

При этом он признал, что площадь пожаров пока только увеличилась. 

Премьер спросил, как организована эвакуация людей и выплата материальной помощи пострадавшим в Нижегородской области, где он был накануне. 

Валерий Шанцев в субботу, в кабинете, где он был надежно изолирован от жителей области, выглядел гораздо более уверенным, чем в пятницу, когда его губернаторская судьба висела, казалось, на волоске, который после встречи с пострадавшими у здания Выксунской районной администрации, по-моему, перегорел. 

Губернатор рассказывал, как всю ночь "работал вместе со Сбербанком, было подано 960 заявлений, открыты все лицевые счета". 

— Мы перечислили из нашего областного бюджета 10 млн руб. на счета Сбербанка через нашу социальную защиту.... Уже начали выдавать, на сегодняшний день уже около 90 человек получили свои деньги. Кто-то не хочет еще получать, считает, что они у него уже лежат,— доверительно рассказал он премьеру.— Одновременно с этим большая группа специалистов работает в поселках Верхняя Верея, где мы были вчера, в Барковке, Тумболесе. Уже на следующей неделе приступаем к земляным работам, с тем чтобы уже начинать строить новые поселки... 

Я вспомнил Верхнюю Верею, где мы были накануне днем. Никакого намека на то, что уцелел хоть один из 321 дома. И почти возле каждого черного остова или внутри него — нетронутые никелированные ванны на обуглившихся чугунных ножках. Я не понимаю, как они могли уцелеть и даже не почернеть, как они тут сияли этой чистотой, как будто их только что начистили. 

Некоторые ванны были наполнены водой, и она тоже была чистой. В деревнях часто наполняют ванны, даже безо всяких пожаров: постоянные перебои с водой, да и цветы лучше поливать теплой водой, так что ванны иногда стоят прямо во дворах. Но были и пустые — тоже чистые, без единого ожога. 

Все их огонь и обошел с какой-то осторожной брезгливостью. И даже вчера возле этих ванн находили останки людей, к которым у огня не оказалось никакого предубеждения. Да хоть бы прятались в эти ванны, с отчаянием думал я. 

Но по этим ваннам, которые внушали еще больше трепета, чем обуглившиеся гектары, которые занимало село, хоть можно было понять, где строить новые дома. 

Премьер тем временем попросил высказаться губернатора Рязанской области Олега Ковалева, который признался, что не получается справиться с тремя пожарами. Один из них уничтожил военное лесничество и подходит к Рязани, второй перешел границу с Владимирской областью, а третий истребляет Приокский биосферный заповедник. 

— Доступа туда практически нет,— сказал губернатор,— поскольку в заповеднике нет никаких, даже местных дорог. Мы вчера запросили помощь авиационной, то есть вертолетной поддержки. У нас есть топливо, есть место посадки... К сожалению, сегодня погодные условия, метеоусловия таковы, что из-за высокой задымленности вертолет не может прилететь. Но мы надеемся, что, как только задымленность чуть-чуть понизится, вертолет придет и мы сможем воздействовать на эти три пожара. 

Я представил себе, как один вертолет мечется меж трех этих пожаров, нагоняя лопастями ветер... 

— Мы также,— продолжил губернатор,— удерживаем на границе с Нижегородской областью где-то 16-километровый фронт в районе Ермишинского района... Мобилизованы все машины — поливомоечные, водовозки и другая техника. Мы ждем подкрепления по большим артиллерийским тягачам, которые помогли бы нам устроить просеки. Согласно информации, два таких тягача вышли. Мы их распределим: один — в район Сельцы, это военные полигоны, с тем чтобы там обеспечить устройство этих защитных полос. Но, конечно, хотелось бы нам еще пару таких БАТов добавить, для того чтобы в Рязанском районе отсечь от населенных пунктов те, которые уже пострадали. 
В Рязанской области войну пока, судя по всему, проигрывали. 
На Воронежском фронте тоже пока без перемен. Губернатор Алексей Гордеев рассказывал, что "огонь наступает по двум направлениям: село Масловка городского округа Воронеж: всего уничтожено было 80 жилых домов, 67 семей и 205 человек остались без крова... Также в селе Ольховатка Верхнемамонского района уничтожен 101 жилой дом, в котором проживал 201 человек". 
— За прошедшие сутки ситуацию все-таки удалось в целом взять под контроль,— доложил губернатор,— хотя в настоящее время остается 18 боевых участков. Группировка увеличена до 3 тыс. человек плюс задействовано 600 единиц техники, работает авиатехника, которая реально вчера переломила ситуацию,— это два самолета и один вертолет. 
Алексей Гордеев говорил с премьером из пункта временного размещения пострадавших, и у него за спиной теперь сидели люди (господин Гордеев, в отличие от других губернаторов, рискнул идти с ними на контакт). Эти люди задавали премьеру вопросы: могут ли они получить компенсацию за сгоревший дом ("Может, мы с женой лучше к сыну уедем?") и какая это будет сумма; можно ли получить компенсацию, если дом сгорел, а никто в нем не был прописан; можно ли получить компенсацию за два сгоревших дома и уехать; будет ли выплачиваться компенсация 200 тыс. руб. на человека, если человек этот не был прописан в сгоревшем доме... 
Всем им премьер ответил категорично: да, конечно. Он еще раз повторил: 
— Пострадавшие получат 2 млн руб. на строительство дома и 1 млн руб. на инженерную и прочую инфраструктуру, к дому прилегающую — то есть 3 млн на домовладение... Для людей старшего поколения, конечно, нужно предоставить выбор: либо получить компенсацию, либо предоставить, может быть, кому-то квартиры... 
Накануне я разговаривал с некоторыми жителями Верхней Вереи. Я спрашивал их, сколько стоили их дома. Один старик сказал мне, что не больше 200 тыс. руб., а женщина, плача, сказала, что не меньше $12 тыс... 
И теперь все эти люди слушали премьера и понимали, что они получат компенсацию, которая будет в несколько раз больше, чем их дома стоят на рынке. И конечно, они хотели получить компенсацию на руки и переехать к детям. Или просто получить компенсацию и построить дома своими руками, они говорили премьеру об этом горячо и страстно. И конечно, язык не повернется упрекать их за это. 
Но вот о чем после премьерского совещания в Выксунской районной администрации тоже уже говорили люди на улице: а не загорятся ли в ближайшие несколько дней некоторые еще целые дома, как "воронья слободка", подожженные с четырех сторон? За такие-то деньги? 
Под конец совещания в ситуационном центре МЧС премьер произнес речь в духе мобилизационной: 
— Вы хорошо знаете: у нас в стране было много проблем всегда, во все времена. И печенеги Россию терзали, и половцы, и псы-рыцари, и Великую Отечественную мы прошли... Россия все выстояла, все пережила! И сейчас, конечно, тоже испытание... Это не какое-то нашествие, но это — испытание! И конечно, мы его преодолеем. 

Видно, что человек реально представляет себе, что происходит. 

Как-то не по себе от этого. 



	






	Несократимые и легендарные
	

		

	В России начался новый этап административной реформы: госаппарат обещано сократить и упорядочить, вдобавок ему намереваются привить высокие моральные принципы. Обозреватель "Власти" Дмитрий Камышев сопоставил эти планы с результатами недавнего исследования особенностей российской госслужбы и пришел к выводу, что ни сократить количество чиновников, ни повысить их качество властям не удастся. 


Новое наступление на чиновников развернулось в июле сразу по трем направлениям — количественному, функциональному и моральному. 

Программу сокращения в 2011-2013 годах численности работников центральных аппаратов и территориальных подразделений федеральных органов исполнительной власти разработало Министерство финансов РФ. Согласно пока еще не утвержденному проекту, к 1 апреля 2011 года количество федеральных чиновников должно уменьшиться на 5%, еще через год — на 10, а к 1 апреля 2013-го — на 20% от их численности на 1 июля 2010 года. Аналогичные решения в отношении местной бюрократии рекомендовано принять и руководству субъектов РФ. 

Другим направлением административной реформы — сокращением избыточных госфункций — еще с лета 2003 года занимается специальная правительственная комиссия. Весной 2008 года был утвержден ее новый состав во главе с вице-премьером Сергеем Собяниным, а прошлой осенью в ее рамках были созданы две рабочие группы, занявшиеся анализом работы гражданских и силовых правительственных структур. Однако в середине июля 2010 года избыточные функции, похоже, были обнаружены и у самой комиссии: ее состав сократился с 38 до 19 человек за счет, как выразились в кулуарах Белого дома, "случайных" и "избыточно занятых" чиновников. Оставшиеся члены, в основном в ранге заместителей министра, видимо, должны будут теперь уделять борьбе за административную реформу большую часть своего рабочего времени. 

Наконец, улучшением морального облика реформируемого чиновничества озаботился президентский совет по противодействию коррупции, одобривший проект типового кодекса служебного поведения госслужащих. Согласно проекту, чиновник должен соблюдать нейтралитет по отношению к партиям и общественным организациям, не использовать служебное положение в личных целях, уважительно относиться к СМИ и строго соблюдать требования антикоррупционного законодательства. Кроме того, в общении госслужащего с гражданами и коллегами "недопустимы пренебрежительный тон, грубость, заносчивость", а его внешний вид "должен способствовать уважению граждан к госорганам". После намеченного на ближайшую осень окончательного одобрения документа каждый орган госвласти должен будет принять на его основе собственный кодекс с учетом специфики конкретного ведомства. 

Впрочем, все эти меры трудно назвать новыми и тем более эффективными. Сокращения в госаппарате проводились неоднократно, но неизменно приводили лишь к его разрастанию (за последние десять лет число чиновников увеличилось почти на 50%). И непонятно, почему на этот раз должно быть по-другому,— даже несмотря на содержащееся в проекте Минфина разъяснение, что "до 1 января 2014 г. предельная численность работников федеральных органов исполнительной власти не подлежит увеличению". Выявление и сокращение избыточных госфункций тоже идет гораздо медленнее запланированного: к концу весны 2010 года были скорректированы лишь функции ведомств системы Минсельхоза и Рособрнадзора. 

Ну а устоявшиеся правила поведения госслужащих реформированию, вероятно, и вовсе не поддаются. Ведь в своей деятельности чиновники руководствуются не требованиями высшего руководства, а собственными, пусть и неписаными, традициями. И неискоренимость этих традиций лишний раз подтвердил опрос об особенностях российской госслужбы, проведенный специально для "Власти" рекрутинговой компанией HeadHunter. 
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Опрос проводился по всей базе зарегистрированных пользователей портала hh.ru (около 6 млн человек) методом почтовой рассылки. Поскольку среди зарегистрированных есть и те, кто работу уже нашел, выборка получилась достаточно репрезентативной: среди 1381 респондента, заполнившего анкету, были и люди, уже работающие в госструктурах (16%), и бывшие чиновники (25%), и те, кто на государство еще не работал (59%). 

При этом доля тех, кто хотел бы вернуться на госслужбу или пойти на нее впервые, оказалась чрезвычайно высокой — около 49%. И столько же опрошенных заявили, что выбрали бы госслужбу, если бы имели возможность начать карьеру заново. Это, кстати, вполне соответствует вузовской статистике, согласно которой управленческие специальности у абитуриентов сейчас одни из самых популярных. И наоборот, категорически противоречит планам сокращения госаппарата — ведь сохраняющийся высокий спрос на новые чиновничьи места в условиях рыночной экономики просто обязан породить и соответствующее предложение. С этой точки зрения самыми трудносокращаемыми госструктурами, видимо, следует признать местные органы власти и администрацию президента, спрос на которые у потенциальных кандидатов наиболее высок (см. график). 

Надежды Кремля на повышение морального уровня чиновников, судя по всему, тоже лишены оснований, причем будущих госслужащих это касается даже в большей степени, чем действующих. Об этом свидетельствуют, например, ответы на вопрос о привлекательных сторонах работы в госструктурах (см. график). Процент людей, рассчитывающих получить от госслужбы дополнительный доход, среди "молодого пополнения" выше, чем среди опытных чиновников, в 2,5 раза, а доля тех, кому в первую очередь нужны полезные знакомства,— в 1,5 раза. Правда, желающих "помочь людям" среди новичков тоже больше, но нетрудно предположить, что как раз этот ответ многие выбирали лишь потому, что "так положено". 

Впрочем, в таком изменении приоритетов будущих госслужащих, как ни странно, есть и положительные стороны. К примеру, гендиректор компании HeadHunter Михаил Жуков, комментируя "Власти" результаты опроса, признался, что замечает "среди основной базы чиновничества, людей, нацеленных на стабильность, умеренный доход и принадлежность к особой "касте", новое поколение чиновников — молодых, целеустремленных, желающих увеличивать личный капитал". "Они рассматривают госслужбу как один из этапов карьеры по западному типу для экономистов и юристов, набирающихся опыта в госучреждениях за небольшое денежное вознаграждение, но потом получающих выгодное предложение от бизнеса. Практика эта продуктивна и для людей, и для государства, которое наконец-то начинает получать новые образованные кадры, стремящиеся быть эффективными",— пояснил Жуков, оговорившись, правда, что не имеет в виду "тех, кто хочет торговать своим положением", поскольку "это отдельная история". 

С другой стороны, ответы бывших чиновников на вопрос о причинах ухода с госслужбы (см. график) показывают, что расчет на будущую выгоду оправдывается далеко не всегда. Желанная стабильность нередко оборачивается отсутствием перспектив, доходы оказываются гораздо ниже ожидаемых, да и число госслужащих, получивших благодаря полезным знакомствам выгодное предложение от бизнес-структур, заметно меньше числа тех, кто на это, вероятно, надеялся. 

Ряд любопытных выводов можно сделать, сравнив ответы одних и тех же участников исследования на разные вопросы. 

Например, на вопрос "От чего зависит успешная карьера в госструктурах?" респонденты, имевшие возможность выбрать несколько из трех предложенных вариантов, ответили так: "наличие знакомств (родственных связей)" (81%), "личные качества" (38%) и "профессиональные качества" (27%). Но тех, кто считает, что карьерные успехи зависят исключительно от профессионализма, и пометил в анкете только этот вариант, оказалось всего 5%: с учетом реалий современной российской госслужбы их, наверное, следует считать идеалистами. А вот знакомства и связи в качестве единственного условия успешной карьеры назвали почти 49% опрошенных. 



Зато на вопрос о привлекательности госслужбы идеалисты отвечали уже не столь образцово: о желании "помочь людям" заявило лишь 36% из них, тогда как 20% хотели бы завести полезные знакомства, а 7% — получить дополнительный доход. С другой стороны, среди тех, кто надеется сделать карьеру только благодаря связям, тоже обнаружились народные заступники в количестве 8% от всех опрошенных. Правда, 72% из них в госструктурах пока не работали, а 28% с госслужбы уже уволились. Среди действующих же чиновников людей, страдающих подобным раздвоением личности (желающих делать карьеру только благодаря связям, но еще и помогать при этом людям) не оказалось. 

Сопоставление ответов на вопрос о причинах увольнения с госслужбы с перечнем ведомств, где трудились уволенные, позволяет составить своеобразный рейтинг чиновничьих рисков в зависимости от места работы. Так, из администрации президента и местных органов власти люди чаще всего уходили из-за низкого дохода (соответственно 47 и 51% от всех уволившихся из этих ведомств), а из Госдумы и правительства — по причине отсутствия перспектив (39 и 40%). Опасность не сойтись убеждениями с начальством выше в том же правительстве (31%), а вероятность выхода на пенсию — в силовых структурах (18%). В то же время выгодное предложение от коммерческой организации, судя по результатам исследования, легче всего получить, работая в администрации президента (34%), а сложнее всего "уйти налево" из Госдумы (15%). При этом трое из четырех респондентов, признавшихся, что за время госслужбы "накопили достаточно средств, чтобы не работать", добились этого именно в неприбыльных вроде бы местных органах власти, а еще один — в тоже не самых богатых силовых структурах. 

Наконец, нельзя не упомянуть и о репликах тех опрошенных, которые пожелали дать на некоторые вопросы собственные ответы, отличающиеся от предложенных вариантов. Особенно интересны высказывания чиновников о том, какие качества нужны для успешной карьеры на госслужбе (вроде "пофигизма", "умения делиться взятками" и "отсутствия совести"), в сочетании с указанием госструктур, где были приобретены эти бесценные знания, и мнениями о коллегах, сформулированными при ответе на вопрос "Кто идет работать в госструктуры?" (см. таблицу). А с учетом похожих отзывов потенциальных госслужащих можно смело сделать вывод, что по степени реализуемости задача кардинальной модернизации госаппарата находится пока где-то в одном ряду с обещанием Никиты Хрущева построить коммунизм к 1980 году. 
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Быть неравнодушным
 

В настоящее время в России работают несколько крупных благотворительных фондов, чья деятельность направлена на оказание помощи различным категориям нуждающихся. К числу таких фондов относится и «Центр помощи беспризорным детям», созданный при Торгово-промышленной палате РФ. Его президентом является глава ТПП РФ Евгений Максимович ПРИМАКОВ, который любезно согласился дать интервью нашему изданию.

– ТПП РФ учредитель некоммерческой организации – Благотворительный фонд «Центр помощи беспризорным детям». Расскажите, как возникла идея его создания?

– В 2002 году «Российская газета» опубликовала обращение ко мне как к президенту ТПП РФ группы уважаемых в стране людей – Александра Солженицына, Жореса Алферова, Валентина Покровского, Георгия Данелии, Кирилла Лаврова, Давида Иоселиани, Юрия Башмета, Галины Волчек, Владимира Меньшова и Веры Алентовой. В обращении говорилось, что принимаемые государством меры в помощь беспризорным детям недостаточны. Было предложено создать под эгидой ТПП РФ благотворительную организацию помощи беспризорным детям, которая «сможет реально помочь обездоленным детям, объединит для этого российских предпринимателей, веками занимавшихся меценатством и благотворительностью, поддержкой сирых и больных».

Весной того же года ТПП РФ учредила Благотворительный фонд «Центр помощи беспризорным детям». Его создание получило одобрение Владимира Путина, в то время Президента России.

– Кто еще, кроме вас, входит в руководство фонда?

– Руководящими органами фонда являются Совет, президент и дирекция фонда. Надзор за деятельностью фонда, использованием средств осуществляет Попечительский совет. Назову лишь несколько имен лиц, входящих в этот Совет: Сергей Степашин, Людмила Швецова, Виктор Садовничий, Юрий Осипов, Святейший Патриарх Кирилл и руководители основных религиозных конфессий, Георгий Данелия, Иосиф Кобзон, Давид Иоселиани, депутаты Государственной думы и члены Совета Федерации, бизнесмены – например Вагит Алекперов, Владимир Богданов, Искандер Махмудов, Михаил Погосян и другие. 

Сопредседателями Попечительского совета являются Владимир Геращенко и Олег Сосковец. Контроль над финансовой деятельностью осуществляет Контрольно-ревизионная комиссия.

– Само название фонда указывает на его направленность, и все же, если можно, расскажите о его работе подробнее.

– Если говорить сухим языком Устава, то предметом деятельности фонда является благотворительность в интересах детей, находящихся в социально опасном положении и трудной жизненной ситуации. Мы оказываем помощь детским сиротским учреждениям. Хочу подчеркнуть, что это не только детские дома. Это дома ребенка, социальные приюты для детей и подростков, специальные коррекционные школы и ряд других учреждений. Сотрудниками фонда создана единая база практически всех детских учреждений такого рода, находящихся, кстати сказать, в подчинении различных ведомств. Несколько отвлекаясь от темы, скажу, что мы неоднократно поднимали вопрос о создании единого государственного органа, в компетенции которого сосредоточились бы все нити, все проблемы, касающиеся детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, от момента их рождения до совершеннолетия, включая детей-правонарушителей.

Руководящими органами фонда было изначально принято решение, что мы не оказываем помощь деньгами, не занимаемся финансированием строительства и ремонта. Перечислю основные направления нашей поддержки – это одежда, обувь, спортивное оборудование, технологическое оборудование (медицинское, прачечное, кухонное), оснащение производственных мастерских, комнат психологической разгрузки и реабилитации и многое другое.

Наряду с этим оказывается помощь и детям – правонарушителям, находящимся в Центрах временного содержания. Была оказана помощь всем учреждениям такого рода по всей стране – большая, чем все бюджетные средства, выделенные в тот период (2003–2007 гг.). Необходимо отметить, что за все время работы фондом оказана помощь на сумму 259 млн рублей в 80 регионах, 1804 детским учреждениям. Кроме того, мы стремимся в силу своих возможностей приобщить этих детей к русской культуре и искусству: организуем благотворительные фестивали, концерты и праздники.

– Финансирование благотворительных проектов в России – тема актуальная. Поэтому интересно узнать, засчет каких средств фонд осуществляет свою деятельность?

– Финансирование деятельности нашего фонда – это исключительно добровольные пожертвования физических и юридических лиц. Мы не занимаемся никакими видами коммерческой деятельности. Все средства, получаемые от благотворительности, идут только на те цели, о которых мы говорили. Истекший год для нас был достаточно сложным, но, несмотря на все трудности, поступления в фонд в 2009 году составили 30 млн 465 тыс. рублей, в том числе 2 млн 164 тыс. рублей от физических лиц. Наибольший вклад в формирование доходной части бюджета внесли аффилированные структуры ТПП РФ: ОАО «ЦМТ», ЗАО «Экспоцентр».

Ежемесячные отчисления от своих зарплат в бюджет фонда на добровольных началах делают сотрудники ТПП РФ и ОАО «ЦМТ». В прошлом году ими было перечислено 1 млн 113 тыс. рублей. 

Продолжается долгосрочное сотрудничество с ОАО «Полюс Золото» и рядом других организаций.

– Нужно ли рассказывать о людях, которые сегодня занимаются благотворительной деятельностью, и вообще, как бы вы охарактеризовали роль личности в благотворительности?

– Рассказывать о людях, которые занимаются благотворительностью, надо обязательно. Я не могу охарактеризовать роль личности в благотворительности, но «личность» всегда должна быть человеком, человеком добрым, сердечным, неравнодушным ко всему и особенно к тем, кто нуждается в помощи.

– Чем для вас является благотворительность?

– Я уже говорил. По-моему, благотворительность – это неравнодушие ко всему, что вокруг тебя, забота и внимание к тем, кому это необходимо. По большому счету это забота о своей стране.

Вахтанг Якобидзе 
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