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	Финансы и контроль


	Владимир Кузьмин 


Счетная палата по поручению президента подготовила предложения по усовершенствованию финансового контроля в регионах и муниципалитетах, где объем финансовых нарушений зашкаливает за десятки миллиардов рублей.
Соответствующее поручение ведомству Сергея Степашина и Контрольному управлению глава государства дал еще в январе. "20 процентов средств консолидированного бюджета идет на муниципалитеты, - напомнил вчера глава СП на встрече с президентом. - А системы внешнего финансового контроля практически нет. Кто как проверяет, варятся в своем соку. И большая часть проблем и финансовых нарушений именно там - зашкаливает за десятки миллиардов рублей".
По поручению президента подготовлен рамочный законопроект по системе работы региональных и муниципальных органов финансового контроля. "Это совершенно не значит, что мы должны в каждом муниципалитете создавать свою Счетную палату, - подчеркнул Степашин. - У нас средств для этого не хватит. Но это система, и где-то мы поручим это региональным структурам".
Глава государства поинтересовался количеством счетных контролирующих органов в регионах. Разброс оказался значительным. В Дагестане, например, на два миллиона жителей приходится около ста таких органов. А в Московской области, занимающей третье место в стране по консолидированному бюджету, их всего 13.
Для чего нужен финансовый контроль в регионах, показала проверка так называемого танцующего моста в Волгоградской области, где насчитали нарушений на 152 млн рублей и выявили удорожание проекта на 1,5 млрд. "Оно связано с тем, что людям, которые отселялись с мест, где строился мост, просто давали деньги - нерасчитанные, непросчитанные,- объяснил Сергей Степашин. - Сегодня мы эту сумму инкриминируем администрации Волгоградской области".
Есть претензии и к технической документации. "Мы не специалисты с этой точки зрения, - оговорился глава Счетной палаты. - Но даже взгляд аудиторов, не являющихся инженерами, говорит о том, что она не выдерживает никакой критики, к сожалению. Слава богу, что мост выжил".
Дмитрий Медведев заметил, что оставить мост без технических улучшений нельзя, а разбираться с виновниками случившегося отрядил следственные органы. "Ну а администрация пусть думает, каким образом укреплять мост", - заявил он.
Вчера же Дмитрий Медведев вместе с министром юстиции Александром Коноваловым думал над тем, как еще можно разгрузить отечественные следственные изоляторы. Так, весной уже были приняты законодательные изменения, по которым для обвиняемых в экономических преступлениях заключение под стражу заменили на залог. "Но есть масса других, нетяжких преступлений, где точно никакого резона отправлять человека за решетку нет. Об этом тоже нужно думать, - уверен президент. - По всей вероятности, это должны быть новые подходы к уголовно-процессуальному законодательству. Я думаю, что если бы министерство юстиции этим вопросом занялось, то был бы толк".
По словам Коновалова, министерство предлагает в части избрания меры пресечения расширить полномочия прокурора на этой стадии уголовного процесса. "И по-прежнему предлагаю принципиально изменить подход к возможности выбора меры пресечения в виде ареста, - обратился к президенту Коновалов. - В частности, сократить эти возможности только до дел тяжких и особо тяжких преступлений с исключениями до неких особых случаев, когда личность преступника одиозна".

	Наделили полномочиями

Главой Чувашии стал Михаил Игнатьев


	Александр Кузин, Чебоксары 


Вчера кандидатура Михаила Игнатьева, предложенная Дмитрием Медведевым на пост президента Чувашии, была одобрена Госсоветом республики на внеочередной сессии.
Спустя семнадцать лет беспрерывного руководства Николая Федорова бразды правления перейдут к министру сельского хозяйства Михаилу Игнатьеву. Учитывая тот факт, что представителей "Единой России" в парламенте республики абсолютное большинство, можно сказать, что решение было принято единогласно. Несмотря на то, что оппозиционные партии практически единодушно выступили против предложенной кандидатуры, в вопросе о наделении Михаила Игнатьева полномочиями главы региона "за" проголосовало большинство депутатов.

Напомним, в партийном списке претендентов на пост главы региона, представленном "Единой Россией" президенту Медведеву, фигурировали также кандидатуры главы правительства республики Нины Суслоновой и главного федерального инспектора по республике в аппарате Приволжского федерального округа Руслана Тихонова.

Вновь избранный президент Чувашии вступит в должность после 26 августа, когда закончится срок полномочий нынешнего главы республики Николая Федорова.

	Госпродажа

Минэкономразвития предлагает минфину отказаться от жестких сроков приватизации


	Татьяна Зыкова 


В ноябре 2010 года правительство даст старт новой трехлетней приватизации, которая должна быть увязана с трехлетним бюджетом. Об этом сообщил вчера журналистам директор департамента имущественных отношений минэкономразвития Алексей Уваров.
Однако, похоже, дорога к новым способам продаж госсобственности вряд ли обойдется без жесткой полемики между ведомствами. Одна из таких дискуссий, кстати, уже зреет между минфином и минэкономразвития. На днях минфин предложил получить от приватизации 2011-2013 годов в доход бюджета один триллион рублей. При этом в ведомстве одновременно представили перечень из десяти компаний, на которых государство смогло бы максимально заработать, продав свои пакеты акций. Среди таких компаний - "Совкомфлот", Сбербанк, "Роснефть", РЖД, ФСК, "РусГидро", Россельхозбанк, ВТБ и т.д. При этом в минфине предлагают вырученный от продажи госдолей триллион "разбить" пропорционально по трем годам. Минэкономразвития такой односторонний меркантильный подход к процессам приватизации не устраивает. И вчера журналистам разъяснили - почему. В ведомстве считают, что трехлетний бюджет и без приватизации будет сбалансирован, поэтому из нее не нужно делать "спасательный круг". "Доходы бюджета - важная составляющая, но вторичная по отношению к срокам приватизации", - отметил Алексей Уваров. По его словам, минфин, оценивая шансы будущих продаж, ориентируется, прежде всего, на нынешние биржевые котировки акций. Но будут ли они актуальны через год или через два - это вопрос. "Главное сегодня - это вопрос управления госсобственностью, а приватизация должна рассматриваться как элемент управленческих решений", - пояснил Уваров позицию своего ведомства. Эти ожидания созвучны реалиям дня. Ведь поправки в закон о приватизации позволяют привлекать к продажам госсектора альтернативных продавцов - инвестиционные банки. Предполагается, что при профессиональном сопровождении сделок госимущество будет уходить к новым владельцам по наиболее высоким ценам и на пике рыночного спроса. Такого рода, не привязанные к жестким срокам продажи, по расчетам минэкономразвития, благоприятно повлияют на инвестиционный климат в стране, сформируют новый тип стратегических инвесторов.

Между тем перечень альтернативных претендентов-продавцов госсобственности минэкономразвития уже направило в правительство и ждет к началу осени уже утвержденный перечень. Уваров уточнил, что в списке продавцов - восемь ведущих российских банков со своими штаб-квартирами за рубежом и 12 зарубежных банков. Эти инвестконсультанты, проявляют интерес к приватизации крупных пакетов акций, - сказал Уваров. Именно под них таких продавцов, способных к профессиональной организации и сопровождению торгов, и выстраивается сегодня конструкция новой приватизации. Причем диалог с банками минэкономразвития планирует вести как по пакетам, уже включенным в план приватизации, например по "Совкомфлоту", так и по будущим активам, которые могут быть интересны рынку.

По данным инвестбанков, многие иностранные участники уже проявляют активный интерес не только к активам, находящимся в собственности РФ, но и, например, к непрофильным активам РЖД, госкорпорации "Ростехнологии". Уваров предположил, что поскольку и РЖД, и "Ростехнологии" в 2011 - 2013 годах должны будут по плану реализовать эти активы, на рынке возникнут дополнительные предложения. К тому же, в этот же период на него "выплеснутся" и активы госпредприятий, которые в период кризиса банки получали за долги. Поэтому момент для продаж крупных пакетов акций будет более чем удачным. И им необходимо воспользоваться очень гибко. Вывод, по словам Уварова, в том, что такая мобильная схема приватизации не предусматривает жестких сроков и жестких бюджетных индикаторов, предлагаемых минфином.

Тем не менее перечень крупных пакетов акций, которые могут быть проданы в ближайшие три года, минфин и минэкономразвития все же предварительно согласовали. Причем в сторону увеличения крупных предприятий на продажу будет выставлено не десять, а гораздо больше. Вчера Уваров перечислил эти предприятия. К уже имеющимся девяти, которые предложил минфин, добавились "Росспиртпром" и Объединенная зерновая компания. А вот с продажей госпакета РЖД предложило повременить, и обсуждать этот вопрос только в контексте еще незаконченной реформы "железного монополиста". Нет смысла, по мнению минфина, продавать и акции Агентства по ипотечному и жилищному кредитованию, поскольку это чистой воды институт развития. Главное, подчеркнул Алексей Уваров, во всех этих компаниях у государства останется контрольный пакет. А при продаже пакета "Роснефти" и ФСК государство не намерено переходить даже за пределы 75 процентов.
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Не в Иран, так в Баку

Азербайджан установил рекорд для постсоветских стран по закупке иностранного вооружения: Россия поставит туда зенитно-ракетный комплекс С-300 ПМУ-2 «Фаворит»

Алексей Никольский
Полина Химшиашвили
В прошлом году минобороны Азербайджана заключило контракт с «Рособоронэкспортом» на поставку двух дивизионов зенитно-ракетного комплекса (ЗРК) С-300 ПМУ-2 «Фаворит», сообщили «Ведомостям» топ-менеджер одного из предприятий оборонной промышленности и менеджер одного из оборонных заводов, где производятся комплектующие для этой системы. По словам менеджера, контракт уже начал исполняться и может быть выполнен в ближайшие год-два. Представитель «Рособоронэкспорта» от комментариев отказался, а пресс-секретарь президента Азербайджана Азер Касымов сообщил, что не располагает подобной информацией.

Такие ЗРК поставлены в Алжир и Китай, контракт на их поставку в Иран подписан, но не исполнен: в апреле 2009 г. Россия заморозила поставку, а в июне 2010 г. Совет Безопасности ООН ввел санкции против Ирана, которые Россия расценила как запрет на поставку С-300.

В советское время система ПВО Баку была одной из самых мощных и уступала разве что ПВО Москвы и Ленинграда, говорит офицер Минобороны. За 1990-е гг. она пришла в упадок, и желание Азербайджана обновить ее вполне понятно. По словам офицера, вряд ли поставка ЗРК изменит баланс в армяно-азербайджанских отношениях: ни у Армении, ни у Азербайджана нет современных ударных самолетов, крылатых и баллистических ракет, против которых предназначен С-300 ПМУ-2. Скорее Баку хочет себя обезопасить от неожиданностей в случае обострения обстановки вокруг Ирана, считает военный.

Покупка Азербайджаном двух дивизионов С-300 ПМУ-2 стоимостью не менее $300 млн — самая дорогая единичная закупка новой военной техники для всех постсоветских республик (не считая России) за всю их историю, говорит редактор Moscow Defense Brief Михаил Барабанов, С-300 ранних модификаций из наличия российской армии поставлялись Белоруссии и Казахстану, но стоимость тех сделок значительно ниже.

Азербайджан за нефтедоллары активно модернизирует армию и закупает оружие на Украине, в Белоруссии, Израиле и ЮАР, рассказывает директор Центра анализа стратегий и технологий Руслан Пухов. На Украине были куплены истребители МиГ-29 и бронетехника, в Израиле — современные противотанковые ракеты Spike, беспилотники и другое оружие, в ЮАР модернизированы ударные вертолеты Ми-24. Если бы Москва не поставила Баку современные системы ПВО, это сделали бы ЮАР и Израиль, констатирует Пухов, поэтому сделка совершенно правильная и с точки зрения интересов России. 

ФАС не понравилась картина Генпрокуратуры

Руководитель ФАС Игорь Артемьев ответил Генпрокуратуре, раскритиковавшей его ведомство за контроль госзакупок. Прокуратура видит только недостатки, не анализируя их причины и достижения ФАС, ответил он на обвинения в письме правительству

Дмитрий Казьмин
Алексей Никольский
В конце июня генпрокурор Юрий Чайка написал письмо премьеру Владимиру Путину, в котором обвинил Минэкономразвития и Федеральную антимонопольную службу (ФАС) в слабом контроле за госзаказом.
Министерству досталось за «ненадлежащее нормативно-правовое регулирование сферы размещения заказов», а также за нарушения при отборе электронных площадок для госзакупок. ФАС — за «ненадлежащее осущест-вление контрольных функций». Большая часть административных дел по нарушениям закона о госзакупках прекращается, пожаловался на ФАС Путину генпрокурор: в 2008 г. — 74%, в 2009 г. — 69%. Служба допускает нарушения при согласовании закупок у единственного поставщика и рассмотрении жалоб участников торгов, пишет Чайка, в июне он даже вынес представление на имя Артемьева.
Вице-премьер Сергей Собянин поручил ФАС и Минэкономразвития до 26 июля (поручение есть у «Ведомостей») доложить правительству о мерах, принятых для устранения найденных прокурорами нарушений. «Ведомости» ознакомились с ответом Артемьева.
Выводы Генпрокуратуры «не отражают полной картины работы ФАС», пишет Артемьев. Прекращаются дела о малозначительных нарушениях или однотипных (тогда ФАС штрафует только за один эпизод), говорится в его письме правительству. Сроки рассмотрения заявлений участников торгов затягиваются, признает руководитель ФАС, но их слишком много (в 2009 г. — 27 500 жалоб предпринимателей), а на рассмотрение отводится всего пять дней. Для такой масштабной работы ФАС не хватает сотрудников, они физически не могут справиться с ней, говорится в письме: в итоге центральный аппарат службы в этом году вынужден отказаться от плановых проверок. По данным ФАС, 41,4% контрольных документов службы приходится на управление контроля за госзаказом (всего управлений — 21). Не обращается внимание на объем средств, сэкономленных благодаря проведению торгов, замечает Артемьев (см. врез): «[Вышеперечисленные] факты не нашли отражения в обращении Генпрокуратуры, что исказило объективную картину работы ФАС».
«Мы понимаем, что задача прокуратуры — выявление недостатков, но при таком подходе виноватым оказывается тот, кто больше работает», — говорит начальник управления ФАС Михаил Евраев. По его словам, служба приняла к сведению замечания Генпрокуратуры: например, уже взяты под контроль сроки выхода актов проверок, о срыве которых писали прокуроры.
Минэкономразвития готовит ответ, говорит его представитель. Но за министерство уже заступился Артемьев: то, что оно до сих пор не утвердило порядок плановых проверок, не мешает их проведению — регламент утвержден приказами ФАС. Представитель прокуратуры вчера на звонки не отвечал.
ФАС нужно отходить от контроля всех процедур сразу, концентрируясь на крупных контрактах, в которых цены существенно отклоняются от рыночных, считает проректор Высшей школы экономики Андрей Яковлев: в Европе регулируются закупки от 70 000 евро, у нас — даже менее 250 000 руб.

Зерно не уедет

Жара и ливни в СНГ и Евросоюзе приведут к повсеместному снижению урожая пшеницы. Но самое резкое падение ожидается в России

Юлия Шмидт


По прогнозу Института конъюнктуры аграрного рынка (ИКАР), урожай пшеницы в России в сезоне 2009/10 может составить 49 млн против 61,7 млн т в прошлом году, рассказал гендиректор ИКАР Дмитрий Рылько, — это примерно 20%-ное падение. Снижение урожая в целом может быть еще более существенным: «Совэкон» прогнозирует, что урожай не превысит 70-75 млн т, т. е. окажется примерно на 25% меньше, чем в предыдущем сезоне (97 млн т). Сокращение урожая приведет к двукратному снижению экспорта зерновых: по текущей оценке ИКАР, он может составить около 10 млн против 22 млн т годом ранее.

Минус 20% — самое существенное снижение ожиданий среди всех стран Европы и СНГ: на Украине, по данным Reuters, местный минсельхоз ожидает примерно 15%-ного сокращения урожая пшеницы (с 20,9 млн до 17,8 млн т), причина — ливни в восточных и юго-восточных районах страны. В Евросоюзе ситуация еще более благоприятная: французская аналитическая компания Strategie Grains ожидает снижения урожая только на 0,2% до 129,5 млн т, несмотря на засуху в Германии и ливни в Болгарии, пишет Reuters.

Показатель международного импорта и экспорта пшеницы в сезоне 2010/11 практически не изменится по отношению к прошлому году, но доли крупнейших стран-экспортеров могут существенно измениться, считает минсельхоз США. В частности, сократятся доли Канады, России, Казахстана и Турции, вырастут — Австралии, США и Евросоюза.

	Например, Австралия может снова стать крупнейшим экспортером пшеницы на рынки Ближнего Востока и Африки, уточняет Reuters. «Некоторые страны, которые очень активно конкурировали на азиатском рынке в последние пару лет, сейчас не будут настолько агрессивными, поэтому у Австралии есть хорошая возможность продавать зерно на международном рынке», — цитирует агентство слова Алика Осборна, вице-президента Австралийской ассоциации экспортеров зерна. 
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Как «российский агент» трех генералов уволил

Чешские контрразведчики следили за подозреваемым пять лет

В Чехии набирает обороты очередной шпионский скандал, связанный с Россией. Как сообщила на днях газета «Млада фронта днес» со ссылкой на анонимный источник, за отставкой трех влиятельных чинов чешской армии стоит некий российский разведчик и его местная знакомая.

По утверждению издания, «русский агент Роберт Рахарджо» до сентября прошлого года работал в управлении чешских тюрем в качестве психолога и, по некоторым данным, мог влиять на кадровые назначения тюремного персонала. При этом Рахарджо вошел в доверие к молодой женщине -- майору чешской армии. В разное время она была секретарем трех высокопоставленных армейских чиновников -- начальника военной канцелярии президента Чехии Франтишека Грабала, чешского военного представителя при верховном командовании НАТО в Европе Йозефа Седлака и первого заместителя начальника генерального штаба Йозефа Прокша.

Газета приводит цитату из донесения службы военной разведки Чехии о том, что ее сотрудниками «зафиксированы и предотвращены попытки проникновения российской военной разведки во влиятельные командные структуры армии с целью получения конфиденциальной информации из высших эшелонов оборонного ведомства».

Чешские контрразведчики в течение пяти лет вели слежку за Робертом Рахарджо и его знакомой. В итоге агенту пришлось срочно вернуться в Москву, а женщина уволилась из армии. Пока неизвестно, сколько военных секретов удалось выведать «русскому шпиону». Роль подруги Рахарджо, которую пресса уже окрестила «чешской Матой Хари», до конца неясна. По некоторым данным, женщина утверждала в свое оправдание, что не подозревала о разведывательной миссии ее приятеля.

Сообщается, что Грабал, Седлак и Прокш могли не знать о сомнительных контактах их подчиненной. Тем не менее в конце прошлого -- начале нынешнего года все трое написали заявления об увольнении со своих постов по собственному желанию. «Млада фронта днес» назвала эту историю «крупнейшей шпионской аферой последних лет».

Чешские власти дистанцировались от предположений о якобы имевшихся связях начальника военной канцелярии президента с российскими спецслужбами. «Генерал Франтишек Грабал покинул свой пост в конце марта 2010 года в связи с уходом в запас по истечении его служебного контракта. 15 мая новым начальником военной канцелярии был назначен полковник Зденек Якубек», -- сообщил «Времени новостей» пресс-секретарь президента Чехии Радим Охват.

Йозеф Седлак, которого ранее прочили на должность начальника генштаба, говорит, что вынужденная отставка стала для него шоком. «Если имелись данные о том, что кто-то из моих сотрудников связан со шпионом, разведка должна была сообщить мне об этом, а не следить за мной как за злоумышленником», -- заявил журналистам обиженный генерал.

Скандал вокруг будто бы активизирующихся в Чехии российских спецслужб вспыхивает не в первый раз. Около года назад появились сообщения о высылке из страны по подозрению в шпионаже двух российских дипломатов, Москва ответила аналогичной мерой. Позже чешский МИД отказался продлить аккредитацию корреспонденту «Парламентской газеты» Владимиру Силкину, чья деятельность в Чехии якобы не ограничивалась журналистикой.

Новый виток шпионских страстей многие связывают с недавним приходом к власти в Чехии правоцентристского правительства, более критично настроенного по отношению к России, чем предыдущий кабинет Яна Фишера. Как сказал в беседе с «ВН» заместитель директора пражского Института международных отношений Петр Кратохвил, нынешняя шпионская афера, «несомненно, будет иметь продолжение». «Она дает в руки новому правительству весомые аргументы в поддержку его курса. Присутствие агента и его последующее бегство свидетельствуют о том, что Россия активно проникает в высшие сферы чешской политики», -- считает Кратохвил.

По мнению ряда местных наблюдателей, после прошлогоднего отказа США от размещения в стране радара противоракетной обороны Москву могут интересовать не столько чешские военные секреты, сколько информация о стратегических проектах в сфере экономики, в частности по завершению строительства АЭС «Темелин», в котором хотят участвовать российские фирмы. 


Виктор ПРУСАКОВ, Прага
Секрет короля Абдаллы

Израильский и палестинский лидеры видятся тайно

Израильский премьер Биньямин Нетаньяху, вероятно, провел во вторник тайную встречу с главой Палестинской автономии Махмудом Аббасом. Арабские СМИ сообщают, что переговоры прошли по настоянию короля Иордании Абдаллы II во время визита израильского премьера в иорданскую столицу Амман. Визит Нетаньяху в Иорданию не был тайным, однако известно о нем стало лишь во вторник вечером. Переговоры между Нетаньяху и Абдаллой II продолжались два часа и носили рабочий характер. Правда, информацию о присутствии на переговорах г-на Аббаса официальные источники «Времени новостей» в канцелярии израильского премьера решительно опровергли.

Однако палестинский новостной сайт «Кудс-нет» отмечает, что король Иордании давно пытался устроить встречу между израильским и палестинским лидерами, и после того как Аббас неохотно согласился на нее, Абдалла II срочно позвал в Амман Биньямина Нетаньяху. По сообщению сайта, встреча прошла в «позитивной и конструктивной обстановке». Ранее палестинский лидер наотрез отказывался от общения с израильским премьером, называя условием возобновления переговоров прекращение еврейским государством строительства в поселениях на Западном берегу реки Иордан. Биньямин Нетаньяху выполнил это требование лишь отчасти, распорядившись временно заморозить строительство в некоторых еврейских поселениях.

По данным израильской газеты «Гаарец», в ходе беседы с израильским премьером король Иордании выразил опасение, что отсутствие прогресса на переговорах между палестинцами и израильтянами может привести к региональной войне. Биньямин Нетаньяху заверил Абдаллу II, что сделает все возможное для предотвращения вооруженного конфликта. Кроме этого король и премьер обсудили перспективы строительства железной дороги, соединяющей израильские города Ашдод и Эйлат с иорданским городом Аккаба. «Израиль стремится к максимально тесному сотрудничеству с соседними странами, что включает среди прочего создание единой транспортной системы», -- заявили представители главы израильского правительства.

Израильские СМИ пишут, что отношения с Иорданией в последнее время складываются не лучшим образом. За полтора года пребывания у власти Биньямина Нетаньяху это была всего лишь вторая его встреча с Абдаллой II. В течение последнего года два лидера даже не говорили по телефону. Между тем дипломатические отношения у еврейского государства есть лишь с двумя соседними арабскими странами, способными помочь наладить мирный переговорный процесс, -- Иорданией и Египтом.

На прошлой неделе израильский премьер побывал с визитом в Каире, а 1 августа в Египет по личному приглашению 82-летнего лидера этой страны Хосни Мубарака направится президент Израиля Шимон Перес, которому как раз в первые дни августа исполняется 87 лет. 


Мария ГРИШИНА, Дмитрий ДУБОВ, Иерусалим
Трое в лодке

Еврокомиссар по энергетике предложил провести встречу Россия--Украина--ЕС на высшем уровне

Визит комиссара Евросоюза по энергетике Гюнтера Эттингера (на снимке) на Украину показал, что Брюссель будет и дальше требовать от Киева реформы газового сектора, а спешить с финансовой помощью не намерен. В то же время чиновники ЕС не хотят повторять прошлогоднюю ошибку и договариваться о модернизации и развитии украинской газотранспортной системы в двустороннем формате. Г-н Эттингер на встрече с премьер-министром Украины Николаем Азаровым высказал идею проведения встречи Россия--Украина--Евросоюз на высшем уровне для обсуждения перспектив транзита российского газа. «Такая встреча действительно могла бы внести ясность в тот вопрос», -- сказал еврокомиссар.

До сих пор организовать трехсторонний диалог по газовой теме сторонам не удавалось, даже в период поиска выхода из кризиса в январе 2009 года платформа для предметных переговоров с участием поставщика, транзитера и потребителя не заработала. Впрочем, и сейчас, кроме общих слов на политическом уровне, оснований для плодотворной беседы в формате Россия--Украина--ЕС практически нет. И важное свидетельство тому -- тишина по вопросу о создании международного газотранспортного консорциума по управлению и развитию украинской газотранспортной системы с участием «Газпрома», «Нафтогаза» и европейских компаний.

Г-н Эттингер прибыл на Украину с двухдневным визитом во вторник для участия в одесском форуме по энергетической безопасности в регионе Черного моря. Выступая в Одессе, еврокомиссар заявил, что украинская система будет и в дальнейшем иметь важное транзитное значение для Европы. «Но транзит не будет полностью гарантирован до тех пор, пока внутренний рынок газа не станет финансово стабильным и прозрачным, -- подчеркнул он. -- ЕС помогает, насколько это возможно, в процессе реформирования рынка Украины тем, что делится опытом реструктуризации энергетического сектора, а также через совместные проекты по модернизации ГТС». Уже на встрече с премьер-министром он сообщил, что высоко ценит принятие на Украине закона «О рынке газа» (прошел через Верховную раду в рекордно короткие сроки). Но при этом считает, что это лишь первый шаг на пути реформ.

Украина является крупнейшим транзитером газа в Европу. Через территорию страны идет 90--110 млрд кубометров газа в год (около трети всего импорта) и львиная доля поставок из России. Однако несколько транзитных кризисов, один из которых перерос в газовую войну с полным прекращением транзита на две недели в самый разгар зимы, изменили подходы России как поставщика сырья. Москва уже инициировала строительство газопровода «Северный поток» проектной мощностью 55 млрд кубометров и активно продвигает идею «Южного потока», пропускная способность которого до 63 млрд кубометров. Если эти трубы будут построены, то большая часть российского газа будет поставляться в Европу, минуя транзитных соседей.

Между тем у Украины нет гарантий загрузки ее ГТС российским газом на долгосрочную перспективу. Контракт на транзит между «Газпромом» и «Нафтогазом» подписан всего до 2019 года и к тому же не предусматривает никаких санкций к российской компании за снижение объемов прокачки по сравнению с базовой цифрой в 110 млрд кубометров в год.

Тему продления контракта на транзит с жесткими обязательствами со стороны «Газпрома» президент Украины собирался обсудить в минувшие выходные с российским премьером Владимиром Путиным. Но, по официальным заявлениям, разговора на газовые темы не получилось.

Вчера г-н Азаров обратился уже к еврокомиссару с просьбой обеспечить гарантии транзита. «Мы должны иметь гарантии, что Европейский союз будет покупать у России определенные объемы газа, который будет транспортироваться через нашу территорию, а Россия будет продавать соответствующий объем газа. При условии, что есть продавец и покупатель, есть смысл вкладывать средства в модернизацию ГТС», -- отметил он. Глава украинского правительства предложил Гюнтеру Эттингеру обсудить альтернативу «Южному потоку» -- строительство новых газопроводов через Украину в рамках существующих трасс «Союз» и Ананьев--Измаил. «Я, как комиссар по энергобезопасности, заинтересован найти решение, которое будет более удачным бизнес-проектом, чем тот же «Южный поток». И в этом отношении по определению не существует маршрута более рентабельного и надежного, чем транзит через Украину», -- ответил чиновник из Брюсселя.

Вот только Москва так не считает. И не собирается отступать от своего, пока не будет решен вопрос о контроле над газотранспортной системой Украины. При этом тема трехстороннего консорциума, которую активно предлагал сразу после выборов новый президент Украины Виктор Янукович, явно сошла на нет. Сейчас переговорный процесс между Москвой и Киевом ведется вокруг создания совместного предприятия, в которое с российской стороны будут внесены добывающие активы, а с украинской -- труба. В нынешней ситуации это более логичный формат, поскольку европейские покупатели российского газа никаких контрактных отношений с «Нафтогазом» не имеют, а значит, и основные транзитные риски лежат на «Газпроме».

Это прекрасно понимают в Европе и не спешат выполнять прошлогодние обещания по предоставлению денежной помощи Украине на модернизацию ГТС в размере 1,7 млрд долл. Г-н Эттингер ожидает прогресса по финансовым вопросам не раньше следующего года. А это является лишним подтверждением того факта, что проект, инициированный в рамках двусторонней декларации Украины и ЕС по сотрудничеству в сфере модернизации газопроводной системы, заморожен. 


Алексей ГРИВАЧ
	     РБК daily
	ЕЖЕДНЕВНАЯ

ДЕЛОВАЯ

ГАЗЕТА


Чубайс вылечит Россию

«Роснано» вложит в лекарства будущего до 300 млн долларов

Как стало известно РБК daily, глава «Роснано» Анатолий Чубайс решил приобрести на средства компании молекулы, на основе которых будут создаваться новые лекарственные препараты. Этот проект уже получил одобрение наблюдательного совета «Роснано»: госкорпорация через свою «дочку» Rusnano Capital вложит в него около 300 млн долл., еще столько же добавит партнер — британская инвесткомпания Celtic Pharma. 

Источник РБК daily в «Роснано» сообщил, что на последнем заседании наблюдательного совета госкорпорации швейцарской «дочке» Rusnano Capital было решено выделить 250—300 млн долл. «на покупку и создание экспериментальных лекарственных средств». Планируется закупать перспективные молекулы, которые станут основой будущих лекарственных средств. Партнером выступит британская инвестиционная компания Celtic Pharma, которая привлечет под проект еще 250—300 млн долл. В итоге общий размер фонда составит до 600 млн долл. 

Как указано на сайте Celtic Pharma, компания основана на Бермудских островах и располагает офисами в Лондоне и Нью-Йорке. В настоящее время в ее портфеле насчитывается восемь новых препаратов на высокой стадии разработки. В частности, одним из таких препаратов является иммунотерапевтическая вакцина (TA-CD) против кокаиновой зависимости. Как указывается на сайте компании, антитела препарата должны вступать в контакт с молекулами кокаина в крови наркомана — и в результате эти молекулы становятся слишком большими, чтобы достичь мозга наркомана и доставить ему ожидаемое удовольствие. Другая вакцина, на разработку которой привлекает средства Celtic Pharma, направлена на борьбу с никотиновой зависимостью. 

Пока взнос «Роснано» в фонд Rusnano Capital составляет порядка 500 млн долл., соответственно, на разработку западного фармацевтического проекта госкорпорации уйдет половина и даже чуть больше этой суммы. При том что для госкорпорации это не первый проект в области фармакологии, однако до недавнего времени она сотрудничала только с российскими институтами и научно-производственными предприятиями в этой сфере. 

«В последующем, лет через пять-семь, когда препараты пройдут все необходимые клинические исследования и получат добро на массовое производство, права на их изготовление будут проданы, а «Роснано» может рассчитывать на хорошую прибыль», — пояснил собеседник РБК daily в «Роснано». 

По словам гендиректора Rusnano Capital Ирины Рапопорт, сейчас идет работа по подписанию соглашения между фондом «Роснано» и Celtic Pharma. «Надеюсь, что до конца года мы приступим к совместной работе и сформируем фонд в размере 600 млн долл., — сказала г-жа Рапопорт. — Мы планируем приобретать как молекулы Celtic Pharma, так и экспериментальные препараты других иностранных компаний для организации производства фармацевтики на территории России». По ее словам, в дальнейшем эти препараты будут реализовываться по всему миру. 

Запрос в пресс-службу Celtic Pharma остался без ответа. 

Rusnano Capital создан для привлечения средств российских и зарубежных инвесторов для реализации нанотехнологических проектов в России. Фонд обеспечивает трансфер передовых технологий и привлекает международную экспертизу в российские проекты, а также стимулирует развитие финансовой инфраструктуры рынка в сфере нанотехнологий. Проект предусматривает создание семейства фондов в иностранной юрисдикции под контролем компании «Роснано Капитал». Предполагаемый размер фонда — до 1 млрд долл. 

ИГОРЬ ПЫЛАЕВ 
Бизнес полюбил власть за выход из кризиса

В экономике наблюдается всплеск оптимизма

Восприятие экономической среды бизнесом вновь как никогда оптимистично, следует из нового индекса деловой среды РСПП. Эксперты хвалят правительство, извлекшее уроки из прошлогодних проблем и намекающее на грядущую приватизацию крупнейших госкомпаний, и замечают, что это вполне похоже на выход России из кризиса. Но расслабляться рано — многие показатели еще не вышли на докризисный уровень и страна крайне уязвима к внешним шоковым факторам. 

Бизнес не смущает ни засуха, ни угроза инфляции. «Жара — фактор существенный, но не определяющий, — объясняет управляющий директор по экономполитике и конкурентоспособности РСПП Мария Глухова. — Ее негативное влияние на одни отрасли отчасти уравновешивается положительным влиянием на другие». Инфляция, по словам г-жи Глуховой, тянет индекс вниз. «Рост цен закупок — один из компонентов индекса с наиболее низкими оценками, но ощутимое улучшение по большинству компонентов индекса позволило не просто компенсировать ухудшение ситуации с ценами закупок, но и добиться роста индекса». 

«Второй квартал 2009 года был катастрофическим, мы очень сильно упали. А на этом уровне расти легко», — поясняет председатель экспертного совета «Деловой России» Антон Данилов-Данильян. Сейчас идет фаза оживления. «У нас были более масштабные колебания, сейчас стало чуть больше инвестиций, увольнения закончились, вырос потребительский спрос, который свидетельствует о наступающей уверенности. На фоне других стран это неплохой результат», — радуется он. 

Компании не ожидают в ближайшее время ухудшения ситуации в российской и мировой экономике, и это уже достаточный повод для оптимистичных оценок, уверена г-жа Глухова. «Если посмотреть на компоненты индекса, то один из наиболее значимых моментов — положительные оценки спроса. Это, конечно, только оценка, но однозначно позитивная, как в отношении отдельных компаний, так и секторов, в которых они работают», — считает Мария Глухова. Оценки по новым заказам не менее оптимистичны (+16,1 пункта). 

Одним из самых оптимистичных показателей, как и в предыдущие периоды, остается индекс взаимодействия бизнеса и власти (+8,1 пункта). Бизнес позитивно оценивает взаимодействие с органами власти по целому ряду направлений — стимулированию инноваций, третьему антимонопольному пакету, созданию Таможенного союза, поясняют в РСПП. К тому же нет определенности по ряду направлений экономической политики, где возможно увеличение нагрузки на бизнес, — значит, и повода реагировать пока нет. 

Положительное влияние на бизнес оказали процедура согласования проверок с прокуратурой и назначение нового главы ФНС Михаила Мишустина, добавляет Антон Данилов-Данильян. «Налоговые ставки хотя и большие, но чисто административные процедуры улучшились», — говорит он. 

Но о выходе России из кризиса эксперты говорят очень осторожно. Хотя перспективу второго витка кризиса г-н Данилов-​Данильян считает маловероятной, совсем отрицать ее пока вряд ли стоит. «Внутренний шок невозможен, — утверждает он, — а вот внешний исключать нельзя, ему могут поспособствовать необдуманные действия по регулированию отдельных рынков, которые реализуют Европа и Америка, вдруг что-то зажмут или что-то чересчур либерализуют». 

Сложности с кредитами толкают компании на публичные рынки 

Российские компании больше чем когда-либо с 1999 года увеличивают долю финансирования на долговых и фондовых рынках, поскольку зарубежные банки ограничивают кредитование самыми надежными заемщиками. Объем средств, привлеченных российскими компаниями через продажу облигаций и акций, в этом году составил 70% по сравнению с 47% за аналогичный период 2008 года, свидетельствуют данные, собранные Bloomberg. Согласно этим данным, доля облигаций составила 58%, а в 2008 году — 40%. В этом году российские компании разместили облигации на 22,6 млрд долл., объем продажи акций составил 4,6 млрд долл., а объем синдицированных кредитов — 11,6 млрд долл. 

АЛЕКСЕЙ ГОРБАЧЕВ
	


	


Саакашвили пригрозил тотальной обороной

Попытка опять использовать силу приведет Грузию к полной катастрофе

 Юрий Симонян 
Президент Грузии Михаил Саакашвили на состоявшейся в среду встрече с руководством Министерства обороны и Объединенного штаба вооруженных сил призвал быть готовыми к тотальной обороне на всей территории страны. Некоторые наблюдатели полагают, что милитаристская речь главы государства доказывает наличие реваншистских планов. Особенно с учетом того, что накануне в Женеве на консультациях по безопасности грузинская делегация опять не подписала мирное соглашение с представителями Абхазии и Южной Осетии. 

 «Соглашение не подписано по одной причине, – нонсенс подписывать мирный договор со своими автономиями, оказавшимися в оккупации. Мы готовы подписать подобный договор с Россией и предлагали это, но она уклоняется», – заявил «НГ» представитель МИД Грузии. 

Речь Саакашвили на встрече с военным руководством страны не осталась незамеченной в Абхазии и Южной Осетии. В Сухуме и Цхинвале все мало-мальски угрожающие сентенции по понятным причинам восприняли в свой адрес. «Нам не привыкать к грузинской пропаганде», – заявил «НГ» член югоосетинского правительства. По его словам, и в Южной Осетии, и в Абхазии готовы отразить в любое время любую атаку, как бы «ни кичился имеющимися вооружениями Саакашвили»: «У нас дислоцирована российская армия, являющаяся по договору нашим гарантом мира и стабильности». 

Между тем Саакашвили об атаках на Абхазию или Южную Осетию не говорил. Он говорил о готовящейся атаке Москвы. «Россия интенсивно работает над установлением контроля над всей Грузией. Враг желал окончательно изменить политический строй Грузии, свергнуть демократию в стране и взять всю страну под свой контроль – достаточно проследить за той информационной войной, которая ведется ежеминутно. В 2008 году ими было объявлено, что свержение Грузии дело нескольких месяцев. Лично меня не раз называли «политическим трупом»... Тот факт, что ничего не сбылось, они восприняли как собственную слабость, а сейчас думают, что у них испортились отношения на всем постсоветском пространстве потому, что не смогли поработить Грузию», – заявил Саакашвили. 

«У страха глаза велики. Никто ничего не собирается предпринимать против Грузии, если ее руководство не повторит коварства двухлетней давности. Плоды той ошибки оказались горькими для грузинского руководства, и урок оно должно было учесть», – лаконично на условиях анонимности прокомментировал слова Саакашвили представитель МО РФ и выразил сожаление в связи с тем, что, несмотря на предупреждения России, ряд западных стран счел возможным восстановить потенциал грузинской армии, «раз президент опять заговорил в таком тоне». 

Ликвидация «плодов той ошибки», по словам Саакашвили, является главной целью грузинского государства. А именно – деоккупация. «Надо готовиться к тотальной обороне на всей территории страны. Нашей задачей является сдерживание в будущем продвижения врага, а в итоге – освобождение территорий страны и полная деоккупация», – отметил президент и рекомендовал военным в подготовке резервистов уделять больше внимания обороне каждого села, каждой улицы, каждого квартала. По его мнению, необходимо также качественно улучшить военное образование и «многое надо менять в преподавании в военной академии». Он обратил внимание на то, что в этом году более 300 подростков изъявили желание учиться в восстановленном в Кутаиси кадетском корпусе. «Его ликвидация в свое время была нашей ошибкой – мы потеряли поколение, которое хотело служить офицерами», – посетовал Саакашвили. Он подчеркнул, что вооружений сегодня у армии предостаточно и большая часть средств будет тратиться на подготовку кадров. Грузинский лидер назвал неоценимым подспорьем участие грузинских военных в операции НАТО в Афганистане: «Не то чтобы прекращать участие в операции, но наоборот – Грузия должна расширить участие, о чем уже ведет переговоры с партнерами». 

Исполнительный директор МФГС Армен Смбатян главной задачей считает налаживание доверительных отношений между странами Содружества

Грузинский политолог Гия Хухашвили призвал не искать в действительно жесткой речи президента признаков реальной угрозы. «Это правила игры – выступление перед военными обязывает главу любого государства использовать решительные нотки для повышения морального духа армии. Думать же хоть в мизерной степени о военном реванше у России – просто несерьезно, и я не думаю, что у нас в верхах так плохи дела, чтобы предполагать такое», – заявил «НГ» Хухашвили. 

Этой же точки зрения придерживается его немецкий коллега Александр Рар. «Попытка опять использовать силу приведет Грузию к полной катастрофе. Международный климат резко изменился – если события двухлетней давности как-то сошли с рук благодаря покровительству американских неоконов, то сегодня попытка использования Грузией силы приведет не только к международной изоляции, но и довольно серьезному наказанию», – заявил «НГ» Рар. По его словам, Тбилиси следует приглядеться к тому, что даже страны-друзья, активно поддержавшие ее в 2008 году, – Украина, Польша, государства Балтии – сегодня стараются выстроить с Россией нормальные отношения и надо «наверное, следовать их примеру, а не использовать угрозы». 

Украинская власть попала в ловушку МВФ

Цена второго кредита – социальная напряженность в обществе 

 Татьяна Ивженко 
Вчера совет директоров Международного валютного фонда (МВФ) рассмотрел заявку Украины на новую кредитную программу – с объемом 14,9 млрд. долл. и сроком на 2,5 года. К моменту сдачи номера в печать решение еще не было принято, однако правительственные чиновники в Киеве выражали уверенность в том, что оно будет положительным. Ведь украинская власть уже выполнила наиболее политически опасные требования МВФ, фактически заплатив за будущий кредит своим авторитетом внутри страны. 

Как известно, еще в 2008 году, когда МВФ утвердил для Украины кредитную программу на 16,4 млрд. долл., правительство Тимошенко обязалось выполнить ряд условий. «Речь шла о рыночных реформах. В частности, правительство гарантировало, что на протяжении пяти кварталов будет поэтапно повышать цену на газ на внутреннем рынке – каждый раз на 20%. Но в итоге Тимошенко просто обманула инвестора: руками профсоюзов отменила это решение, а народу пообещала не повышать цену. Это, конечно, подорвало доверие МВФ к Украине», – пояснил «НГ» чиновник, близкий к правительству. 

Нынешнее украинское правительство начало выполнять требования МВФ еще до момента утверждения новой программы кредитования. Примерно месяц тому назад было объявлено о повышении на 50% цены на газ для населения и предприятий теплокоммунэнерго с 1 августа. А на днях министр жилищно-коммунального хозяйства Юрий Хиврич сообщил, что с 15 октября, когда начнется отопительный сезон, в Украине как минимум на 20–30% увеличатся тарифы на горячую воду и отопление. 

В то же время правительство внесло на рассмотрение Верховной Рады законопроект о штрафных санкциях в отношении должников. А на вчерашнем правительственном заседании премьер Николай Азаров предупредил руководство местных властей о персональной ответственности за накопление долгов. 

Представители органов местной власти неофициально поясняют журналистам, что их загоняют в угол: из госбюджета не вовремя и не в полном объеме перечисляются средства в регионы, а это, в свою очередь, не позволяет вовремя рассчитываться за потребленные ресурсы. При этом 90% населения до сих пор регулярно оплачивали счета за жилищно-коммунальные услуги, тепло, электроэнергию, газ. Но поскольку тарифы не дотягивали до рыночного уровня, разница в цене должна была компенсироваться из госбюджета. Тарифная реформа призвана снять эту нагрузку с госказны, однако станет ощутимым ударом по благосостоянию рядовых граждан. 

По данным социологического опроса, проведенного в июле украинским Институтом имени Горшенина, после повышения цен на газ до 30% населения не смогут оплатить его стоимость, несмотря на обещанные правительством субсидии. А рост цен на отопление и горячую воду приведет к увеличению числа должников до более 40%. Эксперты института отмечают, что эта проблема сейчас больше всего волнует рядовых украинцев, которые выражают недовольство тем, что власть принесла их благосостояние в жертву ради получения кредита. Который к тому же придется возвращать через пару лет, что станет новым испытанием для финансовой стабильности страны и уровня жизни граждан. 

Недовольство усиливается тем, что правительство объявило о намерении выполнить другие непопулярные требования МВФ. В частности, сейчас разрабатывается пенсионная реформа, результатом которой станет повышение пенсионного возраста и ограничение максимального размера пенсий. Еще одно готовящееся решение связано с отменой антирыночных постановлений правительства Тимошенко в части государственного регулирования цен на основные продукты питания. Подтверждая тревожные слухи, министр аграрной политики Украины Николай Присяжнюк на этой неделе сказал, что не исключает роста цен на хлеб в ближайшее время. Он пояснил, что рост цен на зерно радует власть, поскольку усиливает конкурентоспособность производителей. «Но есть и перерабатывающая отрасль, производители хлеба, которые не могут удержать ценовую политику (в заданных прежним правительством административных рамках. – «НГ»), поскольку цена на зерно растет», – пояснил ситуацию министр. Вместе с тем власть пытается контролировать ситуацию: рассматривается возможность введения ограничений на экспорт зерна, чтобы удовлетворить внутренний спрос, не создавая предпосылок для стремительного роста цен на хлеб. 

Сейчас средняя цена пшеничного хлеба в Украине составляет, по данным Минэкономики, около 50 центов за буханку. Анонсированное подорожание станет еще одним ударом по социально незащищенным слоям населения, уровень месячного дохода которых равняется примерно 100 долл. Поэтому не только оппозиционные политики, но и входящие в правящую парламентскую коалицию члены Компартии Украины возмущаются действиями правительства. Протестуют против болезненных реформ и профсоюзы, и общественные организации. 

Директор украинского Института публичной политики Виктор Чумак считает, что население вполне осознает остроту проблемы только осенью. «Негативная реакция граждан неизбежна, хотя украинцев долго готовили к повышению цен. Можно сказать, что нынешнему правительству Николая Азарова уготована роль камикадзе: на их долю выпадет проведение самых болезненных, но необходимых реформ. Выполнив эту миссию, правительство вызовет на себя огонь народного недовольства и скорее всего вынуждено будет уйти в отставку», – сказал он в комментарии «НГ». Политолог считает, что на рейтинге президента Януковича проводимые сейчас реформы никак не скажутся. Зато у главы государства появится шанс, разумно распорядившись кредитом МВФ, «перезапустить экономику», дать импульс развитию наиболее перспективных отраслей. 

 «Настораживает тот факт, что часть средств из еще неполученного кредита власть намерена направить на финансирование дефицита госбюджета», – сказал он, добавив, что если новый кредит будет, как и при правительстве Тимошенко, потрачен на текущие нужды, то это не разрешит экономические проблемы Украины, а только отложит их обострение на пару лет. Руководитель социологического центра «Украинский барометр» Виктор Небоженко тоже склоняется к мнению, что власть, стремясь во что бы то ни стало договориться о новом кредите, пытается «получить передышку». Однако «через полтора года необходимость возвращать сразу два кредита, полученных правительствами Тимошенко и Азарова, станет приговором для нынешней власти», – предполагает эксперт. 

Химическая угроза для ДСНВ

Госдеп подыграл критикам нового договора с Россией

 Андрей Терехов 
Государственный департамент США подготовил доклад о выполнении Россией международных договоров. Вашингтон подозревает Москву в нарушении обязательств по конвенциям, запрещающим химическое и биологическое оружие. В США считают, что эти обвинения могут «потопить» новый Договор о сокращении стратегических наступательных вооружений (ДСНВ), подписанный в Праге. Российские эксперты указывают, что к американцам претензий по данным конвенциям еще больше. 

Уже на следующей неделе Комитет по международным делам Сената Конгресса США может проголосовать по вопросу ДСНВ. Ратификация договора продвигается с трудом. Администрация президента Барака Обамы обеспечила документу, предусматривающему сокращение Россией и США своих ядерных арсеналов до 1550 развернутых ядерных боеголовок, внушительную поддержку: его одобряют пять бывших министров обороны США, шесть экс-госсекретарей и семь из восьми генералов, командовавших ядерными силами США. 

Но это не гарантирует, что сенаторы дадут ДСНВ зеленый свет. Для одобрения необходимо, чтобы «за» проголосовали все сенаторы-демократы, не менее восьми сенаторов-республиканцев и два независимых. Пока политические оппоненты президента-демократа – республиканцы продолжают ставить палки в колеса. Так, вчера по запросу семи из восьми республиканцев, входящих в сенатский комитет по международным делам, Госдеп представил доклад о выполнении Россией международных договоров. В последнем аналогичном отчете за 2005 год Москву обвиняли в нарушении истекшего в прошлом году договора о сокращении стратегических наступательных вооружений между СССР и США от 1991 года (СНВ-1). Сейчас, если верить Washington Post, дипломатическое ведомство США утверждает, что Россия урегулировала «большинство вопросов» по нарушениям СНВ-1, например, по передислокации мобильных наземных комплексов и инспекции боеголовок баллистических ракет. Какие проблемы остались неурегулированными, в открытой части доклада не сообщается. 

При этом в документе Госдепа изложены иные претензии. Так, «правительство США не верит в то, что Россия выполняет Конвенцию о запрещении разработки, производства, накопления и применения химического оружия и о его уничтожении (КХО), поскольку она не заявила все свои арсеналы, а также не уничтожила ранее признанные, несмотря на план 1997 года». Кроме того, в докладе предполагается, что «Россия, возможно, не выполняет» Конвенцию о запрещении разработки, производства и накопления запасов бактериологического (биологического) и токсинного оружия и об их уничтожении. Газета отмечает, что в 1992 году Москва взяла на себя обязательство свернуть «секретную программу биологического оружия, которую она унаследовала от СССР». Хотя РФ заявила, что выполняет свои обязательства по конвенции, согласно докладу, она «не подтвердила удовлетворительным образом документально факт закрытия программы». 

Для контроля за соблюдением положений КХО была создана Организация по запрещению химического оружия (ОЗХО) со штаб-квартирой в Гааге. Пресс-секретарь организации Майкл Лухан заявил вчера «НГ»: «Уходящий и новый гендиректора ОЗХО Роджелио Пфиртер и Ахмет Узумчу публично положительно отзывались о твердой приверженности России и США прилагать усилия по уничтожению своих арсеналов химического оружия. Руководители ОЗХО указывали на огромные финансовые, правовые и технические вызовы, которое создает уничтожение запасов этого оружия для обеих стран». На вопрос, есть ли у организации конкретные озабоченности, связанные с выполнением Россией КХО, Лухан ответил, что в случае возникновения проблем они решаются конфиденциально в рамках механизма исполнительного совета ОЗХО. 

В свою очередь, ведущий российский эксперт по вопросам разоружения генерал-полковник Виктор Есин считает подход Госдепа необъективным: «По конвенции о запрещении химического оружия Россия делает значительно больше, чем США. ОЗХО в Гааге не раз указывала на нарушения, допускаемые американцами». Рабочие моменты, связанные с закрытием предприятий, ранее производивших химическое оружие, действительно существуют. Москва настаивает, чтобы они были перепрофилированы на выпуск гражданской продукции, что разрешается конвенцией. «Но возникает ряд нюансов: например, как отличить, производятся ли компоненты для химического оружия или только для народного хозяйства?» – сказал эксперт. Что касается конвенции по запрещению биологического и токсинного оружия (КБТО), то к США тут еще больше претензий. «Они ведут работы с этими веществами, объясняя это необходимостью создания «антидотов» на случай применения против них биологического оружия. Этим занимается и Россия. Проблема биологического оружия также усугубляется из-за отсутствия международного органа, который бы надзирал за выполнением КБТО», – считает Виктор Есин. Ситуацию с отсутствием контрольного органа пытаются исправить путем принятия соответствующего протокола. Но эта работа тормозится из-за американцев, которые считают, что такой документ обеспечит другим доступ к коммерческим секретам США, в частности, в сфере медицины. У Москвы также было немало претензий к Вашингтону по поводу выполнения договоров по разоружению. Для решения таких вопросов в рамках соответствующих договоров создаются двусторонние комиссии. Такая структура, кстати, предусмотрена и в ДСНВ.

Конгресс дал новые миллиарды на войну с талибами

Обаму обвиняют в тайной подготовке ускоренного ухода из Афганистана

Владимир Скосырев 
Палата представителей США разрешила президенту Бараку Обаме истратить еще 37 млрд. долл. на афганскую кампанию. Но раскол в демократической фракции показал, что недовольство стратегией президента растет даже среди его однопартийцев. На этом фоне бывший глава пакистанской разведки утверждает, что недавняя утечка в СМИ американских секретных документов призвана оправдать вывод войск США из Афганистана. 

Демократическая фракция в Палате представителей оказалась расколотой в момент голосования по биллю, который предусматривает выделение дополнительных 37 млрд. долл. на войну в Афганистане. Тем не менее за законопроект проголосовало 308 депутатов, а против – 114. 

В прошлом году против финансирования войны в палате проголосовало 32 демократа, а в нынешнем – уже 102. Раскол среди демократов вскрыл весьма парадоксальную картину. Демократы критикуют лидера своей партии за войну, а республиканцы поддерживают его политику по этому вопросу. В то же время республиканцы надеются, что курс президента в других областях провалится, отмечает газета Boston Globe. 

Во время дебатов по биллю обсуждались прежде всего просочившиеся в СМИ секретные донесения американских и афганских военных и разведчиков, которые указывают на то, что Обаме пока не удалось добиться положительных сдвигов в афганском вопросе. Демократ Джеймс Макговерн заявил, что нынешняя политика Белого дома глубоко ошибочна. По словам конгрессмена, нельзя бездумно выдавать администрации чек на расходы. «Сколько будет продолжаться война?» – вопрошал этот представитель правящей партии. 

Ему вторил бывший кандидат в президенты Денис Кусинич. «Проснись, Америка! Секретные документы дали нам 92 тысячи оснований покончить с войной», – призвал депутат. 

Сам Обама, встретившийся с репортерами в саду Белого дома накануне голосования, заявил, что публикация не заставит Америку пересмотреть свои обязательства. Он сказал, что жизненно необходимо иметь средства для содержания дополнительного контингента в 30 тыс. американских солдат, отправленных в Афганистан в декабре прошлого года. Напомним, главный аргумент Обамы и его сторонников заключается в том, что если США покинут регион, он станет теплицей для выращивания террористов. 

Несмотря на это, бывший глава пакистанской разведки ISI генерал Хамид Гюль в интервью Washington Post назвал публикацию документов шахматным ходом Обамы, имеющим целью подготовить ускоренный уход из Афганистана. 

Гюль олицетворяет ту часть военного истеблишмента Пакистана, которая не только настроена против Америки, но и активно поддерживает афганских боевиков. С 1987 по 1989 год генерал отвечал за снабжение оружием и деньгами моджахедов, сражавшихся против советских войск. И он до сих пор сохраняет тесные связи с бывшими подопечными, предоставляя им информацию и советы, утверждали в секретных донесениях в Вашингтон американские чиновники. 

Естественно, 74-летний генерал заявляет о непричастности к поддержке движения «Талибан». Он говорит, что просто был назначен американцами на роль мальчика для битья. 

Как бы то ни было, в Вашингтоне проходит расследование того, как десятки тысяч донесений увидели свет. Пока под колпак попал 22-летний военный аналитик Брэдли Мэнинг. Его арестовали по обвинению в утечке видеоматериала, показывающего удары по гражданским лицам с американского вертолета в Ираке. Другое обвинение заключается в том, что рядовой скопировал более 150 тыс. дипломатических депеш. Однако Пентагон пока не разглашает деталей следствия. 





	"Полицейскую группу не нужно путать с миротворцами"
// Генсек ОБСЕ рассказал "Ъ" о предстоящем вводе полицейских сил в Киргизию


	

		

	Решение о вводе в Киргизию полицейских сил ОБСЕ вызвало в республике неоднозначную реакцию. Против этого выступили влиятельные политики и партии страны. О том, чем будут заниматься в Киргизии полицейские ОБСЕ, "Ъ" рассказал генсек этой организации МАРК ПЕРРЕН ДЕ БРИШАМБО. 


— Как решение о вводе группы полицейских ОБСЕ в Киргизию может повлиять на ситуацию в республике? 

— Уверен, что работа полицейской консультативной группы может быть весьма эффективной. В качестве нейтральной стороны на местах полицейские будут играть важную роль в восстановлении доверия между людьми и правоохранительными органами, что особенно актуально в свете трагических событий, происшедших в июне. 

— Как и когда будет осуществляться ввод полицейских ОБСЕ? Как они будут взаимодействовать с органами власти и населением с учетом не всегда лояльного отношения некоторых политических сил к этой миссии? 

— В соответствии с соглашением с Кыргызстаном и последовавшим за этим решением Постоянного совета ОБСЕ, принятого всеми 56 государствами-членами, в том числе и самим Кыргызстаном, первоначально планируется направить группу из 52 полицейских советников сроком на четыре месяца. Группа ОБСЕ, состоящая из шести команд, будет иметь собственную штаб-квартиру в Оше. Каждой команде предстоит работать в отдельном территориальном подразделении МВД. Команда будет состоять из руководителя, международных офицеров полиции (до семи человек), местного посредника и местных переводчиков. 

Отсчет четырех месяцев начнется в тот момент, когда все 52 полицейских будут размещены в Ошской и Джалал-Абадской областях и смогут начать работу. Перед этим необходимо будет направить на несколько недель передовую группу для того, чтобы завершить подготовку к началу работы полицейских советников. 

Полицейские наладят связи с представителями гражданских властей на местах, в том числе с руководителями народных дружин и представителями местных общин. Цель этой работы — содействие укреплению доверия между правоохранительными органами и общественными группами в регионе, а также определение того, что должно быть сделано для совершенствования киргизской милиции на местах. 

— Каким мандатом полицейские ОБСЕ располагают для решения поставленных перед ними задач? 

— Полицейскую консультативную группу не нужно путать с миротворческими силами. Как следует из ее названия, основная цель группы — предоставление консультаций правоохранительным органам Кыргызстана на местах. Члены группы, профессиональные офицеры полиции, не будут вооружены; они будут осуществлять мониторинг работы территориальных подразделений МВД Кыргызстана, консультировать их и способствовать снижению межэтнической напряженности. У них не будет мандата каким-либо образом вмешиваться в ситуацию. Члены группы не смогут задерживать, арестовывать людей или расследовать преступления. Перед группой также не ставится задача заниматься расследованием июньских событий. 

— Осуществляла ли ОБСЕ нечто подобное раньше? 

— Полицейская группа ОБСЕ проводила в 1998-2000 годах в Хорватии мониторинг деятельности тамошней полиции, связанной с возвращением людей, покинувших места проживания. Другой пример — действия ОБСЕ в бывшей югославской Республике Македонии. В сентябре 2001 года, после семимесячного вооруженного конфликта на севере страны, Постоянный совет ОБСЕ увеличил размер существовавшей миссии ОБСЕ за счет 60 полицейских советников. В их задачи входило содействие перебазированию правоохранительных сил в кризисные районы. Годом позже полицейские советники были замещены 20 сотрудниками по подготовке полицейских, которые работали непосредственно с местным руководством полицейской службы и представителями общин. 



	


[image: image12][image: image13][image: image14]
PAGE  
2

